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Wsparcie inwestyci infrastrukturalnych w sektorze
transportu zfunduszy Unii Europejskiej

Inwestycje w infrastrukture transportu stanowig istotny czynnik wy-
rownywania dysproporcji w rozwoju regionéw. Dziatania te, zgodnie
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [2], obejmujg m.in.
wsparcie finansowe z Funduszu Spéjnosci oraz z funduszy struktural-
nych. W perspektywie finansowej 2007 -2013 Srodki zaangazowane
w realizacje Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO),
zwanych réwniez Narodowg Strategia Spojnosci, wyniosa ok. 85,6
mld euro, w tym:

A 67,3 mld euro z budzetu UE,

d 11,9 mld euro z krajowych srodkéw publicznych (w tym ok.

5,9 mld euro z budzetu panstwa),

(d ok. 6,4 mid euro ze Srodkéw prywatnych [5].

Transportowe inwestycje infrastrukturalne, wspétfinansowane z fun-
duszy Unii Europejskiej, realizowane sg w ramach Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) [8], Programu Operacyj-
nego Rozwdj Polski Wschodniej (PORPW) [10] oraz szesnhastu regio-
nalnych programéw operacyjnych. Zaplanowano, ze taczna wartos¢
Srodkéw na wsparcie tych inwestycji w biezacym okresie programo-
wania wyniesie ponad 24,9 mid euro, tj. niemal 37% dostepnej alo-
kacji. Srodki te przeznaczone zostana zaréwno na elementy infrastruk-
tury punktowej i liniowej réznych gatezi transportu, jak i na zakup ta-
boru oraz wdrazanie inteligentnych systemoéw transportowych.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
POIIS jest najwiekszym programem, w ramach ktérego realizowana
jest w Polsce polityka spdjnosci. Zaangazowanie Srodkéw z funduszy
Unii Europejskiej w tym programie wynosi ponad 28 mid euro, tj. ok.
42% alokacji NSRO. Jest to takze najwazniejszy program rozwoju in-
frastruktury transportowej. Przeznaczono na nig 71% wktadu Wspdl-
noty (rys. 1).

Inwestycje transportowe wspbifinansowane sg w trzech sposrod
pietnastu osi priorytetowych POIiS. Sa to:
% 0S VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T,
% 0§ VII: Transport przyjazny Srodowisku,
* 0S VIII: Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe.

szkolnictwo wyzsze
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Rys. 1. Struktura podziatu $rodkéw z funduszy UE w POIIS wedtug sektorow
Zrodto: oprac. wlasne na podst. [6].
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Planowane dziatania w ramach POIiS pozwolié miaty na istotng
poprawe stanu infrastruktury transportowej w Polsce. Syntetyczne
zestawienie prognozowanych wskaznikow produktu, bedacych bez-
posrednimi i rzeczowymi efektami podjetych dziatan, zawiera tabela
1. Na ich podstawie mozna sformutowac teze, ze zrealizowany pro-
gram inwestycyjny w niewielkim stopniu przyczyni sie do poprawy
stanu infrastruktury transportowe;.

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej

Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej skierowany jest do
pieciu wojewodztw we wschodniej czesci Polski, tj. podkarpackiego,
lubelskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego i Swietokrzyskie-
€0. Sg one zaliczane do najbiedniejszych regiondéw Unii Europejskiej.

W PORPW wyodrebniono 6 osi priorytetowych. W trzech spo-
$rod nich zaplanowano inwestycje z zakresu infrastruktury trans-
portu. Sa to:

« 0§ priorytetowa Ill: Wojewddzkie oSrodki wzrostu,

< 0§ priorytetowa IV: Infrastruktura transportowa,

% 0§ priorytetowa V: Zréwnowazony rozwoj potencjatu turystyczne-
g0 opartego o warunki naturalne.

Realizacja transportowych inwestycji infrastrukturalnych obej-
muje przede wszystkim budowe i przebudowe drog, zakup tabo-
ru komunikacji miejskiej oraz rozwoj tras rowerowych. Syntetyczne
zestawienie prognozowanych wskaznikow produktu w PORPW
zawiera tabela 2.

Regionalne programy operacyjne

Regionalne programy operacyjne sa instrumentami zdecentralizowa-
nego zarzadzania procesami rozwojowymi. Celem dziatan podejmo-
wanych w ramach tych programow jest przede wszystkim poprawa
konkurencyjnosci regionu.

Zakres rzeczowy transportowych inwestygji infrastrukturalnych w ra-
mach regionalnych programéw operacyjnych obejmuje przede wszyst-
kim budowe i przebudowe drdg, modernizacje linii kolejowych, za-
kup taboru, inwestycje w portach lotniczych oraz wdrazanie inteligent-
nych systemow transportowych. Szczegdtowa analiza tych programéw
wskazuje, ze program inwestycyjny obejmuje m.in.:

[ budowe drég regionalnych i lokalnych - 764 km,

(d modernizacje drég regionalnych i lokalnych - 5 614 km,

[ modernizacje i rewitalizacje linii kolejowych - 978 km,

1 zakup taboru kolejowego i komunikacji miejskiej (gtéwnie auto-
busy) - 564 jednostki,

[ modernizacje sieci tramwajowej i trolejbusowej - 50 km [4].

Alokacja srodkéw z funduszy Unii Europejskiej
Indykatywna alokacja Srodkéw z funduszy Unii Europejskiej na reali-
zacje transportowych projektow inwestycyjnych w perspektywie finan-
sowej 2007-2013 wynosi ponad 25,2 min euro (tab. 3). Stanowi to
ok. 38% ogblinego wkiadu Wspdlnoty w wykonanie NSRO.



Wsrod projektow transportowych wspétfinansowanych z funduszy
Unii Europejskiej najwieksze wydatki przeznaczone zostaty na dro-
gi - 15,4 mld euro. Stanowi to 61% alokacji Srodkéw unijnych na
inwestycje transportowe w Polsce. Na inwestycje w transporcie ko-
lejowym przeznaczono 5,5 mid euro (21,7%). Inwestycje w tych dwoch
gateziach stanowig wiec niemal 83% alokacji.

Inwestycje w perspektywie 2014-2020

Planowane wsparcie dla Polski w latach 2014-2020 wynosi 82,5

mlid euro. Na kwote te sktadaja sie:

% ok. 76,9 mid euro dostepnych w programach operacyjnych,

% ok. 700 mIn euro dostepnych w programach Europejskiej Wspdt
pracy Terytorialnej,

Prawo i finanse

4,1 mid euro na projekty infrastrukturalne o znaczeniu europej-
skim w obszarze transportu, energetyki i technologii informacyj-
nych w ramach instrumentu ,£aczac Europe” (instrument ten omé-
wiono w artykule [3]),

ok. 473 min euro z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym (FEAD) na programy, ktére zapewnig zywnosé dla
0s6b najubozszych oraz odziez i inne podstawowe artykuty dla
0s6b bezdomnych oraz dzieci znajdujacych sie w trudnej sytu-
acji materialnej,

ok. 287 min z zarzadzanej przez KE ogdlnej puli przeznaczonej
na pomoc techniczna,

ok. 71 min euro na dziatania innowacyjne zwigzane z rozwojem
obszaréw miejskich.

Tab. 1
Prognozowane wskazniki produktu POIiS dotyczace infrastruktury transportowej
Nazwa wskaznika Zaktadana wartosé
w roku docelowym
2013 (2015)
0s priorytetowa VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T
Liczba projektow 15 (50)
Wybudowane autostrady w sieci TEN-T [km] 122 (433)
Wybudowane drogi ekspresowe w sieci TEN-T [km] 382 (610)
Drogi w sieci TEN-T przebudowane do nosnosci 115 kN/o$ [km] 96 (113)
Przebudowane lotniska w sieci TEN-T 4(8)
0s priorytetowa VII: Transport przyjazny Srodowisku
Liczba projektow 15 (100)
Zmodernizowane linie kolejowe [km] 100 (611)
Diugos¢ zrewitalizowanych linii kolejowych [km] 0(507)
Liczba jednostek zakupionego badz zmodernizowanego taboru kolejowego 68 (309)
Wybudowane i zmodernizowane nabrzeza portowe [km] 15(2,5)
Wybudowane lub zmodernizowane sieci transportu szynowego i trolejbusowego [km] 100 (200)
Zbudowane i rozbudowane centra logistyczne oraz terminale kontenerowe 3(5)
Liczba jednostek zakupionego badz zmodernizowanego taboru komunikacji miejskiej 350 (590)
Drogi wodne zmodernizowane [km] 4 (86)
0s priorytetowa VIII: Bezpieczeristwo transportu i krajowe sieci transportowe
Liczba projektow 45 (60)
Wybudowane i zmodernizowane drogi ekspresowe [km], w tym: 167 (281)
w sieci TEN-T 47 (154)
Drogi krajowe przebudowane do nosnosci 115 kN/os [km] 118 (141)
Liczba przebudowanych miejsc niebezpiecznych 15 (20)
Liczba przebudowanych lotnisk w zakresie ochrony i bezpieczenstwa 5(8)

Zréato: oprac. wiasne na podst. [8].

Tab.2
Prognozowane wskazniki produktu Programu Operacyjnego Rozwdéj Polski Wschodniej dotyczace infrastruktury transportowej
Nazwa wskaznika Zaktadana wartosé
w roku docelowym
2013 (2015)
0s priorytetowa Ill: Wojewodzkie osrodki wzrostu
Liczba projektow z zakresu zintegrowanego, ekologicznego transportu miejskiego 3(6)
Liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej, w tym: 245 (389)
autobusy 225 (308)
tramwaje 0(1)
pozostate 20 (70)
0 priorytetowa IV: Infrastruktura transportowa
Liczba projektow 19 (26)
Dtugos¢ nowych drdg [km] 91,2 (174,4)
Dtugo$¢ przebudowanych drog [km] 83,9 (129,7)
Liczba zbudowanych obwodnic 17 (19)
0s priorytetowa V: Zrownowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne
Dtugo$¢ nowych utwardzonych $ciezek rowerowych [km] 0(430)
Dtugo$c nowych wytyczonych i oznakowanych tras rowerowych [km] 0 (2 000)

Zr6alto: oprac. wiasne na podst. [8].
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Tab.3

Indykatywna alokacja Srodkéw z funduszy Unii Europejskiej
na transportowe inwestycje infrastrukturalne w ramach
programow operacyjnych na lata 20072013 [min euro]

Kod" Przeznaczenie POIiS PORPW RPO Razem

16 Infrastruktura kolejowa 9398 00 3237 12635
17 Infrastruktura kolejowa TEN-T 35933 00 00 35933
18 Tabor kolejowy 1355 00 2824 4179
19 Tabor kolejowy do przewozow nasieci TEN-T ~— 193,5 00 00 1935
20 Autostrady i drogi ekspresowe 14331 00 00 14331
21 Autostrady i drogi ekspresowe (sie¢ TEN-T) 8 463,5 00 00 84635
22 Drogi krajowe 16869 3629 400 20898
23 Drogiregionalne, lokalne 00 3342 30426 33768
24 Sciezki rowerowe 00 585 503 1088
25 Transport miejski 00 720 2000 2720
26 Transport multimodalny 00 00 56,2 56,2
27 Transport multimodalny (sie¢ TEN-T) 1161 00 00 1161
28 Inteligentne systemy transportowe 1400 1079 1012 3491
29 Porty lotnicze 4035 00 2248 6283
30 Porty 4773 00 190 4963
31 Srodladowe drogi wodne 855 00 192 1047
52 Promocja czystej komunikacji miejskiej 19697 1799 1013 22509

Razem
1) kody zgodne z [1]
Zrédfo. oprac. wiasne na podst. programdow operacyjnych na lata 2007 - 2013.

196377 11154 44606 252137

Zgodnie z przyjeta Umowg Partnerstwa [11] najwiecej Srodkow prze-
znaczonych zostanie na infrastrukture transportowa. Inwestycje w tym
zakresie realizowane beda - podobnie, jak w perspektywie 2007-2013
- w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko [7], Pro-
gramu Operacyjnego Polska Wschodnia [9] oraz regionalnych programow
operacyjnych.

Z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko inwestycje
w sektorze transportu finansowane bedg w ramach:

[ priorytetu Il Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla sro-
dowiska i waznej w skali europejskiej, z ktorego Srodki przeznaczo-
ne zostang na inwestycje z zakresu:

- rozwoju drogowej i kolejowej infrastruktury w sieci TEN-T, potgczen
kolejowych poza tg siecig oraz w aglomeracjach;

- niskoemisyjnego transportu miejskiego, transportu Srodlgdowe-
€0, morskiego i intermodalnego;
poprawy bezpieczenstwa w ruchu lotniczym;

a pnorytetu IV Zwiekszenie dostepnosci do transportowej sieci europej-
skiej, obejmujacego dofinansowanie inwestycji poprawiajacych przepu-
stowos¢ infrastruktury drogowej (w tym obwodnice i trasy wylotowe).

Z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia inwestycje w sektorze
transportu finansowane bedg w ramach:

% osi priorytetowej Il Nowoczesna infrastruktura transportowa, obej-
mujgcej dofinansowanie inwestycji dotyczacych:

- budowy i przebudowy sieci szynowych, trolejbusowych i autobu-
sowych wraz z zakupem niskoemisyjnego taboru,

- budowy i przebudowy niezbednej infrastruktury na potrzeby komu-
nikacji miejskiej, w tym intermodalnych dworcow przesiadkowych,

- wdrazania nowych i rozbudowy lub modernizacii istniejgcych sys-
temow telematycznych na potrzeby komunikacji migjskiej;

% osi priorytetowej IV Ponadregionalna infrastruktura kolejowa, w ra-
mach ktorej przewiduje sie inwestycje z zakresu modernizacji linii
kolejowych.

taczna alokacja Srodkéw na inwestycje transportowe w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko wyniesie 19,8 mld euro,
w tym na priorytet lll przeznaczy sie 16,8 mld euro, a na priorytet IV -
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3,0 mld euro. Na inwestycje transportowe w Programie Operacyjnym Polska
Wschodnia zaplanowano 1,1 mid euro, w tym na o$ Ill 843,3 min euro,
natomiast na oS IV - 280, 4 mid euro.

Zakonczenie
Pomimo relatywnie duzych Srodkéw z funduszy Unii Europejskiej zaan-
gazowanych w inwestycje infrastrukturalne w sektorze transportu w per-
spektywie finansowej 2007-2013 dystans pomiedzy regionami o naj-
wyzszym poziomie rozwoju w Unii Europejskiej a regionami w Polsce nie
zmniejsza sie. W wielu panstwach cztonkowskich UE dynamika przyro-
stu autostrad i drog ekspresowych jest znacznie wieksza niz w Polsce.
Niewielki jest takze postep w modernizacii linii kolejowych.
Zaawansowanie prac na dokumentami w perspektywie finansowej
2014-2020 ogranicza mozliwos¢ oceny wptywu funduszy Unii Europej-
skiej na rozwdj infrastruktury, bedacy istotnym czynnikiem wzrostu kon-
kurencyjnosci regionow. Dotychczas opracowane dokumenty wskazuja,
ze kontynuowane bedg inwestycje modernizacyjne w transporcie kole-
jowym oraz w zakresie budowy i przebudowy infrastruktury drogowej. Taki
kierunek dziatan sprzyjat bedzie wzmacnianiu transportu drogowego i stop-
niowej marginalizacji transportu kolejowego.
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