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PROPOZYCJA METODYKI OCENY POZIOMU AUTOMATY-
ZACJI POWIATOWEGO ZASOBU GEODEZYJNEGO I KARTO-
GRAFICZNEGO

Streszczenie

Na bazie obowigzujgcych przepisow, dane zawarte w powiatowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym sq kluczowym elementem krajowej infra-
struktury informacji przestrzennej. Metody i srodki wykorzystywane do
prowadzenia zasobu byty zawsze adekwatne do dostegpnych srodkow tech-
nicznych. Obecny stan technologiczny przynosi wiele nowych mozliwosci
usprawnien w funkcjonowaniu zasobu, a przede wszystkim mozliwos¢ jego
automatyzacji. Aby poziomy automatyzacji w poszczegolnych powiatach
mogty by¢ ze sobg porownywane potrzebne jest opracowanie metodyki ich
oceny, a propozycje takiej autorskiej metodyki zawiera niniejszy artykut.

Stowa kluczowe:  dane przestrzenne, infrastruktura danych przestrzennych, ustugi sie-
ciowe

WPROWADZENIE

W najprostszym ujeciu Panstwowy Zasob Geodezyjny i Kartograficzny
(PZGiK) sktada si¢ z wynikow pomiaréw geodezyjnych zgromadzonych w ope-
ratach technicznych oraz powstatych na ich bazie r6znorodnych map i rejestrow.

Automatyzacja procesu obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego byta
przedmiotem zainteresowania Srodowiska geodezyjnego od chwili powstania
pierwszych komputeréw. Szczegélnie duzo nowego w tym zakresie wniost roz-
woj Internetu, ktéry pozwolit na dostep do danych zasobu bez fizycznej obecno-
sci geodety w osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Przez kilka-
dziesiat ostatnich lat rozwijano technologie zwigzane z prowadzeniem zasobu
i w dzisiejszych czasach sktadniki zasobu najczesciej maja juz w wiekszosci po-
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sta¢ numeryczna. Jednym z najistotniejszych elementéw PZGiK jest ta czgs¢ za-
sobu, ktéra prowadzona jest w powiatach, czyli ewidencja gruntéw i budynkéw
oraz mapa zasadnicza [1][4]. Dzieki swojej szczegdtowej tresci mapa zasadnicza
stuzy do planowania i realizacji inwestycji oraz ogélnym potrzebom obywateli,
gospodarki, obronnosci czy nauki. Od poczatku jej funkcjonowania zdawano so-
bie sprawg, ze nie da si¢ takiego szczegélowego opracowania utrzymac, jako ca-
tosci, w stanie ciagtej aktualnosci. Szukano wigc pewnych kompromiséw pozwa-
lajacych gromadzi¢ dane bazowe, ktére pdzniej w wyniku przygotowywania pro-
cesu inwestycyjnego bytyby szybko uzupelniane do pelnej aktualnos$ci tzn. zgod-
no$ci z sytuacja terenowg. Tak wtasnie powstat zaséb geodezyjny i kartogra-
ficzny i towarzyszace mu tzw. prace geodezyjne, ktérych wyniki stuzg aktualiza-
cji zasobu. Szacuje si¢, ze w Polsce realizowanych jest rocznie ok. 1.000.000 prac
geodezyjnych, co oznacza, ze skala problemu jest duza i tym tatwiej bedzie spro-
sta¢ rosnagcym oczekiwaniom utatwiania ich obstugi im zas6b bedzie bardziej
zinformatyzowany, a jego obstuga zautomatyzowana w oparciu o najnowsze
osiagniecia technologiczne.

PARAMETRY OCENY POZIOMU AUTOMATYZACJI PODGIK

Na kompleksowa ocen¢ poziomu automatyzacji powiatowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego mozna patrze¢ przez pryzmat pigciu nastepujacych
grup parametrow dotyczacych m.in.:

1. Stanu danych geodezyjnych osrodka dokumentacji.
Wspotpracy z Krajowa Infrastrukturg Informacji Przestrzenne;.
Informatyzacji starostwa w aspekcie obstugi obywateli.
Automatyzacji obstugi wykonawcow prac geodezyjnych.
Automatyzacji prowadzenia narad koordynacyjnych.

DA

STAN DANYCH GEODEZYJNYCH OSRODKA DOKUMENTACJI

Stan danych zgromadzonych w powiatowym zasobie geodezyjnymi i karto-
graficznym jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia kompleksowej informatyzacji' i automatyzacji powiatowych o$rodkéw
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Informatyzacja zasobu, czyli przej-
scie od zasobu prowadzonego w postaci klasycznej do zasobu numerycznego,

! Czesto w stosunku do tak nazywanego procesu informatyzacji bywa tez stosowane

okreslenie "cyfryzacja"
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zapisanego w bazach danych, byto od lat podstawowym zadaniem, jakim zajmo-
wala si¢ polska geodezja. Obecnie funkcjonuja zaréwno powiatowe os$rodki do-
kumentacji posiadajace juz cato$¢ zasobu w postaci numerycznej, jak tez takie,
w ktérych nadal dominuja dane w postaci tradycyjne;.

W procesie informatyzacji zasobu geodezyjnego miata pomdc nowelizacja
ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne przeprowadzona w roku 2010 przy
okazji uchwalania ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Znowelizo-
wana ustawa PGiK zakladata dosy¢ szybkie przejscie na posta¢ numeryczng i da-
wata mozliwos$¢ prowadzenia zasobu w postaci tradycyjnej jedynie do 31 grudnia
2013r. (art. 53b), ale dotrzymanie tego terminu bylo niemozliwe i zapis pozosta-
wal martwy. Chcac wyeliminowa¢ problematyczny zapis ustawodawca, przy
okazji nowelizacji ustawy PGiK w 2014r., przesunal ostateczny termin informa-
tyzacji do 31 grudnia 2016r., ale dotrzymanie nowego terminu takze jest niere-
alne i bez wzgledu na zapis, wiele osrodkow jeszcze przez wiele lat bedzie pro-
wadzito zas6b w postaci tradycyjne;j.

Niestety stan zasobu ma decydujacy wplyw na to, co mozna i w jakim czasie
dalej zrobi¢ w kwestii automatyzacji. Jesli zasob jest jeszcze postaci tradycyjne;j
to automatyzacja wickszosci proceséw zwigzanych z jego prowadzeniem jest nie-
mozliwa, a wigc w pierwszej kolejnosci trzeba dazy¢ do utworzenia numerycznej
postaci danych. Czgsto pod tym pojeciem informatyzacji rozumie si¢ komplek-
sowa przeksztatcanie do postaci cyfrowej wszystkich danych jednoczesnie, co
moze trwac dlugo i by¢ dosy¢ kosztowne. Dlatego duzo lepszym rozwigzaniem
jest informatyzacja stopniowa, rozpoczynana od mapy zasadniczej, przez osnoweg
geodezyjng i w koncu materiaty archiwalne. Takie dziatania przynosza efekty
dosy¢ szybko przy stosunkowo niskich wydatkach, a skuteczno$¢ i efekty z p6z-
niejszego wykorzystywania zasobu zaleza w duzej mierze takze od zastosowa-
nego oprogramowania i technologii.

Z posiadanych doswiadczen autora wynika, ze odnos$nie stanu danych nalezy
zwrdci¢ uwage na takie zagadnienia jak postac i stan mapy zasadniczej czy spo-
sOb prowadzenia danych o osnowie geodezyjnej. Nalezy takze zwraca¢ uwage na
stan i posta¢ operatéw archiwalnych oraz czy dla nowych operatéw prowadzony
jest proces biezacego skanowania tych operatdw czy tez odktadane s na potke,
gdzie beda oczekiwa¢ na specjalng akcje skanowania.

WSPOLPRACA Z KRAJOWA INFRASTRUKTURA INFORMA CJI
PRZESTRZENNEJ

Uchwalenie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej bylo bezpo-
$rednim nastepstwem przyjetej przez UE w 2007 roku dyrektywy INSPIRE, usta-
nawiajacej europejskg infrastruktur¢ informacji przestrzennej. Dyrektywa defi-
niuje podstawowe wymagania, jakie powinna spetnia¢ infrastruktura informacji
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przestrzennej w krajach Wsp6lnoty Europejskiej. Stawianym celem byto umoz-
liwienie zarzadzania danymi przestrzennymi na réznych szczeblach przez me-
chanizmy interoperacyjnos$ci oraz stworzenia mozliwosci szerokiego wykorzy-
stania publikowanych danych przez wielu uzytkownikéw za pomoca réznych
aplikacji. Implementacja zapiséw dyrektywy INSPIRE do polskiego systemu
prawnego zostata zrealizowana uchwaleniem ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej z dnia 4 marca 2010r. Na podstawie tej ustawy infrastrukture infor-
macji przestrzennej tworzg: opisane metadanymi zbiory danych przestrzennych
oraz dotyczace ich ustugi, srodki techniczne, procesy i procedury, ktére sg stoso-
wane i udostgpniane przez wspottworzace infrastrukturg informacji przestrzenne;j
organy wiodgce, inne organy administracji oraz osoby trzecie.

Uchwalenie ustawy o IIP spowodowato pojawianie si¢ wielu nowych ustug
sieciowych zwiazanych z informacja przestrzenna. Bardzo istotng role w calej
gamie tych ustug petnig ustugi oparte na bazach powiatowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego, dostarczajace podstawowych danych referencyjnych, ja-
kimi sa gtéwnie dane ewidencji gruntéw i budynkéw oraz mapa zasadnicza. Oce-
niajgc poziom informatyzacji o$rodkéw dokumentacji trzeba, wigc zwracad
uwage na istnienie wymaganych prawem ustug oraz ich zgodnos$¢ z obowiazuja-
cymi standardami.

INFORMATYZACJA STAROSTWA W ASPEKCIE OBSLUGI OBYWATELI

Jednym z istotnych dziatan w zakresie informatyzacji starostwa w stosunku
do obywateli jest przede wszystkim dbanie o to, aby w powiatowym portalu ma-
powym opublikowanych byto jak najwiecej danych mogacych stuzy¢ obywate-
lom 1 instytucjom. Zakres tresci nie jest tu niczym ograniczony i jest zalezny je-
dynie od dostgpnosci odpowiednich danych. Niewatpliwie jesli jakakolwiek
przydatna urzednikom lub obywatelom informacja przestrzenna jest dostgpna, to
warto jg opublikowa¢ w powiatowym portalu mapowym. Jako przyktady takiej
informacji warto poda¢ np.: dane dotyczace zagrozenia powodziowe, mapy aku-
stycznej, mapy glebowej czy oferty inwestycyjne;j.

Powiatowy zaséb geodezyjny oraz zwigzane z nim ustugi sieciowe sa takze
przydatne do prowadzania wielu innych rejestrow powiatowych niezwigzanych
z geodezja. W wiekszosci przypadkow podstawa do tego sa dane ewidencji grun-
tow i budynkow, ktére doskonale nadaja si¢ do lokalizacji inwestycji, pozwolen,
decyzji czy zdarzen. Jednym z takich dziatan jest prowadzenie bazy pozwolen na
budowe, ktére sa wydawane przez powiat i dotycza pojedynczej dziatki lub grupy
dziatek, na ktdérych zlokalizowana jest inwestycja. Poniewaz ewidencja gruntéw
jest réwniez prowadzona w powiecie, wiec pozwolenia na budowe mozna w pro-
sty sposob powiazac z ewidencja gruntdéw i budynkéw oraz caty proces wydawa-
nia pozwolen zautomatyzowac. W uproszczeniu oznacza to taczenie pozwolenia
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(w momencie jego rejestracji) z geometrig dzialki czy dziatek, ktérych pozwole-
nie dotyczy. Opublikowane pozwolen w portalu mapowym utatwia prac¢ urzed-
nikom nadzorujacym sprawy budownictwa i architektury zaréwno w powiecie
jak i w gminach.

Og6lnie mozna przyjaé, ze im bogatszy w informacje jest portal powiatowy
oraz im wigcej innych rejestrow jest prowadzonych w oparciu o dane zasobu geo-
dezyjnego i zwigzane z nim ustugi sieciowe, tym wigcej punktoéw mozna przy-
zna¢ powiatowi w tym kryterium.

AUTOMATYZACJA OBSEUGI WYKONAWCOW PRAC GEODEZYJNYCH

W tej grupie parametréw decydujacych o nowoczesnosci osrodka dokumen-
tacji znajduja si¢ wszelkie automatyzacje zwigzane z obstuga zasobu, jakie sa
istotne dla wykonawcoéw geodezyjnych. To wtasnie wykonawcy geodezyjni sa
grupa uzytkownikéw zasobu, ktdra realizujac prace geodezyjne na zlecenie in-
westoréw przyczynia si¢ do utrzymywania zasobu w stanie aktualnosci. W pro-
cesie komunikacji wykonawcow z osrodkami jest wiele elementdw nadajacych
si¢ do automatyzacji. Do najwazniejszych naleza mozliwo$¢ zgloszenia pracy
przez Internet, automatyczne przygotowanie materialéw dla wykonawcy, mozli-
wosci ciggtej komunikacji wykonawcy z os$rodkiem podczas realizacji pracy
umozliwiajacej korzystanie z niezbednych zasobéw informacyjnych osrodka do-
kumentacji.

Kiedy praca jest zakoficzona, to z punktu widzenia automatyzacji, istotne jest
jeszcze usprawnienie procesu weryfikacji dostarczonego operatu oraz aktualiza-
cja prowadzonych w o$rodku baz [2], do czego podstawag sa materiaty dostar-
czone przez wykonawce pracy geodezyjnej. W calym procesie automatyzacji ob-
stugi wykonawcOw istotny jest jeszcze problem poruszany wczesniej, a doty-
czacy sktadanego operatu technicznego, ktéry zamiast tradycyjnej postaci papie-
rowej mogtby mie¢ posta¢ cyfrowa, co pozwoliloby unika¢ konieczno$ci jego
skanowania w osrodku dokumentacji. A zeskanowane operaty, badz te uzyski-
wane bezposrednio od wykonawcé6w w postaci cyfrowej w nowoczesnych osrod-
kach sg natychmiast udostepniane geodetom potrzebujacym ich czesto do reali-
zacji zgloszonych przez siebie prac geodezyjnych. Tak wigc obok wymienionych
wyzej funkcjonalno$ci réwniez wykorzystywanie operatu elektronicznego po-
winno rzutowa¢ na ocen¢ nowoczesnosci osrodka dokumentacji.
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AUTOMATYZACJA PROWADZENIA NARAD KOORDYNACYJNYCH

Oprécz zadan o zwigzanych z inwentaryzacja obiektdw przestrzennych,
prawo geodezyjne i kartograficzne przypisuje staro$cie réwniez obowiazki zwia-
zane z wplywaniem na potozenie nowych obiektdéw infrastruktury techniczne;j,
a konkretnie czynnosci koordynowania sytuowania obiektow projektowanych
sieci uzbrojenia terenu (w art. 28b ust.1).

"Sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz
w pasach drogowych na terenie istniejacej lub projektowanej zwartej zabudowy
obszaréw wiejskich koordynuje si¢ na naradach koordynacyjnych organizowa-
nych przez staroste."

Proces koordynacji nie daje si¢ zupelnie uwolni¢ od uczestnictwa cztowieka,
ale mozliwe jest zinformatyzowanie i zautomatyzowanie wigkszos$ci procesow,
jakie maja miejsce od wniesienia wniosku przez koordynacje¢ do wydania proto-
kotu z narady koordynacyjnej. Pomocne w automatyzacji koordynacji sg zapisy
ustawy dopuszczajace odbywanie narad z wykorzystaniem $§rodkéw komunikacji
elektronicznej, co jest kluczowe w automatyzacji procesu prowadzenia narad ko-
ordynacyjnych.

Zagadnienie koordynacji, jako cato$ci, wymaga wielu wyspecjalizowanych
dziatan uczestnikéw postepowania i monitorowania wydawania opinii. Do naji-
stotniejszych procesdw podlegajacych automatyzacji nalezy zaliczy¢: zlozenie
wniosku o skoordynowanie sytuowania projektowanej sieci, wraz z przekaza-
niem dokumentacji projektowej, optate wniosku, przygotowanie dokumentacji
przez komoérke ZUD, a nastgpnie przeprowadzenie procesu narady i przygotowa-
nie stosownego protokotu.

ZESTAWIENIE PARAMETROW OCENY

Po przeanalizowaniu wszystkich pieciu grup zagadnien dokonano wyodreb-
niania szczegdtowych cech zasobu lub parametréw informatyzacji i przypisano
im maksymalnych liczbe punktéw, jaka osrodek moze uzyskac¢ za wypetnienie
wskazanych cech lub parametréw. Szczegbétowe zestawienie przedstawiono w ta-
beli 1. Wedtug przedstawionych kryteriéw w sumie mozliwych do uzyskania
przez poszczegdlne osrodki dokumentacji bedzie 100 punkéw. Ocena punktowa
pozwoli takze na poréwnanie poziomOéw informatyzacji i automatyzacji poszcze-
gblnych osrodkdw dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.
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Tab. 1. Parametry oceny poziomu automatyzacji zasobu

Tab. 1. Parameters for assessing the level of geodetic resource automation

munikacji elektronicznej.

Lp. | Opis Pkt
1 Stan danych geodezyjnych o$rodka dokumentacji: 15
1. Posta¢ mapy zasadniczej 6
2. Stan danych dotyczacych osnowy geodezyjne;j. 3
3. Stan operatéw archiwalnych. 3
4. Biezace skanowanie wplywajacych operatéw geodezyjnych. 3
2 Wypetnianie obowigzkéw powiatéw zwigzanych z KIIP: 20
1. Dostepno$¢ ustugi sieciowej WMS dotyczacych ewidencji gruntéw i 4
budynkéw.
2. Ustluga WMS danych EGiB wtaczona do KIIP. 4
3. Dostgpnos¢ ustugi WMS dotyczacej mapy zasadnicze;j. 4
4. Ustuga dostepu do danych ewidencji gruntéw i budynkow. 4
5. Publikacja metadanych 4
3 Informatyzacjq starostwa w aspekcie obstugi obywateli 15
1. Posiadanie og6lnodostepnego portalu mapowego publikujacego dane 5
przestrzenne powiatu.
2. Posiadanie specjalistycznych ustug wspomagajacych inne wydziaty 5
starostwa, ktére wykorzystuja dane przestrzenne.
3. Mozliwos¢ zakupu mapy zasadniczej przez Internet. 5
4 Automatyzacja obstugi wykonawcow prac geodezyjnych 40
1. Mozliwos$¢ zgloszenia pracy geodezyjnej przez Internet. 5
2. Automatyzacja przygotowania i udost¢pnienia materiatéw dla wyko- 5
nawcow.
3. Dostgpno$¢ przez Internet dodatkowych informacji niezbednych do 5
wykonania prac geodezyjnych (operaty, osnowa).
4. Dostepno$¢ nowoczesnej komunikacji geodety z osrodkiem doku- 5
mentacji przy realizacji prac geodezyjnych.
5. Mozliwo$¢ przygotowywania danych wsadowych do zasilenia bazy 5
danych osrodka dokumentacji.
6. Usprawnienia przy weryfikacji operatow. 5
7. Wydawanie cyfrowych materiatéw powykonawczych. 5
8. Wykorzystywanie operatu elektronicznego. 5
5 Automatyzacja narad koordynacyjnych 10
1. Mozliwos$¢ sktadania wniosku o koordynacje usytuowania urzadze- 3
nia przez Internet.
2. Prowadzenie narady koordynacyjnej z wykorzystaniem $rodkéw ko- 7




34 W. Izdebski

WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Na podstawie przygotowanych kryteriéw, dokonano oceny kilku osrodkéw
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej funkcjonujacych technologii iGeo-
Map/ePODGIiK. Ocena przyniosta dosy¢ duza rozpigtosci w wynikach, tj. od 100
punktéw osrodka w Minsku Mazowieckim do 45 punktéw w najstabiej wypada-
jacym osrodku. Aby nie stawia¢ w ztym $wietle najstabszych osrodké6w skoncen-
trujemy si¢ na przedstawieniu jedynie pierwszej piatki z tych najlepszych (ta-
bela 2).

Tab. 2. Ocena poziomu informatyzacji powiatow korzystajgcych z technologii iGeo-

Map/ePODGIK

Tab. 2. Assessment of the level of computerization in counties using iGeoMap / eP-
ODGIK technology

Lp. Powiat Liczba punktéw
1 minski 100

2 piaseczynski 91

3 wejherowski 66

4 pruszkowski 65

5 wolominski 65

Z przedstawionej oceny wynika jasno, ze poziom informatyzacji PODGiK jest
dosy¢ bardzo zréznicowany, a informatyzacja postgpuje powoli i w niektérych
osrodkach do uzyskania zadowalajacego poziomu bedzie potrzebnych jeszcze
wiele lat. Obecnie mozna tez zauwazyC, ze ciagle zmieniajace si¢ prawo nie
sprzyja informatyzacji, a wywotluje niepotrzebne zamieszanie i zagubienie 0séb
zarzadzajacych geodezja w powiatach [3].

Przedstawione w artykule zestawienie parametréw okreslajacych poziom au-
tomatyzacji jest opracowaniem autorskim, powstalym na bazie wtasnych do-
$wiadczen. Jest tez opracowaniem adekwatnym do chwili obecnej i w przyszto$ci
zakres parametréw moze si¢ zmienia¢ wraz z postepem technicznym jak réwniez
z nowymi regulacjami prawnymi.
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PROPOSAL FOR THE METHODOLOGY OF AUTOMATION
ASSESSMENT OF GEODETIC AND CARTOGRAPHIC
RESOURCE

Summary

On the basis of applicable laws, data contained in the county geodetic and
cartographic resource are a key element of the national spatial data infra-
structure. Methods and means used to carry out the resource were always
adequate to the available technical means. The current state of technology
brings many new opportunities for improvement in the functioning of the
resource, and above all the possibility of automation. A methodology for
evaluation is needed for comparing the levels of automation in individual

counties and a proposal for such a proprietary methodology is presented
in this article.

Key words:  spatial data, spatial data infrastructure, web services



