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Abstract

In this paper, waste management methods used both in Poland and other European Union countries were presented. The
existing legal bases for waste management were also approached. The production of waste in recent years and
management methods according to the current statistics of the Central Statistical Office and the European Commission also
has been summarized.
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Streszczenie

Gospodarka odpadami w Polsce i Unii Europejskiej

W pracy przedstawiono metody gospodarowania odpadami stosowane zaréwno w Polsce, jak i innych krajach Unii
Europejskiej. Przyblizono obowigzujace podstawy prawne gospodarowania odpadami. Zobrazowano réwniez produkcje
odpadéw ostatnich lat oraz metody ich zagospodarowywania wedtug aktualnych danych statystycznych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i Komisji Europejskiej.

Stowa kluczowe: odpady, odpady komunalne, gospodarka odpadami, przepisy prawne.

1. Wstep

Cztowiek produkowat odpady od poczatku swojego istnienia. W przeciwienstwie jednak do naturalnych
odpadéw produkowanych przez organizmy, stanowigcych surowiec dla innych gatunkéw, odpady wytwarzane
przez cztowieka nie wchodza w sktad naturalnego obiegu materii w przyrodzie [1]. Wciaz rosnaca produkcja
odpaddéw komunalnych i przemystowych w ostatnich latach wiaze si¢ przede wszystkim ze wzrostem standardu
zycia, postgpujacym rozwojem gospodarczym i przemystowym, oraz rosnaca komercjalizacja w wielu krajach
na calym $wiecie [2]. Rosnacy konsumpcjonizm spoteczenstwa skutkuje masowa produkcja odpadow, wsrod
ktorych znajduja si¢ rowniez odpady toksyczne i niebezpieczne dla srodowiska przyrodniczego [3].

Pomimo nowych technik odzysku i neutralizacji, unieszkodliwianie odpadéw poprzez deponowanie na
sktadowiskach jest wcigz akceptowang i stosowang metodg zar6wno w Polsce, jak i w rozwinigtych krajach Unii
Europejskiej. Wynika to zardwno z aspektow ekonomicznych sktadowania, jak i minimalizowania oddziatywan
srodowiskowych odpadow [2].

2. Podstawy prawne gospodarki odpadami w Unii Europejskiej i w Polsce

Pierwsze dokumenty stanowigce podstawy gospodarki odpadami w Unii Europejskiej pojawity si¢ juz w 1975
roku, kiedy to wprowadzono Dyrektywe 74/442/EWG okreslajaca strategic wspolnoty w sprawie odpadow.
Obecnie gospodarke odpadami reguluje Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy. Dyrektywa ta ustanawia ramy prawne postgpowania z odpadami i
hierarchi¢ zasad dotyczacych odpadow, ktore majg na celu [4]:

- zapobieganie wytwarzania odpadow,

- ponowne wykorzystanie, recykling i odzysk tych odpadéw, ktérych nie udalo si¢ uniknaé,




2 Archives of Waste Management and Environmental Protection, vol. 16 issue 1 (2014)

- unieszkodliwianie odpaddéw poprzez bezpieczne ich sktadowanie, z wykorzystaniem sktadowisk w jak
najmniejszym stopniu.

Unia Europejska reguluje rowniez inne aspekty zwigzane z postgpowaniem odpadami i ich klasyfikacja. Do
podstawowych przepisow prawnych, stanowigcych przedtuzenie podstawowej dyrektywy o odpadach, mozna
zaliczy¢ miedzy innymi:

- przepisy definiujace odpady niebezpieczne i sposoby postgpowania z nimi (Dyrektywa Rady Nr
91/689/EWG w sprawie odpadow niebezpiecznych, zmieniona Dyrektywa Rady 94/31/WE),

- rozporzadzenie w sprawie transportu odpadow (Rozporzadzenie (WE) Nr 1013/2006),

- przepisy dotyczace postepowania z frakcjami odpadow, takich jak opakowania i odpady opakowaniowe
(Dyrektywa 94/62/WE z pozniejszymi zmianami), zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (Dyrektywa
2002/96/WE z pdzniejszymi zmianami), baterie i akumulatory (Dyrektywa 2006/66/WE) i pojazdy
wycofane z eksploatacji (Dyrektywa 2000/53/WE),

- przepisy regulujagce technologie utylizacji odpadéw (Dyrektywa 2000/76/WE w sprawie spalania
odpadow, Dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow).

Polska, bedac panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, musiata dostosowac si¢ do standardow unijnych. Tym
samym, przepisy Dyrektywy 2008/98/WE i pozostatych przepisdéw prawnych zostaly implementowane do prawa
krajowego w szeregu ustaw i rozporzadzen dotyczacych gospodarki odpadami.

Pierwszym aktem prawnym w Polsce poruszajacym tematyke ochrony srodowiska przed odpadami byta Ustawa
z dnia 31 stycznia 1980 o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska [5]. Podstawe obecnych regulacji prawnych
stanowita dotychczas Ustawa z dnia 20 czerwca 2001 o odpadach (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 628 z pdézn. zm.),
ktéra w biezacym roku zastgpita ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013 nr 0 poz. 21),
implementujaca zasady gospodarki odpadami obowigzujace w Unii Europejskie;j.

Podstawowe znaczenie w obowigzujgcej ustawie z punktu widzenia zgodnosci z prawem UE majg definicje [5]:

odpadu,

- poszczegblnych rodzajow odpadow,

- czynnosci objetych zbiorczym terminem ,,gospodarowania”,
- podmiotow gospodarujacych.

Pozostale przepisy prawne stanowiace podstawe prawng gospodarowania odpadami w Rzeczypospolitej Polskiej
to m.in.:

- przepisy dotyczace postepowania z odpadami takimi, jak baterie i akumulatory (Dz.U. 2009 nr 79 poz.
666), odpady wydobywcze (Dz.U. 2008 nr 138 poz. 865), zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (Dz.U.
2005 nr 180 poz. 1495), pojazdy wycofane z eksploatacji (Dz.U. 2005 nr 25 poz. 202), opakowania i
odpady opakowaniowe (Dz.U. 2001 nr 63 poz. 638),

- ustawa o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz.U. 1997 nr 101 poz. 628)
- przepisy dotyczace utrzymania czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. 2011 nr 152 poz. 897),
- ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow (Dz.U. 2007 nr 124 poz. 859),
- ustawa o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie
produktowej i optacie depozytowej (Dz.U. 2001 nr 63 poz. 639).
3. Podzial odpadow i sposoby ich zagospodarowywania
Ze wzgledu na geneze, charakter i wlasciwosci odpadéw mozna je ogélnie podzieli¢ na [1]:

- odpady komunalne, zwane bytowymi, do ktorych nalezg zardwno state, jak i ciekte odpady powstajace w
gospodarstwach domowych oraz obiektach uzytecznosci publicznej, o zréznicowanym skladzie
fizykochemicznym;

- odpady przemystowe — ucigzliwe dla $rodowiska substancje powstajace w procesach produkcyjnych,
zaréwno stale, jak i ciekte;
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- plynne, zwane tez bytowo-gospodarczymi, do ktorych zaliczy¢ mozna odpady pochodzace z budynkéw
uzytecznos$ci publicznej nieobjetych kanalizacja;

- niebezpieczne — stanowiace zagrozenie dla zycia lub zdrowia czlowieka, albo dla $rodowiska
przyrodniczego, ze wzgledu na pochodzenie, sktad chemiczny, biologiczny i inne ich wlasciwosci.

Ustawa o odpadach z 2012 r. [6] oprécz odpadéw komunalnych, rozréznia ponadto odpady medyczne, obojetne,
ulegajace biodegradacji, weterynaryjne, zielone, a takze szczegdtowo okresla cechy, ktore moga powodowac, iz
odpady zaliczane s3 do niebezpiecznych.

Ze wzgledu na duza réznorodno$¢ odpadow, przede wszystkim odpadéw komunalnych, deponowanie ich na
sktadowiskach prowadzi do utraty zasobow surowcowych i obciazenia §rodowiska. Ponadto recykling,
unieszkodliwianie 1 wykorzystanie surowcOw wtérnych przyczynia si¢ do zmniejszenia calkowitej iloSci
produkowanych odpadéw. Waznym elementem gospodarki odpadami jest zatem ich przerdb i segregowanie,
umozliwiajace odzyskiwanie surowcow o wymaganym stopniu czystosci [7].

Do metod odzysku odpadéw mozemy zaliczy¢ migdzy innymi wykorzystanie odpadow jako paliwa lub innego
srodka wytwarzania energii, odzysk lub regeneracj¢ rozpuszczalnikow, recykling Iub odzysk substancji
organicznych, metali, zwigzkdow metali 1 innych materialdbw nieorganicznych, odzysk sktadnikéw z
katalizatorow, powtdrng rafinacje czy obrobke na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub
poprawe stanu srodowiska [6].

Unieszkodliwianie odpadéw moze by¢ realizowane przez [1]:

- skladowanie na sktadowiskach — metoda najtansza z ekonomicznego punktu widzenia, jednak zwigzana z
ryzykiem dla §rodowiska, wskutek przedostawania si¢ ucigzliwych zanieczyszczen zaréwno do gleb i wod
podziemnych, jak i atmosfery,

- recykling organiczny — produkcje kompostu lub biogazu,

- przeksztalcanie termiczne — pozwalajace na odzyskiwanie energii z odpadow w postaci energii
elektrycznej lub cieplnej.

Coraz czeSciej odchodzi si¢ od tradycyjnej metody sktadowania odpaddw, zastgpujac ja zaawansowanymi
metodami unieszkodliwiania, zgodnie z wytycznymi zrbwnowazonej gospodarki odpadéw. Zgodnie z dyrektywa
w sprawie skladowania odpadéw (Dyrektywa 1999/31/WE), coraz czesciej wylacza si¢ odpady podlegajace
biodegradacji ze sktadowania, w celu obrobki biologicznej [7].

Pomimo coraz czestszych procesow obrobki i utylizacji, sktadowanie odpadéw nadal pozostaje jednak
ostatecznym sposobem ich unieszkodliwiania. W panstwach Unii Europejskiej wyroznia sie trzy typy
sktadowisk [7]:

- skladowiska komunalne, na ktérych deponowane sa zmieszane odpady bytowe i gospodarcze z niskim
stezeniem substancji szkodliwych lub niebezpiecznych dla srodowiska,

- skladowiska opaddéw obojetnych i jednorodnych, na ktoérych przyjmowane sg odpady mineralne lub
obojetne i jednorodne, jak wydobyta ziemia, materiaty kopalne lub odpady z placéw budowy,

- skladowiska odpadéw niebezpiecznych, przeznaczone do skladowania wylacznie odpadoéw
niebezpiecznych lub szkodliwych dla §rodowiska.

4. Produkcja i zagospodarowanie odpadow w Polsce i w Unii Europejskiej

Zaréwno w kraju, jak i na $wiecie ilo§¢ produkowanych odpadow wzrasta z roku na rok. W ciagu ostatnich lat
zaobserwowano stopniowy spadek produkcji odpadéw w Polsce, jednak wedlug danych Glownego Urzedu
Statystycznego w roku 2010 zaczgta ona ponownie rosngé. W 2010 r. w Polsce wyprodukowano ogoétem ponad
125 mIin Mg odpaddéw, podczas gdy w 2011 r. ich produkcja wzrosta o ponad 10 mln Mg [8], co zostato
przedstawione tabeli 4.1.
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Tabela 4.1. Odpady wytworzone w ciggu roku [8]

Wyszezeeblnienie 2000 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011
y & w tysigcach M

OGOLEM 137710 133956 123113 125517 135653

odpady ~ (z  wylaczeniem | 15544, 124602 111060 113479 123524

odpadow komunalnych)

odpady  komunalne  (dane | 12169 12053 12039 12129

szacunkowe)

Wedhug danych Komisji Europejskiej [9], Polska plasuje si¢ na szostym miejscu pod wzgledem produkcji
odpadéw w Unii Europejskiej. W 2010 roku najwigcej odpadow wsrod krajow czlonkowskich wyprodukowano
w Niemczech — przeszto 327 mln Mg odpadow, o okoto 2 min Mg wiecej niz we Francji, bedacej drugim krajem
pod wzgledem produkcji odpadéow. Trzecim producentem odpadow w Unii Europejskiej w 2010 r. byla
natomiast Wielka Brytania — ponad 230 mln Mg wytworzonych odpadoéw. Najmniejsza produkcjg odznaczajg sie
Lotwa — ponad 800 tys. Mg oraz Malta — okoto 1150 tys. Mg (rys. 4.1). Lacznie w krajach Unii Europejskiej w
2010 roku wyprodukowano ponad 2,28 mld Mg odpadow.
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Rys. 4.1. Produkcja odpadéw w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2010 roku [9]

Podobnie jak w przypadku ogdlnej produkcji odpaddéw, najwigcej odpadéw komunalnych wyprodukowanych w
2011 r. zostato w Niemczech — ponad 48 mIln Mg. Plasujaca si¢ na drugim miejscu Francja wytworzyla w 2011
r. ponad 34 mIln Mg odpadow komunalnych. Réwnie wysoka produkcja odznaczyty si¢ w danym roku Wtochy i
Wielka Brytania — 32,5 mln Mg odpadoéw komunalnych. Wérdd panstw cztonkowskich najmniejsza ilos¢
odpadow komunalnych wytworzono na Malcie — 243 tys. Mg, w Luksemburgu — 356 tys. Mg i Estonii — niecate
400 tys. Mg. Polska pod wzglgdem produkcji odpadéw komunalnych w 2011 r. zajeta szdste miejsce z produkcja
ponad 12 min Mg odpadow (rys. 4.2). Lacznie w 2011 r. w Unii Europejskiej wytworzono niecate 252 mln Mg
odpadéw komunalnych [9].
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Rys. 4.2. Produkcja odpadéw komunalnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2011 roku [9]

W krajach Unii Europejskiej prawie potowa powstajacych odpadéw unieszkodliwiana jest poprzez skladowanie.
Znaczng czgs¢ odpaddéw wykorzystuje sie¢ jako paliwa lub inny $rodek wytwarzania energii oraz poddaje sig¢
recyklingowi. Udzial stosowanych metod zmienia si¢ w zaleznosci od danego kraju. Sktadowanie odpadoéw
najczesciej stosuje si¢ w takich krajach, jak Rumunia, Grecja czy Malta, natomiast przetwarzaniu na energig, czy
recyklingowi, odpady poddawane sg najczeséciej w krajach wysoko rozwinigtych, jak Belgia, Dania, czy Niemcy
[9]. Udziat poszczegdlnych metod gospodarowania odpadami w krajach Unii Europejskiej przedstawiono na rys.
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Rys. 4.3. Procentowy udzial wykorzystywanych metod przetwarzania odpadéw w krajach Unii Europejskiej w
2010 roku [9]
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Sposrod panstw o najwigkszej produkceji odpadéw komunalnych najmniejszg ich ilo§¢ sktaduje si¢ w Niemczech
— zaledwie 1% zebranych odpadow. Rownie niewielki procent odpadow, unieszkodliwia si¢ poprzez
deponowanie na lub w ziemi w takich krajach, jak Belgia, Niderlandy czy Szwecja — okoto 1%. Pozostate kraje
nadal prowadza skladowanie odpadow komunalnych jako jeden z podstawowych sposobow ich
unieszkodliwiania, w tym takie kraje rozwinigte, jak Francja, czy Wielka Brytania. Niemal calo$¢ zebranych
odpaddéw zostaje zdeponowana na sktadowiskach w krajach rozwijajacych sig, jak Bulgaria, Rumunia, Wegry,
czy Polska, a takze w Grecji (rys. 4.4) [9].
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Rys. 4.4. Odpady komunalne zebrane i zdeponowane na sktadowiskach odpadéw w krajach Unii Europejskiej w
2011 r.[9]

Produkcja i stosowane metody unieszkodliwiania odpadéw na obszarze Polski zaleza od stopnia rozwoju
przemystu i gospodarki na obszarze danego wojewodztwa. W Polsce w 2011 r. zostalo wyprodukowanych
123524,1 tys. Mg odpadow [8]. Najwiecej odpaddéw (z wylaczeniem odpadéw komunalnych) wytworzono na
terenie wojewodztw $laskiego i dolnoslaskiego — ponad 35 mln Mg odpadéw, do czego niezawodnie przyczynit
si¢ wysoko rozwinigty przemyst wydobywczy, metalurgiczny, czy hutniczy. Wojewodztwami o najmniejszej
ilo$ci wytworzonych odpadow w 2011 r. byly natomiast wojewddztwa podlaskie — 707 tys. Mg wytworzonych
odpadow i warminsko-mazurskie — 901 tys. Mg wyprodukowanych odpadow (rys. 4.5) [8].
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(8]

Mimo zwigkszajacej si¢ ilosci odpaddw poddawanej odzyskowi, nadal najpowszechniejsza metoda
unieszkodliwiania odpadéow w Polsce jest ich sktadowanie. W znacznie mniejszym stopniu wykorzystuje si¢
inne metody, jak spalanie czy kompostowanie frakcji organicznej [10].

Najwigksza ilo$¢ odpadow (z wylaczeniem odpadéw komunalnych) w 2011 r. unieszkodliwiono przez
sktadowanie w wojewddztwach 1odzkim, lubelskim i zachodniopomorskim (rys. 4.6). Najmniejszy udziat
procentowy sktadowanych odpadéw odnotowano natomiast w wojewodztwach §wigtokrzyskim i podkarpackim.
Ogolnie w Polsce w 2011 r. na skladowiskach zdeponowanych zostalo 26601,3 tys. Mg odpadow [8].

Najrzadziej stosowang metoda zagospodarowywania odpadéw w naszym kraju pozostaje wciaz ich
kompostowanie i termiczne unieszkodliwianie.
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Rys. 4.6. Metody gospodarki odpadami (z wytaczeniem odpadéw komunalnych) wedlug wojewodztw w 2011 r.
(8l

W Polsce produkuje si¢ nieproporcjonalnie mniejsza ilos¢ odpadow komunalnych w stosunku do wytwarzanych
odpadow przemystowych, jednak ich znaczna czg¢$¢ wciaz zostaje sktadowana na sktadowiskach odpadow
komunalnych. Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2011 r. najwigksza ilos¢ odpadow
komunalnych zgromadzono w wojewodztwach mazowieckim — 1289 tys. Mg, i §laskim — 1221 tys. Mg odpadéw
(rys. 4.7). Najmniejsze ilosci zebranych odpadéw komunalnych odnotowano natomiast w wojewddztwach
$wietokrzyskim — 180 tys. Mg i opolskim — 236 tys. Mg. Ogotem w 2011 r. w Polsce wytworzono 8843 tys. Mg
odpadéw komunalnych [8].
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Rys. 4.7. Odpady komunalne zebrane (bez wyselekcjonowanych) i zdeponowane na sktadowiskach odpadow
wedtug wojewddztw w 2011 r. [8]
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Jak w przypadku zebranych odpadéw komunalnych, najwigcej w 2011 r. zostato ich zdeponowanych do ziemi w
wojewodztwie §laskim — 1037 tys. Mg i mazowieckim — 844 tys. Mg. Najmniej odpadéow sktadowano w
wojewodztwie podlaskim — 159 tys. Mg i $wigtokrzyskim — 166 tys. Mg. Ogoélnie na terenie Polski
sktadowanych zostato w 2011 r. 6967 tys. Mg odpaddéw komunalnych [8], co stanowi prawie 79% ogodlnej liczby
odpaddéw zebranych w danym roku.

Obok konieczno$ci sprawnego zarzadzania strumieniem odpadéw w warunkach konkretnych obszarow, zgodnie
z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2014 [M. P. Nr 101, poz. 1183] na czoto priorytetow do pilnego
rozwigzywania w Polsce wysuwa si¢ gospodarka odpadami niebezpiecznymi.

Dla sprawnego funkcjonowania wszystkich omawianych aspektow problematyki zréwnowazonej gospodarki
odpadami natomiast, niewatpliwie wazne jest dalsze prowadzenie systematycznej edukacji, ktora powinna
polegaé¢ zar6wno na szerzeniu $wiadomos$ci odnosnie szkodliwosci wielu przyktadow ztego gospodarowania
odpadami (nalezy np. nadal u$§wiadomi¢, jak bardzo sprzecznym ze zrownowazonym rozwojem jest palenie
$mieci w domowych piecach) jak i prezentacji nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych.
Jest to szczegblnie wazne w obszarach cennych przyrodniczo [3, 11].

5. Podsumowanie

Unia Europejska w ciggu ostatnich lat dazy do osiggnigcia zrownowazonego rozwoju w gospodarce odpadami,
majacego na celu zmniejszenie produkcji i bezpiecznego odzyskiwania odpadéw. Coraz bardziej zaostrzajace si¢
przepisy prawne majg na celu zapewnienie prawidlowego zarzadzania odpadami w taki sposob, by zmniejszy¢
ich szkodliwy potencjal dla zdrowia i zycia przysztych pokolen oraz ich oddziatywanie na $rodowisko
przyrodnicze. W krajach wysoko rozwinigtych Europy juz mozna zaobserwowaé wzrost znaczenia technologii
recyklingu czy odzysku energii z produkowanych odpadéw oraz stosowania czystych technologii produkcji.
Niestety, wiele krajow Unii Europejskiej, przede wszystkim krajow rozwijajacych sie, wcigz pozostaje przy
tradycyjnych metodach unieszkodliwiania odpadow, szczegbélnie odpadow komunalnych. Pomimo
powszechnosci metody skladowania odpadéw, nawet prawidlowo zaprojektowane sktadowiska odpadéw
pozostaja zagrozeniem dla §rodowiska poprzez emisje gazéw skladowiskowych, powstawanie odoréw, czy
niebezpieczenstwo przedostania si¢ do gleby i wod gruntowych odciekéw sktadowiskowych. Wprowadzenie
nowej Ustawy o odpadach w Polsce ma pomdc w zapewnieniu zmniejszenia skutkéw uzytkowania zasobow i
poprawi¢ efektywno$¢ gospodarki odpadami.
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