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MINERAL DEPOSITS IN SUSTAINABLE LAND-USE PLANNING - CONCEPT OF MINLAND
PROJECT
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Projekt MinLand, realizowany w ramach programu Horyzont 2020, ma na celu zapewnienie dostepu do udokumentowanych
nieeksploatowanych z16z kopalin oraz perspektywicznych obszarow ich wystgpowania w obrebie Unii Europejskiej, tak aby teraz
lub w przysziosci mozliwe bylo prowadzenie dalszych prac eksploracyjnych i/lub eksploatacyjnych. Drogg do tego jest wlasciwa
integracja polityki przestrzennej i surowcowej w krajach cztonkowskich wspolnoty. W perspektywie diugoterminowej zapewni to
stabilne i konkurencyjne dostawy surowcow nieenergetycznych ze zrodel pierwotnych przy odpowiedniej promocji dobrych prak-
tyk w dzialalnosci gorniczej i jej akceptacji spolecznej. Projekt realizuje zatem wyzwania stawiane przez Komisje Europejskq w
zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa surowcowego panstw czlonkowskich dla obecnych i przyszlych pokolen.
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MinLand Project, implemented within Horizon 2020 program, aims to develop tools for ensuring access to documented
unexploited mineral deposits and prognostic areas in European Union. This is to ensure the possibility of conducting further
exploration and/or exploitation works now and in the future. The way to achieve this goal is the proper integration of land use
policy and mineral policy in member countries. In the long-term, this will ensure stable and competitive supply of raw materials
from EU primary sources, while promoting good practices in mining activity and its social acceptance. The project meets the
challenges posed by the European Commission in the field of the raw materials security of Member States for present and future

generations.
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Wstep

Podstawowym dokumentem precyzujacym obecne kierunki
polityki surowcowej Unii Europejskiej jest ogloszona w 2008
roku ,, Inicjatywa na rzecz surowcow —zaspokajanie kluczowych
potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy
w Europie” (Raw Materials Initiative... 2008). W dokumencie
przedstawiono szczegblowa analize popytu na surowce nie-
energetyczne, ich podazy, sygnalizujac jednocze$nie, ze Unia
stoi przed fundamentalnymi zmianami na rynkach swiatowych
w zakresie dostepnosci surowcow i ksztaltowania si¢ ich cen.
W zwigzku z powyzszym, jednym z trzech filarow zakreslone;j
polityki surowcowej stato si¢ zapewnienie dostgpu do pierwot-
nych i wtérnych zrodet surowcoéw mineralnych. Brak spotecznej
akceptacji dla dziatalno$ci gorniczej, intensywny rozwoj miast
izwigzanej z nimi infrastruktury; rolnictwo i ochrona przyrody,
powoduja, ze powierzchnia terenow dostepnych dla poszuki-
wan z16z i ewentualnej ich eksploatacji staje si¢ coraz bardziej
ograniczona. W sposob bezposredni moze to w przysztosci
wplywac na bezpieczenstwo surowcowe Unii Europejskie;j.
Z zwiazku z tym, wlaczenie tej polityki do systemu planowania
przestrzennego na réznych szczeblach (unijnym, krajowym

i regionalnym/lokalnym), staje si¢ kluczowym elementem dla
osiagnigcia celow ,,Inicjatywy na rzecz surowcow’” oraz zapew-
nienia w tym zakresie konkurencyjnosci. Dziatania te wpisuja
si¢ rowniez w zatozenia strategii Europa 2020 — ,, Strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wilgczeniu spolecznemu” (Strategia 2020). Jednym z projektow
przewodnich tej strategii jest ,, Europa efektywnie korzystajgca
z zasobow”, zawarty w filarze drugim dokumentu — ,, Zrow-
nowazony rozwoj — wspieranie gospodarki efektywniej korzy-
stajqcej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej
konkurencyjnej”. W perspektywie dlugoterminowej, dzialania
te beda miaty decydujace znaczenie dla powodzenia partnerstwa
lizbonskiego na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Wyzwania stawiane przez Komisj¢ Europejska, w zakresie
szeroko pojetego bezpieczenstwa surowcowego panstw czton-
kowskich, podejmuje dwuletni projekt MinLand —uruchomiony
1 grudnia 2017 roku i finansowany w ramach Programu Badan
i Rozwoju Komisji Europejskiej Horyzont 2020 (MinLand
2017a). Gtownym celem projektu jest wypracowanie narzgdzi
prawnych i formalnych, ktore zapewnia dostep do zt6z kopalin
(m.in. bedacych zrodtem surowcow krytycznych) i obszarow
perspektywicznych, umozliwiajacy prowadzenie dalszych prac
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eksploracyjnych i eksploatacyjnych. Gtéwnym kryterium ma
by¢ zatem zapewnienie odpowiedniej polityki planowania
przestrzennego, zgodnego z zasadg zrownowazonego rozwoju,
w ktorym ztoza kopalin i dziatalno$¢ gornicza beda wystepowaé
naréwni z innymi zasobami naturalnymi srodowiska i formami
uzytkowania terenu.

Cel i przedmiot projektu

Projekt MinLand realizowany jest jako zwycigska pro-
pozycja konkursowa w obrebie filaru ,, Wyzwania spoteczne”
cz¢$¢ ,, Dzialania w dziedzinie klimatu, Srodowisko, efektywne
gospodarowanie zasobami i surowcami mineralnymi” (ang.
,,Societal Challenges”’; ,, Climate action, environment, resource
efficiency and raw materials ") Programu Horyzont 2020. Jest to
zadanie SC5-15-2016-2017 (,, Zielona gospodarka” ang. ,, Gre-
ening economy”’) —,, Mineral resources in sustainable land-use
planning”. Zgodnie z zalozeniami programu sg to dziatania
wspierajace polityke surowcowa. Projekt stanowi niejako od-
powiedz na priorytet IIA Strategicznego Planu Implementacji
Europejskiego Partnerstwa Innowacji w zakresie Surowcow
Mineralnych (Strategic Implementation..., 2013), a jego celem
jest zapewnienie stabilnych i konkurencyjnych dostaw surow-
cow ze zrodet UE przy jednoczesnej promocji dobrych praktyk
w dziatalnoéci gorniczej 1 jej akceptacji spoteczne;.

Miedzynarodowe konsorcjum projektu MinLand sktada
si¢ z 22 instytucji z 12 krajoéw Unii Europejskiej (Austria,
Belgia, Francja, Finlandia, Grecja, Holandia, Hiszpania, Ir-
landia, Polska, Portugalia, Szwecja, Wtochy) oraz Norwegii.
Koordynatorem projektu jest Szwedzka Stuzba Geologiczna
(www.eurogeologists.eu). Z ramienia Polski wystepuje Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN z Kra-
kowa. Projekt korzysta z bogatego doswiadczenia licznych
partnerdw reprezentujacych stuzby geologiczne, jednostki
naukowo-badawcze, przedsicbiorstwa gornicze i stowarzysze-
nia, w tym rowniez Europejska Federacje Geologdw. Szerokie
grono podmiotow, wsparte aktywnoscig projektu w portalach
spotecznos$ciowych, powoduje, ze jego zalozenia i rezultaty
beda szeroko dyskutowane i rozpowszechniane w obrgbie UE,
co w przysztosci moze utatwi¢ wdrozenie zaproponowanych
rozwigzan.

Dhugookresowym, nadrzgdnym celem projektu MinLand
jest zapewnienie dostgpu do aktualnie udokumentowanych
nieeksploatowanych zt6z oraz perspektywicznych obszarow ich
wystepowania, w celu umozliwienia przeprowadzenia dalszych
prac eksploracyjnych i/lub eksploatacyjnych teraz i w przyszto-
$ci. Przedmiotem projektu sa wigc z jednej strony ztoza jako
pierwotne zrodta rud metali, surowcow skalnych i chemicznych
(projekt nie obejmuje surowcoOw energetycznych), z drugiej
natomiast system planowania przestrzennego. Wiasciwe po-
wigzanie tych elementéw stanowi wazny etap w zapewnieniu
bezpieczenstwa surowcowego krajow UE.

Osiagniecie gtdéwnego celu projektu wymaga kilkustopnio-
wych dziatan, wigzacych si¢ z realizacja celdw szczegdtowych.
Pierwszym z nich jest zgromadzenie i uporzadkowanie wiedzy
na temat: aktualnych polityk surowcowych i systeméw plano-
wania przestrzennego krajow UE, zakonczonych i biezacych
projektow unijnych zwigzanych z tematyka surowcows, baz
danych 716z kopalin oraz dobrych praktyk w zakresie uzytko-
wania terenu na etapie poszukiwan, eksploatacji i likwidacji
kopaln.

Za drugi cel przyjeto potrzebg sformutowania wytycznych
dotyczacych wlasciwego powigzania polityk surowcowych i
przestrzennych. W nawigzaniu do rezultatow — zakonczonego
w styczniu 2018 roku — projektu MINATURA2020, zacho-
dzi konieczno$¢ powigzania wytypowanych Zt6z Kopalin
0 Znaczeniu Publicznym (ang. Mineral Deposits of Public
Importance, MDoPI) z problemem zabezpieczenia dostaw
surowcoéw mineralnych oraz konsekwencje tych dziatan dla
systemu planowania przestrzennego. Projekt MinLand ma
rowniez za zadanie wzmocnié, utrwali¢ i szeroko promowaé
najlepsze praktyki w zakresie uzytkowania gruntow podczas
prowadzenia zarowno dziatalno$ci poszukiwawczej, wydobyw-
czej i1 rekultywacyjnej. Jako czwarty cel przyjeto stworzenie
sieci wspotpracy i wymiany do$wiadczen oraz wiedzy wsrod
zainteresowanych stron praktycznie zwigzanych z dziatalnoscia
gorniczg 1 planowaniem przestrzennym. Wsrdd nich powinni
znalez¢ si¢ m.in. planisci, urbanisci, urzedy gornicze, przedsta-
wiciele przedsigbiorstw gorniczych, takze wtadz na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym.

Zakres i struktura projektu

Projekt MinLand sktada si¢ z dziewigciu zadan roboczych
(ang. Work Package— WP), zktorych sze$¢ stanowia zadania me-
rytoryczne —WP2, WP3, WP4, WP5, WP6; trzy pozostate maja
charakter zadan wspierajacych — WP1, WPS, WP9 (rys. 1).

Wsrod zadan merytorycznych wydzielone zostaly:

*  WP2 - Zagospodarowanie przestrzenne — zasady

i praktyka w krajach UE w kontekscie prowadzenia dzia-

falnosci gorniczej

*  WP3 - Analiza studiow przypadkow w zakresie uzyt-

kowania gruntéw i planowania przestrzennego na etapie

poszukiwania, rozpoznawania, eksploatacji zt6z kopalin
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Rys. 1. Struktura projektu MinLand (MinLand 2017b)
Fig. 1. Structure of MinLand Project (MinLand 2017b)
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i rekultywacji terenéw pogorniczych

*  WP4 - Analiza systemdw/schematow klasyfikacji za-

sobow zt6z kopalin w Europie oraz wyceny nieruchomosci

gruntowych ze ztozem

*  WP5 - Zapewnienie ochrony zt6z kopalin w kontek-

$cie szeroko pojetego zrOwnowazonego rozwoju — wspolne

wytyczne

*  WP6 — Podrecznik dobrych praktyk

*  WP7 - Tworzenie sieci wspolpracy pomigdzy intere-

sariuszami reprezentujacymi zagadnienia zwigzane z pla-

nowaniem przestrzennym i polityka surowcowa krajow.

W ramach pakietu roboczego WP2 przestudiowane i zwery-
fikowane zostang obowiazujace w krajach europejskich polityki
zwigzane z planowaniem przestrzennym i gospodarowaniem
surowcami mineralnymi na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim. Chodzi o zgromadzenie i uporzadko-
wanie informacji na temat dostgpnych danych w zakresie zt6z
kopalin, perspektywicznych obszaréw ich wystgpowania oraz
uzytkowania gruntéw w Europie. Zaktada sie, ze tak przygoto-
wane dane bedg miaty zastosowanie do dalszych analiz i prac
realizowanych w kolejnych etapach. Zgodnie z zatozeniami
projektu MinLand, pakiet ten ma w duzej mierze korzysta¢
z zakonczonych i biezacych projektow unijnych obejmujacych
szeroko pojeta tematyke surowcoéw mineralnych. Wsrod nich
cennym zrodtem informacji maja by¢ projekty: MINLEX
i MINATURAZ2020, ale rowniez MINGUIDE, Minerals4EU
i MICA.

Glownym celem pakietu WP3 jest wnioskowanie, w jaki
sposob ztoza kopalin i dziatalno$¢ poszukiwawczo-wydobyw-
cza z nimi zwigzane sg aktualnie uwzgledniane w procesach
planowania przestrzennego na szczeblu regionalnym, kra-
jowym, lub europejskim. W tym celu partnerzy realizujacy
projekt MinLand zobowigzani zostali do wytypowania wia-
sciwych studiow przypadkow, obrazujacych problematyke
r6znorodnych, innych niz gornicze, kierunkow uzytkowania
gruntdéw na etapie poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin
i obszarow perspektywicznych, eksploatacji, rowniez rekulty-
wacji terenéw pogorniczych. Wérdéd wytypowanych obiektow
znalazly si¢ m.in.: portugalska kopalnia rud polimetalicznych
Neves-Corvo, finska kopalnia niklu Kevitsa, szwedzki rejon
gorniczy Boliden, hiszpanskie kopalnie kruszyw naturalnych
w potnocnej czgsci kraju, projekt dotyczacy zagospodarowania
ztoza fluorytu Storuman w Szwecji (greenfield) czy tez ztoza
rud zelaza Hannukainen (Finalndia, brownfield). Jako studium
przypadku zaproponowano portugalska metodologi¢ uwzgled-
niania z16z kopalin w systemie planowania przestrzennego oraz
krajowe podejScie reprezentowane przez Austri¢ (The Austrian
Mineral Resources Plan) 1 potnocng Norwegi¢ (Nordland) czy
krajowa polityke zakresie gospodarowania ztozami kruszyw
naturalnych w Holandii i rudami cynku i otowiu w Irlandii.
W Polsce, dla pakietu WP3, wskazano Kopalni¢ Wapienia
,Czatkowice” (Grupa Tauron). O wyborze zadecydowaty
skomplikowane uwarunkowania §rodowiskowo-przestrzenne,
w jakich — z sukcesem — przyszto funkcjonowac tej kopalni.
Wymieni¢ tu nalezy m.in. eksploatacj¢ w granicach parku
krajobrazowego, w bezposrednim sasiedztwie obszaru Natura-
2000 oraz rezerwatu przyrody, na terenach laséw ochronnych
i w bliskim sgsiedztwie zabudowy mieszkalne;j.

W ramach pakietu WP4 charakterystyce poddane zostang
stosowane w Europie systemy waloryzacji i klasyfikacji zaso-
béw (m.in. United Nations Framework Classification UNFC

oraz Pan-European Reserves&Resources Reporting PERC)
oraz sposoby wyceny nieruchomosci gruntowych ze ztozami,
wraz ze szczegotowa charakterystyka metodologii na jakich kla-
syfikacje te bazuja. Z punktu widzenia celow projektu MinLand
istotne jest szczegolnie, w jaki sposob zasoby sa identyfikowane
i opisywane, nie tylko w wymiarze geologicznym i ekono-
micznych, ale rowniez spotecznym i §rodowiskowym oraz
jakie to moze mie¢ konsekwencje w planowaniu przestrzen-
nym i wyznaczaniu kierunkéw uzytkowania terenu. Na tym
etapie projektu przeanalizowane zostang formalne wymagania
zwigzane z udziatem spoteczenstwa w procedurach planowania
przestrzennego, w tym podejmowania decyzji o kierunkach
uzytkowania terenu. Wybrane przypadki opisane zostang na
podstawie przyktadoéw dostarczonych w ramach pakietu (WP3),
ale takze pakietu drugiego projektu MICA (Mineral Intelligence
Capacity Analysis) — Identification of Stakeholders and their
Needs (MICA 2017).

Najwazniejsza czescig projektu jest pakiet WPS, w ramach
ktérego zaproponowane zostang narzedzia majace zapewnié
ochrone 716z kopalin i obszarow perspektywicznych, w szer-
szym konteks$cie ochrony zasobow naturalnych, poprzez wia-
Sciwie realizowana polityke przestrzenng. Proponowany proces
ochrony z16z ma by¢ jasny i czytelny, zarowno dla decydentow
jak strony spotecznej, tak aby strony byly $§wiadome konse-
kwencji dokonywanych wyboréw (np. pomiedzy goérniczym
a innym niz gorniczy kierunkiem zagospodarowania danego
terenu). Zostang wypracowane wspolne ramy (zgodnie z meto-
dologia LFA, ang. ,,logical framework approach’), pozwalajace
uporzadkowac dyskurs spoteczny i zracjonalizowaé zarzadzanie
ryzykiem spotecznym w kontekscie dostaw surowcow mine-
ralnych. Pakiet ten ma rowniez na celu opracowanie zestawu
wskaznikow stuzacych w przysztosci do oceny efektywnosci
prowadzonej ochrony z16z kopalin na szczeblu krajowym.

Niemniej waznym w projekcie MinLand jest pakiet WP,
ktéry nadzorowat bedzie proces formutowania i rozwoju jed-
nego z najwazniejszych rezultatow projektu, jakim ma by¢ tzw.
podrecznik dobrych praktyk. Bedzie on zwierat kompleksowe
wytyczne dla decydentow krajow UE w zakresie gospodaro-
wania surowcami mineralnymi i planowania zagospodarowania
przestrzennego. Pakiet ten bedzie zbiorem przyktadow, ktorych
charakterystyka zawarta zostanie w trzecim pakiecie roboczym
(WP3). Ich znaczenie i rola bedg omawiane podczas odpowied-
nich warsztatow i webinariow opartych na metodzie okreslanej
jako ,peer learning” — , partnerskie uczenie si¢”. Ideg jej jest
wspoélna nauka, oparta na wymianie informacji, do§wiadczen,
konfrontacji pogladéw i dochodzenia do wspolnego wniosku,
a nawet celu wsrod osob zajmujacych si¢ zblizong dziedzing.

Ostatni merytoryczny pakiet — WP7 — ma na celu stwo-
rzenie silnej sieci wspotpracy pomigdzy ekspertami aktywnie
zwigzanymi z systemem planowania przestrzennego i polityka
surowcowg w krajach UE na szczeblach krajowych i regio-
nalnych/lokalnych. Cztonkowie sieci zostang przydzieleni do
pieciu grup eksperckich: wladze krajowe/regionalne/ lokalne,
przemyst, instytucje i organizacje naukowo-badawcze, insty-
tucje publiczne/spoleczne, stuzby geologiczne. Szczegolnie
istotna z punktu widzenia gtéwnego celu projektu jest pierw-
sza grupa, obejmujagca decydentow z dziedziny planowania
przestrzennego i polityki surowcowej poszczegdlnych kra-
jow UE. Pakiet WP7 zapewni ekspertom mozliwos$¢ staltych
konsultacji i wymiany informacji w catym okresie realizacji
projektu.
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Przestanki do realizacji projektu w Polsce

Potrzeba wypracowania odpowiednich narzedzi ochrony
zt6z kopalin w Polsce poprzez wilasciwie realizowang gospo-
darke przestrzenng, dyskutowana jest, zarowno w przestrzeni
publicznej, jak i w literaturze przedmiotu, juz od ponad 30 lat.
Pomimo wielu waznych krokéw jakie w tym czasie zostaty
podjete, m.in. projekt ustawy o ochronie z16z (Nie¢, Radwanek-
-Bak 2011), opracowanie metod waloryzacji kopalin skalnych
(Nie¢ iin. 2013, Nie¢, Radwanek-Bak 2014, Galos i in. 2016)
i energetycznych (np. Uberman 2011), wykaz zt6z kopalin
strategicznych w postaci ,,Biatej Ksiggi Ochrony Z16z Kopa-
lin (2015), odpowiednie zintegrowanie polityki przestrzennej
i polityki zwigzanej z gospodarka surowcami mineralnymi
w Polsce ciagle jest nierozwigzanym problemem. Zabezpie-
czenie dostgpnosci terenéw, nad ztozami kopalin (lub perspek-
tywiczne obszary ich wystgpowania) przed takimi formami
zagospodarowania, ktére moglyby uniemozliwic i/lub utrudnié
przyszte ich wykorzystanie, jest jednym z najwazniejszych
dziatan w szeroko pojetej ochronie zt6z (Nie¢, Radwanek-
-Bak 2011). W istocie problem tejze ochrony sprowadza si¢
do nakazu stworzenia takich uwarunkowan prawnych, ktore
zapewnig mozliwos$¢ podjecia decyzji niezbednych do prowa-
dzenia dziatalnosci w zakresie wydobywania kopalin ze z16z
w racjonalnym przedziale czasowym. Wymagania te mozna tez
interpretowac jako zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa
surowcowego kraju, w tym bezpieczenstwa energetycznego
(Lipinski 2015). Narzedziami ochrony nieeksploatowanych z16z
kopalin zgodnie z polskim prawem sg przede wszystkim doku-
menty z zakresu planowania przestrzennego, a w szczego6lnosci
sporzadzane przez gminy studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Zasady tej ochrony okreslaja
obowigzujace w tym zakresie regulacje ustawowe oraz wigzace
si¢ z nimi orzecznictwo (Wiland 2015a). Istniejacy stan prawny
obarczony jest niestety powaznymi wadami, powodujacymi, ze
ochrona wielu z16z jest nieskuteczna (Lipinski 2015). Zapisy
prawne regulujace te kwestie s3 niejednoznaczne i rozproszone
w wielu aktach prawnych. Dodatkowo rzeczywista spojnosé
systemu planowania przestrzennego w Polsce jest bardzo staba,
a przenoszenie rozstrzygnie¢ z dokumentow wyzszego rzedu
(planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw) do
aktow prawa miejscowego jest dotychczas mato skuteczne
(Wiland 2015b). Przyjete cele projektu MinLand wydaja si¢ by¢
zatem zgodne z potrzebami z wystepujacymi w kraju w zakresie
dhugoterminowego zabezpieczenia dostgpu do zt6z i obszardw
perspektywicznych.

Zatozenia projektu MinLand zgodne sg z procedowanym
aktualnie w Polsce Projektem Polityki Surowcowej Panstwa
(2018) (dalej Projektem), ktory w ostatnich miesigcach pod-
lega szeroko zakrojonym konsultacjom spotecznym. Polityka
Surowcowa Panstwa (PSP) to jeden z kluczowych projektow
wskazanych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju (SOR 2017), ktéry wedtug tego dokumentu znalazt si¢
w kompetencji Ministerstwa Srodowiska. Wedtug Projektu
(2018) nadrzednym celem polityki surowcowej kraju jest
zapewnienie dostepu do niezbednych surowcow, zarowno
obecnie, jak i w perspektywie wieloletniej, uwzgledniajacej
potrzeby przysztych pokolen. Dokument ma zapewnic¢ odpo-
wiednie do tego narzgdzia i dziatania. Do osiggnigcia tego celu
konieczne jest m.in. dlugoterminowe planowanie przestrzenne,

prowadzone we wspoltpracy z lokalnym spoteczenstwem. Jest
to przedmiotem drugiego filaru PSP zatytutlowanego ,, Pozy-
skiwanie surowcow ze zI6z kopalin i cieplo ziemi”. W jego
obrgbie jednym z planowanych dziatan jest ,, Ochrona zloz
kopalin i gospodarka nimi w kontekscie systemu planowania
przestrzennego i uwarunkowan prawnych”. W ramach tego
dziatania Projekt (2018) zaktada wprowadzenie:

* waloryzacji z16z kopalin w celu wytypowania z16z

o istotnym znaczeniu dla gospodarki krajowej i regionalnej,

e ram prawnych dla wlasciwej ochrony 716z o istotnym

znaczeniu dla gospodarki krajowej i regionalnej,

e optymalnych procedur selekcji zt6z o istotnym znacze-

niu dla gospodarki krajowej i regionalnej w dokumentach

planistycznych celem ich ochrony,

*  obowiazku planistycznego dla wytypowanych obsza-

row zto6z o istotnym znaczeniu dla gospodarki krajowe;j

i regionalne;j.

Dostosowanie systemu planowania przestrzennego do
potrzeb skutecznej ochrony zt6z kopalin (w tym przed nieod-
wracalng utratg zasobow) oraz dla zapewnienia dostepu do tych
zasobow w perspektywie wieloletniej, jest rowniez przedmio-
tem VIII filaru PSP—,, Ryzyko i planowanie inwestycji” (Projekt
2018). W tym tez filarze zaktada si¢ dziatania majace na celu
zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego przez skrocenie procesu
uzyskiwania decyzji srodowiskowej, decyzji koncesyjnej oraz
ewentualnych zmian w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Analogicznych rezultatow oczekuje si¢ rowniez
od projektu MinLand, ktorego realizacja powinna skutkowaé
bardziej przejrzystymi i transparentnymi procedurami uzyski-
wania pozwolen (koncesji) na poszukiwanie, rozpoznawanie
i eksploatacje zt6z kopalin w krajach UE (MinLand 2017b).

Rownolegle z Projektem Polityki Surowcowej Panstwa,
konsultowany jest rowniez projekt Kodeksu Urbanistyczno-
-Budowlanego (Kodeks 2017). Ostatnia jego wersja pochodzi
z 23 listopada 2017 roku i jest efektem prowadzonych kon-
sultacji publicznych i uzgodnien migdzyresortowych (www.
mib.gov.pl). Kodeks urbanistyczno-budowlany stanowi¢ ma
kompleksowy zbior zasad korzystania z polskiej przestrzeni.
Zastapi szereg obowigzujacych ustaw, przede wszystkim: usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prawo
budowlane, tzw. specustawy inwestycyjne oraz znaczng cze$¢
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Obejmie zakresem
regulacji sprawy planowania przestrzennego na wszystkich
poziomach, oraz szereg zagadnien, w tym rowniez wszystkie
kwestie dotyczace inwestycji celu publicznego. Biorac pod
uwage, ze aktualnie ustawa z dnia 27 marca 2003 o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2003.80.717) jest
jedna z trzech najwazniejszych podejmujacych probe formal-
nej regulacji ochrony zt6z kopalin w Polsce (poza ustawami
Prawo ochrony $rodowiska i Prawo geologiczne i gornicze),
jakiekolwiek zmiany w niej wprowadzane musza uwzgled-
nia¢ konieczno$¢ zabezpieczenia dostgpu do zt6z i obszarow
perspektywicznych. Z tego punktu widzenia wlasciwe wydaje
si¢, proponowane w projekcie, np. ograniczenie zabudowy
rozproszonej i dazenia do zwartosci zabudowy, wzmocnienie
roli studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz wojewodzkich planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (Kodeks 2017). Istotne jest jednak, aby
w szczegolach zapisy te zabezpieczaty dostep do z16z kopalin
i obszaréw perspektywicznych oraz utatwialy potencjalnemu
przedsigbiorcy gorniczemu podjgcie dziatan poszukiwawczych,
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rozpoznawczych lub wydobywczych. Etap konsultacji — na
jakim obecnie znajduje si¢ przywotywany dokument — jest
najwlasciwszym do zaproponowania odpowiednich zapisow
w tym zakresie.

Analizujac przestanki, a zarazem potrzebe i mozliwosci
realizacji projektu MinLand w Polsce, warto nadmienic, ze
byta ona réwniez cztonkiem konsorcjum realizujacego w latach
2015-2108 projekt MINATURA2020, z ktorego rezultatow
czerpa¢ ma biezacy projekt. Bedac liderem jednego z zadan,
w ramach pakietu roboczego WP2 Instytut Gospodarki Surow-
cami Mineralnymi PAN (reprezentujacego Polske) zobowia-
zany byl m.in. do sformutowania kryteridw umozliwiajacych
wytypowanie Zt6z Kopalin o Znaczeniu Publicznym (ang.
Mineral Deposits of Public Importance, MDoPI) (Galos 1 in.
2016) oraz testowanie zaproponowanej metodyki na wybranym
studium przypadku. Zgodnie z koncepcja projektu MinLand,
wlasciwa ocena i waloryzacja zt6z kopalin i/lub obszarow per-
spektywicznych to podstawowy element wlasciwej integracji
polityki przestrzennej i surowcowe;j.

Podsumowanie

Staty dostep do odpowiedniej iloéci surowcow o pozadanej
jakosci jest istotnym czynnikiem zapewniajagcym zréwnowa-
zony rozwoj i ciagltos§¢ procesow gospodarczych, zardéwno
w ujeciu krajowym, jak i globalnym. Polska, jako cztonek UE,
zobowigzana jest do realizacji dziatan majacych na celu zapew-
nienie jej bezpieczenstwa surowcowego teraz i w przysztosci.
Koncepcje¢ te wspiera, poprzez swoje cele i zatozenia, Projekt
MinLand, ktérego zadaniem jest stworzenie wytycznych do
wlasciwej integracji polityki przestrzennej i surowcowe;j.
W dalszej perspektywie zapewni to dostep UE do jej pierwot-
nych zrédet surowcow mineralnych, m.in. tych, ktore zaliczone
zostaty do grupy surowcow krytycznych. Koncepcja projektu
MinLand zbudowana zostata na kilku zasadniczych filarach:

* liczne i doswiadczone grono instytucji tworzacych

konsorcjum projektu,

e przegladistniejacych (w krajach europejskich) baz da-

nych na temat zt6z kopalin i obszaroéw perspektywicznych

oraz form uzytkowania terenu (nawigzanie do dyrektywy

INSPIRE),

e studia przypadkow obrazujace aktualne praktyki

w zakresie uzytkowania terenu na etapie poszukiwania,

rozpoznawania i eksploatacji kopalin,

*  rzetelna ocena zt6z kopalin i obszarow perspektywicz-

nych — tych, ktore miatyby podlega¢ ochronie — w porow-

naniu z innymi formami uzytkowania terenu,

*  rozwdj silnej sieci wspolpracy migdzy interesariuszami,

* metoda,peer learning” i wytyczne zakresie wlasciwej

integracji polityki przestrzennej i surowcowej uwzgled-

niajace obecne uzytkowanie terenu i wyzwania zwigzane

z potrzeba ochrony zt6z kopalin,

* nawigzanie do realizowanych projektow z zakresu

gospodarowania surowcami mineralnymi i czerpanie z ich

rezultatow.

Zaktada sig, ze realizacja projektu MinLand pozwoli na
osiagniecie celow European Innovation Partnership (EIP)
w zakresie surowcoOw mineralnych, w szczegdlnosci pod
wzgledem poprawy warunkow dla zrownowazonego dostepu do
surowcow i ich dostaw w obrebie UE. Ma to zosta¢ osiagnigte
przede wszystkim poprzez bardziej przejrzyste, i wydajne
(w wymiarze czasowym) procedury uzyskiwania pozwolen
(koncesji) na poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacje
716z kopalin oraz poprzez efektywniejszy system planowania
przestrzennego w krajach cztonkowskich. Ten z kolei oparty
powinien by¢ na szerokiej i doglebnej wiedzy geologicznej na
temat udokumentowanych zt6z kopalin i perspektywicznych
obszarow ich wystepowania. W perspektywie dlugoterminowej
oczekuje sie, ze wdrozone rezultaty projektu MinLand zapew-
nig dostep do zt6z na réwni z innymi zasobami naturalnymi
srodowiska przy jednoczesnym wdrazaniu zmieniajacych si¢
w czasie uwarunkowan prawnych z zakresu ochrony $rodowi-
ska. Wszelkie dziatania w tym zakresie powinny odbywac¢ si¢
z poszanowaniem Srodowiska naturalnego, tak aby wszystkie
jego zasoby w rownym stopniu stuzyty obecnym i przysztym
pokoleniom.

Artykut powstat w ramach projektu MinLand, finansowanego z unijnego programu badawczo-innowacyjnego Horyzont2020,
umowa nr 776676.
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