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Artykut jest przeglgdem zmian w podejsciu do planowania rozwoju zagospodarowania przestrzennego

w wojewddztwie $lgskim. W kontekscie obowigzujgcych regulaci prawnych autor zwraca uwage na
dazenia do ksztattowania, a fakze prowadzenia w wojewddztwie zintegrowanej polityki rozwoju. Przedstawia
przestanki i uwarunkowania zwigzane z przygotowaniem zmian w Planie Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Slgskiego 2020+,

Przestrzenne zmiany

Widoczne w naszych miastach nieustan-
ne zmiany w zagospodarowaniu i uzytkowa-
niu terenu sg powodowane zaréwno przez si-
ty globalne, jak i uwarunkowania lokalne oraz
historyczne. Dla miast, a takze regiondw ozna-
czajg one rozwoj, niekiedy stagnacie, ale by-
wa, ze upadek. Wszystko za sprawg wspotza-
leznosci charakteryzujgcych przestrzenne wy-
miary relacji spoteczenstwo—-gospodarka—sro-
dowisko, a takze ztozono$ci wystepujacych in-
terakcji. Rozwoj gospodarczy i spoteczny sg
ze sobg silnie powigzane. Przestrzenne kon-
centracje osiedli ludzkich, lokalizacji przemy-
stowych czy komercyjnych wystepujg przede
wszystkim w pomysinie rozwijajgcych sie go-
spodarczo obszarach. Rozwoj gospodarczy,
ludno$ciowy sg $cisle zwigzane z infrastruk-
turg lokalng oraz regionalng, a takze ustuga-
mi publicznymi i prywatnymi. Infrastruktura jest
dostarczana tam, gdzie wystepuje szczegol-
ne na nig zapotrzebowanie, czy to ze strony
ludnosci czy tez biznesu. Wiaze sie to z prze-
znaczaniem terenéw pod nowe osiedla, za-
budowe czy drogi, co wptywa na zmniejsze-
nie powierzchni terendw niezabudowanych,
przestrzeni otwartych, oddziatuje na krajobraz
i Srodowisko przyrodnicze. Tak wiec prze-
strzenne zmiany w spoteczenstwie, gospo-
darce, infrastrukiurze sg wzajemnie powigza-
ne: ludnos¢ (demografia), miejsca pracy, infra-
struktura, a takze interakcje miedzy nimi wy-
wierajg wptyw na strukture uzytkowania terenu
oraz strukture przestrzenng obszaru [2].

Planowanie zréwnowazonego

rozwoju miast i regionéw

Od panstwa wymagana jest kontrola prze-
strzennych zmian i taka interwencja w spo-
teczng gospodarke rynkowa, ktora bedzie
miata efekty rdwnowazace w kategoriach

przestrzeni, a takze lepsze od powstajgcych
samoistnie. W zestawie instrumentéw stoso-
wanych przez publiczne wiadze jest planowa-
nie przestrzenne: ,publiczna polityka i dzia-
fania majace wpltywac na rozmieszczenie ak-
tywnosci w przestrzeni i powigzan miedzy ni-
mi” [3]. Zadaniem planowania przestrzennego
jest rozwija¢, organizowac oraz chroni¢ cate
terytorium panstwa. Zadanie to jest realizowa-
ne poprzez system planowania przestrzenne-
go regulowany przepisami prawa [4]. Naczel-
ng zasadg w planowaniu przestrzennym jest
wdrazanie zrownowazonego przestrzennego
rozwoju. Najogolniej mowige, chodzi o to, aby
rozne zapotrzebowania na teren byty wzajem-
nie harmonizowane, a konflikty rozwigzywane.

Wspdtczesne planowanie przestrzenne po-
wstafo na poczatku XX wieku w najbardziej
gospodarczo rozwinigtych krajach $wiata ja-
ko narzedzie rozwigzywania problemoéw roz-
woju. Podstawowym celem bylo pogodze-
nie ekonomicznego dynamizmu przemystfo-
wego miasta z jego innymi rolami jako orga-
nizmu spofecznego, kulturalnego, polityczne-
go [5]. Poniewaz pierwsi ,planisci” wywodzili
sie z szeregu ,dyscyplin projektowych” ta-
kich jak architektura, projektowanie krajobra-
zu czy tez budownictwo, podejscie do plano-
wania, ktdre przyszto z nimi, byto ideg ,pro-
jektowania idealnych przysztych stanow prze-
strzeni”. Takie podejscie osiggneto szczyt po-
pularnosci w latach 60. XX wieku i byto prébg
rozwigzywania problemow rozwoju miejskiego
i regionalnego technicznymi metodami mode-
lowania. Z czasem, czesciej niz w sferze sztu-
ki lub techniki, planowanie przestrzenne za-
czeto lokowac w sferze polityki, a tendencja
do jego szerszego niz dotychczas rozumie-
nia obejmowata — w zasadzie lub podejsciu
— cele spofeczne, ekonomiczne, srodowisko-
we [6]. U podstaw dgzen do osiggniecia ce-

l6w polityki przestrzennej legta ustrojowa za-
sada zrownowazonego rozwoju. Zréwnowa-
zony przestrzenny rozwdj to ,taki rozwoj spo-
teczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje pro-
ces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, z zachowaniem row-
nowagi przyrodniczej oraz trwatosci podsta-
wowych procesow przyrodniczych w celu za-
gwarantowania mozliwo$ci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb poszczegdlnych spotecz-
nosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen” [7]. Wdra-
zanie zrownowazonego rozwoju dokonywa-
ne jest srodkami szeroko zakrojonych plandw,
projektéw, dziatan oraz w drodze harmonizo-
wania planow, a takze przedsiewzie¢. Odby-
wa si¢ to — przynajmniej w teorii lub zafozeniu
— z uwzglednieniem réznych grup interesow,
wywazania interesu publicznego i rozwigzy-
wania konfliktow. W ten sposob proces plano-
wania koncentruje sie wokot zbiorowego dzia-
tania zwigzanego z tworzeniem przestrzennej
strategii zrownowazonego rozwoju miejskiego
oraz regionalnego.

Reforma systemu

planowania przestrzennego

Na poczatku XXI wieku zintegrowane pla-
nowanie zréwnowazonego rozwoju miast i re-
gionéw stafo sie tematem podejmowanym
w Polsce przez wielu autorow. Punktem wyjscia
w dyskusji czesto byta krytyka szkodliwej, cha-
otycznej urbanizacji dokonujacej sie w opar-
ciu o dokumenty planistyczne. Zwracano uwa-
ge na koniecznos¢ reformy prawa planowania
oraz zagospodarowania przestrzennego [8].
Posrod tez do reformy systemu planowania
przestrzennego na pierwszym miejscu stawia-
ny byt postulat integracji planowania: ,plano-
wanie przestrzenne powinno by¢ scidle (i for-
malnie) zintegrowane z planowaniem spotecz-
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no-gospodarczym”, za$ ,plany zagospoda-
rowania przestrzennego: kraju, wojewodztw,
gmin i wybranych obszaréw powinny tworzy¢
system fgczgcy ich podmiotowos¢ z zasada
subsydiarnosci’, ponadto ,duze miasta po-
winny obligatoryjnie posiadac catosciowe, kie-
runkowe miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego” [9].

Aktualnie w Ministerstwie Rozwoju, Pra-
cy i Technologii (MRPIT) — Departament Pla-
nowania Przestrzennego — kontynuowane sg
prace nad reformg systemu planowania prze-
strzennego. Prezentowane sg zatozenia w za-
kresie regulacji dotyczacych planu ogolnego
i jego roli w catym systemie [10]. Posrod wie-
lu pytan stawianych przez MRPIT ekspertom
oraz praktykom jako szczegdlnie cenng wska-
zuje sie odpowiedz na pytanie o ,zakres po-
wigzania planowania przestrzennego z syste-
mem strategicznego planowania spoteczno-
-gospodarczego: jak powinna zosta¢ opisa-
na relacja pomiedzy strategig rozwoju gmi-
ny a planem ogolnym?”. Trzeba tutaj tez przy-
pomnie¢, ze zmiany juz objely proces plano-
wania na szczeblu regionalnym i krajowym.
Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie usta-
wy 0 zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju oraz niektérych innych ustaw [11] wskaza-
fa, ze plan zagospodarowania przestrzenne-
go wojewddztwa ma by¢ czescig strategii roz-
woju wojewodztwa, a to oznacza rezygnacje
z plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw po 2025 roku. Ponadto stracita
moc Koncepcja Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030 — dokument strategiczny
podstawowy dla planowania oraz zagospoda-
rowania przestrzennego i jeden z najwazniej-
szych dla rozwoju Polski. Zatem zmiany za-
chodzgce w systemie planowania przestrzen-
nego na szczeblu lokalnym, regionalnym,
a takze krajowym niewatpliwie juz teraz wymu-
szajg gtebszg refleksje nad trescig i procesem
aktualnie opracowywanych lub aktualizowa-
nych dokumentow planistycznych lokalnych,
a przede wszystkim wojewodzkich.

Zintegrowane planowanie

rozwoju regionalnego na

przyktadzie wojewédztwa

slaskiego

Ksztattowanie i prowadzenie polityki prze-
strzennej w wojewddztwie, w tym uchwala-
nie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, nalezy do zadan samorzadu
wojewddztwa. Sejmik Wojewddztwa Slaskie-
go uchwatg z dnia 4 lutego 2019 roku przy-
stgpit do zmiany obowigzujgcego od 2016 ro-
ku planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa slgskiego (,Plan 2020+")!. Po-
wodow byto co najmniej kilka: koniecznosc
uwzglednienia zapiséw Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju, w tym nowego po-
dejscia do planowania polityki rozwoju, a tak-
ze konieczno$¢ dostosowania do ustalen ak-
tualizowanej strategii rozwoju wojewodztwa
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Rys. 1. Czynniki oddziatywania na strukture uzytkowania terenu i strukture przestrzenna:
spoteczne (S), technologiczne (T), ekonomiczne (E), ekologiczne (Ek), polityczne (P).

Opracowanie autora

(,Slaskie 2020+"). Kiedy 19 pazdziernika 2020
roku zostata przyjeta Strategia Rozwoju Wo-
jewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” - Zielo-
ne Slaskie, a ponadto faktem stalo sie wejscie
w zycie ustawy zmieniajgcej dotychczaso-
we zasady prowadzenia polityki rozwoju, ko-
niecznoscig byto tez ponowne przemyslenie
zakresu podjetych prac nad zmiang planu za-
gospodarowania przestrzennego wojewoddz-
twa $laskiego.

Przyjeto, by uwazac, ze prace nad nowym
planem (,Plan 2030”) w dostosowaniu do stra-
tegii rozwoju wojewddztwa po jej aktualizacii
(,Slaskie 2030”), co jest ustawowym wyma-
ganiem, nie powinny ogranicza¢ si¢ do po-
prawek aktualizujgcych obecnie obowigzuja-
cy plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa $lgskiego (,Plan 2020+"), lecz
powinny wnosi¢ wkiad do dyskusji nad doku-
mentem planistycznym nowego rodzaju, ja-
kim po roku 2025 powinna by¢ zintegrowa-
na strategia rozwoju wojewddztwa $lgskiego,
umownie nazwana ,Slaskie 2030+ (stad ten
znak +). W zwigzku z tym postawiono pyta-
nie: co planowanie przestrzenne w wojewddz-
twie $laskim powinno jeszcze teraz pilnie zro-
bi¢, zeby strategia rozwoju wojewddztwa $la-
skiego ,Slaskie 2030” (ktéra niedawno zo-
stafa uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego) mogta by¢ skuteczniejszym, efek-
tywniejszym narzedziem ksztattowania i pro-

wadzenia polityki rozwoju? [14]. Bylo to pyta-
nie o ,dodatki” przestrzenne, ktdre plan moze
wnies¢ do strategii, czynigc ten dokument pod
jakims wzgledem lepszym. Poprzez zestawie-
nie oraz porownanie obu dokumentow skie-
rowano uwage na ,mechanizm wdrozeniowy”
zintegrowanej strategii rozwoju wojewodztwa,
ktorego kluczowym elementem sg tak zwane
Obszary Strategicznej Interwenciji (OSI), kto-
re zostaly zidentyfikowane w strategii ,Slaskie
2030". Przyjeto zatem uwazac, ze to ,co$’, co
planowanie przestrzenne w wojewodztwie $lg-
skim powinno teraz jeszcze pilnie zrobic, to za-
warcie w nowym planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa ,rekomendacii
dla gmin i zasad zagospodarowania w OSI”.
Towarzyszyto temu przekonanie, ze w ten spo-
SOb przedsiewziecia oraz projekty tworzone
w ramach Regionalnego Programu operacyj-
nego na lata 2021-2027 moga wzmacnia¢
przestrzenny wymiar zintegrowanej strategii
rozwoju wojewodztwa. W tej sprawie w pierw-
szej pofowie 2021 roku bedg kontynuowane
konsultacje, a takze publiczne dyskusje, a rok
pozniej planuije sie przyjecie nowego planu.

1 Autorowi powierzono funkcje konsultanta ds. zmiany
Planu, kierujgcego pracami projektowymi. Kierowat
takze pracami projektowymi nad planami uchwalony-
miw 2004 i 2016 roku.
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Rys. 2. Mechanizm wdrozeniowy: OSI ze Strategii rozwoju wigczone do ustalen Planu. Opracowanie autora
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Streszczenie: Na odbywajacym sie w paz-
dzierniku 2010 roku w Katowicach Il Slaskim
Forum Budownictwa autor przedstawit stan
planowania regionalnego w Polsce. Postu-
lowal, zeby stworzy¢ jeden podstawowy do-
kument planowania regionalnego. Nazwat
go wtedy ,przestrzenng strategig rozwoju
wojewddztwa”. Podkreélat takze, ze ,obec-
na praktyka, postugujgca sie dwoma doku-
mentami, Strategia i Planem, zdaje sie tkwic¢
w historycznych zalegto$ciach” [1]. Po dzie-
sieciu latach powraca do tego tematu i do-
konuje przegladu zmian w podej$ciu do pla-
nowania rozwoju zagospodarowania prze-
strzennego w wojewodztwie slgskim. W kon-
tekscie obowigzujgcych regulacji prawnych
zwraca uwage na dgzenia do ksztattowania,
a takze prowadzenia w wojewddztwie zinte-
growanej polityki rozwoju. Przedstawia prze-
sfanki i uwarunkowania zwigzane z przygo-
towaniem zmian w Planie Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Wojewddztwa Slaskie-
go 2020+.

Stowa kluczowe: przestrzenne zmiany, plano-
wanie przestrzenne, planowanie zintegrowane,
planowanie rozwoju w wojewoddztwie slgskim

Abstract: TOWARDS INTEGRATED SPA-
TIAL DEVELOPMENT PLANNING OF THE
REGION. At the Il Building Forum in Katowi-
ce in October 2010, the author presented the
state of the regional planning in Poland. He
proposed to create one basic regional plan-
ning document: ,spatial development strate-
gy”. He said: ,Present practice of using two
documents, The Strategy and The Plan, is
outdated” [1]. After ten years, he comes back
to this subject and reviews the changes in the
land development planning in the Silesian Vo-
ivodeship. In the context of the present law
regulations, he draws attention to attemps
to shape and conduct an integrated deve-
lopment policy in the voivodeship. He pre-
sents premises and determinants connected
with preparation of the changes in the Spa-
tial Development Plan of the Silesian Voivo-
deship 2020+.

Keywords: spatial changes, spatial planning,
integrated planning, development planning in
the Silesian Voivodeship
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