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Streszczenie

Woybierajac kierunek finansowania technicznej infrastruktury komunalnej

powinno sie uwzgledni¢ wartos¢ wskaznika majgtkochtonnosci majatku

trwatego M, ktory jest stosunkiem wartosci naktadéw na stworzenie zaso-
boéw majgtkowych do wartosci produkcji wytwarzanej za pomoca tego ma-
jatku. Przeprowadzono badania rentownos$ci branzy wodociggowej w sze-

Sciu gminach wojewoédztwa podlaskiego. Do badah wybrano cztery gminy

typowo wiejskie, jedng wiejsko-miejska i jedng miejska. Dla tych gmin okre-

slono 12 wskaznikow, umozliwiajgcych ocene poprawnosci eksploatacii
wodociggow, pod katem rentownosci zainwestowanego majatku. W rezul-
tacie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

— tylko nieliczne przedsiebiorstwa wodociggowe potrafig pogodzi¢ dwa za-
sadnicze cele: jak najlepsze zaspokojenie potrzeb spotecznych oraz ren-
townos¢ dziatalnosci;

— efektywnos¢ przedsiebiorstw wodociggowych lezy w interesie wspdlnoty
samorzadowej, poniewaz nierentowne przedsiebiorstwa wodociggowe
sg dotowane ze srodkéw publicznych, ktére mogtyby byé przeznaczone
na inne, wazniejsze cele;

— gmina, z uwagi na swojg historyczng role, powinna by¢ bardziej odpo-
wiedzialna nie tylko za organizowanie, ale rowniez za dostarczenie pod-
stawowych ustug komunalnych, wobec tego, wtadze gmin na obszarach
wiejskich powinny analizowa¢ wartosci wskaznikow majatkochtonnosci
Ms i podejmowaé decyzje o inwestycjach w poszczegdlnych branzach,
uwzgledniajgc ich rentownosg.

Stowa kluczowe: wodociggi, eksploatacja, majgtkochtonnos¢ majatku
trwatego
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Wstep

Wobec pojawiajgcych sie nowych mozliwosci finansowania technicznej infrastruk-
tury komunalnej na obszarach wiejskich, wspomaganego z funduszy UE, warto
poddac¢ analizie i ocenie majgtkochtonnos¢ tej infrastruktury. Jest to uzasadnione
tym, ze wiele samorzgdow jest zadluzonych w wyniku realizacji inwestycji w oma-
wianym zakresie. Powinna by¢ przestrzegana zasada, aby przy jak najmniejszym
majgtku generowac jak najwiekszg sprzedaz produktow i ustug.

Do oceny majatkochtonno$ci przychodu z majatku trwatego stuzy wskaznik Ms,
okreslany wg zaleznosci [BACHOR i in. 2011]:

M
Mg = g 1)

gdzie:
M, —wartos¢ majatku trwatego,
S - przychody ze sprzedazy.

Wskaznik ten odzwierciedla wyceniong w jednostkach pienieznych chtonno$¢ po-
siadanego maijatku, konieczng do uzyskania 1 zt przychoddw.

BACHOR i in. [2011], na podstawie badan przeprowadzonych na obszarach miej-
skich w 107 spétkach komunalnych, ustalili nastepujace warto$ci wskaznika majat-
kochtonnosci majatku trwatego Mg dla czterech podstawowych branz gospodarki
komunalnej:

— wodociggowo-kanalizacyjnej — 3,03;
— energetyki cieplnej - 1,03;
— komunikacji miejskiej - 0,86;
— gospodarki odpadami - 0,75.

Z analizy zestawienia wynika, ze warto$¢ wskaznika Mg spotek branzy wodociggo-
wo-kanalizacyjnej jest najwigksza, a gospodarki odpadami — najmniejsza. Cztero-
krotnie mniejsza wartos¢ wskaznika w spodtkach gospodarki odpadami wynika
z tego, ze nie potrzebujg one do uzyskania wysokiej rentownosci az tak duzego
i umiejscowionego na duzym obszarze majatku, jak branza wodociggowo-kanali-
zacyjna. Spotki branzy wodociggowo-kanalizacyjnej sg bardzo kosztowne i mato
elastyczne [BACHOR i in. 2011], za$ inwestowany kapitat jest na ogét wykorzysty-
wany nieefektywnie (rentowno$¢ ujemna lub bliska zeru). Udziatowcy (gtéwnie
jednostki samorzadu terytorialnego) nie tylko nie mogg liczy¢ na dochody z wnie-
sionego kapitatu (dywidendy), ale grozi im czeSciowa badz catkowita utrata majgtku.

Z taka sytuacja, wedlug BACHORA i in. [2011], mamy do czynienia na obszarach

miejskich. Ocene opisanej sytuacji na obszarach wiejskich przeprowadzono na pod-
stawie badan ITP.
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Metody badan

Badania przeprowadzono w latach 2007-2011 w szes$ciu gminach wojewodztwa
podlaskiego [BRuszewskA 2012]. W wyborze poszczegdlnych gmin na obszarach
wiejskich kierowano sig ich zblizong powierzchnig i liczbg ludnosci oraz podobnym
stopniem rozwoju hodowli zwierzecej. Wyjatek stanowi tu gmina Wysokie Mazo-
wieckie o charakterze obszaru miejskiego. Taki wybor umozliwit wykazanie roznic
miedzy wartosciami poszczegdlnych wskaznikow dla rozpatrywanych obszardw.
Badania ograniczono do branzy wodociggowej, poniewaz na obszarach wybranych
gmin kanalizacja nie jest rozwinieta w wystarczajgcym stopniu. W ramach tych
badan ustalono dane wejsciowe (tab. 1), a nastepnie obliczono wartos¢ 12 wskaz-
nikow, umozliwiajgcych ocene stanu poprawnoséci eksploataciji wodociggéow w ba-
danych gminach, w tym wskaznika Mg (tab. 2). Analiza i ocena tych wskaznikéw daje
podstawe do wprowadzenia usprawnien w procesie eksploatacji, a wiec zmniej-
szenia wartosci wskaznika Ms.

Tabela 1. Nazewnictwo i definicje poszczegdlnych parametrow
Table 1. Nomenclature and definitions of each factor

Nazwe perametry Jed- Definicja parametru
Name Symbol | nostka ! ame
of the factor Unit Factor’s definition
1 2 3 4

zainwestowany majatek trwaty bez odliczenia amortyza-
cji; majatek trwaty to sktadniki majatku przeznaczone do
diugotrwatego uzytkowania, o znacznej wartosci jed-
nostkowej, ktére sg wylgczone z obrotu biezgcego na
okres dtuzszy niz rok; sg to gtdwnie wybudowane ze
Srodkéw gmin przewody wodociggowe wraz z przytg-
M PLN czami oraz hydrofornie w warto$ci wytworzone;j
invested assets without deduction of depreciation; fixed
assets are high value assets intended for long-term use,
which are excluded from the market for a period longer
than a year; they are mostly water pipes and connec-
tions build with municipalities funds and hydrophore in
the value generated
przychody ze sprzedazy to suma iloczynéw ilosci sprze-
danej wody oraz witasciwej dla niej jednostkowej ceny
S PLN sprzedazy
revenue from the sale is the sum of the products of quan-
tity of water sold and proper sale price of water unit
koszty eksploatacji i utrzymania zwigzane sg z funkcjo-
nowaniem wodociggow, ktore dzielg sie na:
operation and maintenance costs are associated with
the operation of the waterworks, which are divided into:
— koszty zarzadu i administracyjno-biurowe,

costs of management and administration,

w tym: including:

Warto$¢ majgtku
trwatego
Value of fixed assets

Przychody ze sprzedazy
wody
Revenue from water sale

Koszty dziatalnosci

g%i';ac():fyém?ejratin Ks PLN — wynagrodzenie pracownikdéw bezposrednio zaanga-
activities P 9 zowanych do obstugi wraz ze $wiadczeniami;

salary of employees directly involved in facilities ser-
vice, along with benefits;

— koszty biurowe, pocztowe, fgcznosci, optaty ban-
kowe, sgdowe;
the cost of office supplies, postage, communica-
tions, bank charges, judicial;
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cd. tabeli 1.
1 2 3 4
— zakup materiatéw, utrzymanie sprzetu, koszty zwig-
zane z zakupem materiatow biurowych;
the purchase of materials, maintenance of equip-
ment, the costs associated with the purchase of of-
fice supplies;
— koszty konserwacji i remontéw zwigzane z:
maintenance costs and repairs related to:
— remontami biezacymi, current repairs;
— usuwaniem awarii, breakdown removal;
— dozorem technicznym, technical supervision;
— biezgcymi przeglagdami i konserwacjg instalaciji
i urzadzen;
current reviews and maintenance of the installation
and equipment;
— naprawami nawierzchni miedzy budynkami;
pavement repairs between the buildings;
— optaty za pobér wody podziemnej
fees for collection of underground water
Liczba zatrudplonych liczba os6b zatrudnionych bezposrednio do spraw zwig-
w eksploatacji wodo- . S " :
L zanych z eksploatacjg wodociggdw w przeliczeniu na
clagow L osoba etne etat
Number of persons person P y L
employed in the opera- nu_mber of people employe(_j in qlrect relevance to ope-
tion of waterworks ration of the water supply, given in FTE
Powierzchnia obstugi-
wana przez system wo-
dociggu zbiorowego P km? liczona w granicach zasiggu instalacji wodociggowych
The area supported by 9 m count within the limits of water supply equipment range
the collective waterworks
system
Liczba mieszkancow
obstugiwanych przez wo- mieszkancy korzystajacy z wody dostarczanej do mie-
docigg zbiorczy L osoba | szkan, jak réwniez do produkcji rolniczej
Number of people sup- " person | residents using supplied water at home, as well as to
ported by collective water agricultural production
supply
Objetos¢ sprzedazy wody
VAV roku \% m® dla odbiorcéw wody to water customers
nnual volume of water
sold
Dtugos¢ sieci wodocig-
gowe;j d Kkm z wytgczeniem dtugosci przytgczy
Length of water supply w with the exception individual connections length
network
“S;t)t?erpgf)é*gr?ﬁgctions Ip sg; do doméw mieszkalnych for residential buildings
Dotychczasowe umorze-
nie srodkéw trwatych U PLN suma odpiséw amortyzacyjnych
Accumulated depreciation ° sum of the depreciation
of fixed assets
Jednostkowy majatek
trwaty na powierzchnie . . . . .
: —2| majatek trwaty przypadajgcy na powierzchnie gminy
gminy M PLN-km fi f X9
A . . ixed assets attributable to the area of municipality
Fixed assets in the muni-
cipality area
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cd. tabeli 1.

1 2 3

4

Jednostkowy majatek
trwaty na mieszkanca
Individual fixed assets
per inhabitant

Mn | PLN-S™

majatek trwaty przypadajgcy na mieszkanca gminy
fixed assets per inhabitant of the municipality

Liczba przytgczy przypa-
dajgca na mieszkanca
Number of connections
per inhabitant

szt.
pcs.

liczba przytgczy przeliczona na mieszkanca gminy
P number of connections calculated per inhabitant
of the municipality

Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Tabela 2. Zestawienie wzorow stuzgcych do obliczenn poszczegodinych wskaznikow

(w latach 2007-2011)

Table 2. List of formulas used for calculation of each indicator (years 2007—-2011)

Symbol
wskaznika
Indicator
symbol

Nazwa wskaznika Wzér do

Name of the indicator Eormula

obliczania

Opis znaczenia wskaznika
przy eksploatacji wodociagu
Description of the significance
of the indicator in the operation
of water supply

1 2 3

Majgtkochtonnos¢
przychodéw
Wealth absorptivity
of the revenue

Ms

Ms = M-S

relacja warto$ci naktadéw na stworzenie zasobéw
majgtkowych do wartosci produkcji wytworzonej
za pomoca tego majatku, okreslana tez jako kapi-
tatochtonno$¢ produkciji; majatkochtonnos¢ infor-
muje nas ile jednostek kapitalu musimy urucho-
mi¢, zeby osiggna¢ jednostke efektu

a value of expenditure on the creation of economic
resources to the output production value produced
by the use of this property, also known as capital
required for production; wealth absorptivity tells us
how many units of the capital we need to run in
order to achieve a unit of the effect

Wskaznik wartosci
majatku trwatego

na jednostke kosztow
dziatalnosci operacyjnej
Fixed assets value per
operating unit cost

Kp Kp = My Ks_1

stosunek warto$ci majatku trwatego w danym ro-
ku obliczeniowym do poniesionych kosztéw dzia-
talnosci operacyjnej w rozpatrywanym okresie
value ratio of fixed assets in accounting year to
the incurred costs of operating activities in a given
period

Techniczne uzbrojenie
pracy

Technical equipment T
in the workplace

Tp =ML

wyposazenie techniczne, przypadajace na jedne-
go zatrudnionego, wyrazane za pomocg wspot-
czynnika, bedgcego stosunkiem wartosci majgtku
trwatego i liczby zatrudnionych pracownikéw, uka-
zuje poziom technicznego wyposazenia stanowi-
ska pracy, ktére wptywa m.in. na wydajno$¢ pracy
i jej kapitatochtonnosé

technical equipment, per employee, expressed by
the coefficient, which is the ratio of the value of
fixed assets to the number of employees, shows
the level of technical equipment of the workplace
that affects, among other things, the work perfor-
mance and its capital-intensiveness

Jednostkowy majatek
trwaty na powierzchnie
obstugiwang M
Fixed assets per suppor-
ted area

M = My-Pg ™

warto$¢ majatku trwatego, przypadajgca na po-
wierzchnie gminy

value of the fixed assets in the area of the munici-
pality
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The price of water per m®

cd. tabeli 2.
1 2 3 4
Jednostkowy majatek . . . .
. A warto$¢ majgtku trwatego przypadajgca na jedne-
trwaly na mieszkafica M Mm = My'Lin™" | go mieszkanca
Fixed asset unit per inha- he val f the fixed inhabi
bitant the value of the fixed assets per inhabitant
Ia':.zzz ﬁ;zﬁ?gszk’;ﬁgga' liczba przytaczy przypadajgca na jednego miesz-
13 P P=lyLy" |kanca
The number of connec- ber of . inhabi
tions per inhabitant number of connections per inhabitant
Sprzedaz wody przypa- warto$¢ sprzedanej wody przypadajgca na po-
dajgca na powierzchnie Sw Sw= S-Pg‘1 wierzchnige gminy
Water sale by area value of water sold in the area of the municipality
Sprzedaz na przytacze s S =gt sprzedaz przypadajgca na 1 przytacze
Water sale by connection Pyt P2t = = | water sale per 1 individual connection
Wskaznik umorzenia wskaznik ten informuje o stopniu nowoczesnosci
Srodkow trwatych U Unz UM posiadanego majatku
Depreciation rate of fixed m m= Fo M | this ratio indicates the degree of modernity of the
assets assets
ilo¢ dobr lub ustug wytworzonych przez praco-
wnika w jednostce czasu
produktywno$¢ jest miarg sprawnosci gospoda-
rowania
o produktywno$¢ pracy mierzymy, jako stosunek
E;%?Jtl:tyxr&%iii\%acy W, W, =S-L™ |przychodéw ze sprzedazy do liczby zatrudnionych
P Y the amount of goods or services produced by an
employee in a unit of time; productivity is a mea-
sure of the efficiency of the management
labor productivity is a ratio of sales revenue to
the number of employed personnel
Objetos¢ wody przypa- wskaznik ilosci wody, ktéra jest wytwarzana na
dajgca na mieszkanca v Vo= VoL jednego mieszkanca
Volume of water per m m= =M Ithe amount of water that is produced per inha-
inhabitant bitant
3 z - "
Cenawody zam C PLN-V! Srednia jednostkowa cena wody w skali roku

the average price of water unit per year

Objasnienia: znaczenie symboli, jak w tabeli 1. Explanations: key to symbols, as in table 1.

Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Rezultaty analizy wskaznikowej

Majatkochtonnosé przychodéw (Ms = Mtr-S_l) jest odwrotnoscig wskaznika pro-
duktywnosci. Najwieksze wartosci tego wskaznika zanotowano w gminach Kobylin-
-Borzymy i Sokoty (rys. 1), ktére w ostatnich latach poniosty duze naktady inwesty-
cyjne, zwigzane z unowoczesnieniem wodociggdw, a wielkosé sprzedazy pozostata
stabilna. Cena jednostkowa za m* wody wzrosta w znacznie mniejszym stopniu niz
w innych sieciach wodociggowych. Najmniejsze wartosci wskaznika Mg wystepuja
w gminach Kulesze Koscielne i Szumowo. Jest to przyktad dobrego zarzgdzania
mieniem komunalnym i Swiadczy o poprawnym wykorzystaniu majgtku trwatego.
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Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Rys. 1. MajgtkochtonnoSc przychodéw Ms
Fig. 1. Wealth absorptivity of the revenue Mg

Wskaznik wartosci majatku trwatego na jednostke kosztow dziatalnosci ope-
racyjnej (K, = MK ™), to wydatki poniesione na dziatalno$¢ zwigzang z obstuga
wodociggdéw. Najwieksze wartosci tego wskaznika, podobnie jak wskaznika Mg, za-
notowano w gminach Kobylin-Borzymy i Sokoty (rys. 2), w ktdérych poniesiono
w ostatnich latach duze koszty inwestycyjne, zwigzane z unowoczesnieniem wodo-
ciggéw, natomiast sprzedaz pozostata na tym samym poziomie, a cena za 1 m?®
wody wzrosta nieznacznie. Najmniejsze wartosci wskaznikow uzyskaty Kulesze Ko-
Scielne i Szumowo.

Techniczne uzbrojenie pracy (T, = ML) najwieksza wartos¢ przyjmuje w gmi-
nie Kobylin-Borzymy (rys. 3). Przewyzsza ona ponad 2-krotnie wartosci tego
wskaznika w innych gminach. W tej gminie wodociggi poddano modernizacji, a po-
nadto nadzoruje je urzad gminy, jako jednostka budzetowa. Wykazywane jest bardzo
mate zatrudnienie przy obstudze sieci wodociggowych, poniewaz nie uwzglednia
sie wielu prac wykonywanych przez pracownikéw urzedu gminy.

Majatek trwaly przypadajacy na powierzchnie¢ gminy (M = Mtr-Pg_l) najwieksza
warto$c¢, ponad 10-krotnie wiekszg niz w pozostatych gminach, przyjmuje w Wyso-
kim Mazowieckim (rys. 4). Wynika to z duzej gestosci zaludnienia w tej gminie,
o zwartej blokowej zabudowie. Pozostate gminy majg zabudowe rozproszong, z duzg
liczbg matych wiosek. Na rysunku widoczna jest réznica miedzy zwodociggowa-
nymi obszarami miejskimi (Wysokie Mazowieckie) a wiejskimi, przy czym nie wy-
réznia sie tu gmina miejsko-wiejska Dgbrowa Biatostocka.
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Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Rys. 2. Wskaznik warto$ci majgtku trwatego na jednostke kosztéw dziatalnosci opera-
cyjnej K,
Fig. 2. Fixed assets value per operating unit cost K,
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Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Rys. 3. Techniczne uzbrojenie pracy T, [zt-0s.7Y]
Fig. 3. Technical equipment in the workplace T, [PLN-person™]
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Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Rys. 4. Majatek trwaty na powierzchnie gminy M [zt-km™]
Fig. 4. Fixed assets in the municipality area M [PLN-km™]

Jednostkowy majatek trwaty (M, = ML ") najwieksza wartosé przyjmuje w gmi-
nie Kobylin-Borzymy, a nastepnie Sokoty (rys. 5). Wzrost on w ostatnich latach
(2010-2011 za sprawg przeprowadzonych tam duzych inwestycji. Najmniejszg war-
tosc¢ tego wskaznika notowano w gminie Dabrowa Biatostocka.

Liczba przytaczy przypadajagca na mieszkanca (P = Ip-Lm_l) jest najmniejsza
w gminach Wysokie Mazowieckie i Dgbrowa Biatostocka (rys. 6). Wynika to z bar-
dziej zwartej zabudowy w tych gminach. W przyblizeniu mozna oszacowaé, ze w po-
zostatych gminach wiejskich jest ona wieksza o ok. 30%.

Sprzedaz wody przypadajgca na powierzchnie gminy (S,, = S-Pg_l) znacznie
rézni sie na obszarach wiejskich i miejskich (rys. 7). Wartos¢ tego wskaznika jest
zdecydowanie najwieksza w gminie Wysokie Mazowieckie.

Sprzedaz wody przypadajaca na przytacze (S, = S-Ip_l) jest znacznie wieksza
w gminach typowo rolniczych, o rozwinietej produkcji zwierzecej, takich jak Koby-
lin-Borzymy, Kulesze Koscielne, Szumowo (rys. 8). Jest to uzasadnione tym, ze
Z jednego przytgcza jest zasilany dom mieszkalny i budynki inwentarskie. Jedno-
czesnie jest to dowdd na to, ze nie mozna bezkrytycznie poréwnywaé analizowa-
nych danych, pozyskanych z obszaréw wiejskich i miejskich.

Wskaznik umorzenia srodkéw trwatych (U, = Uo-Mtr‘l) informuje o stopniu nowo-
czesnosci posiadanego majatku. Duze wartosci tego wskaznika $wiadczg o wyso-
kim stopniu zuzycia majgtku i koniecznych inwestycjach w tym zakresie. Im mniej-
sza jest wartos¢ wskaznika, tym lepsza jakos¢ majgtku trwatego. Potwierdzeniem
sg mate wartosci wskaznika po unowoczesnieniu wodociggu w gminach Kobylin-
-Borzymy oraz Sokoty (rys. 9).
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Rys. 5. Jednostkowy majatek trwaty M, [z+0s.™]
Fig. 5. Fixed asset unit per inhabitant M, [PLN-person‘l]
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Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Rys. 6. Liczba przytgczy przypadajaca na mieszkarica P [szt.-0s.™]
Fig. 6. Number of connections per inhabitant P [pcs.-person™]
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Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Rys. 7. Sprzedaz wody przypadajgca na powierzchnie gminy S,, [z+km™]
Fig. 7. Water sale by area of the municipality S,, [PLN-km™]
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Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Rys. 8. Sprzedaz wody przypadajgca na przytgcze S, [zt-szt.7]
Fig. 8. Water sale per connection S, [PLN-pcs™]
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Rys. 9. Wskaznik umorzenia srodkéw trwatych U,
Fig. 9. Depreciation rate of fixed assets Uy,

Wydajnos¢ pracy przy eksploatacji wodociggu (W, = S-L™" w dwoch ostatnich
latach jest najwieksza w gminach Kulesze Koscielne i Kobylin-Borzymy (rys. 10).
Obstuga sieci wodociggowych w tych gminach jest prowadzona przez urzedy gmin.
Pracownicy urzedéw zadania z tego zakresu wykonujg dodatkowo, czego nie wyka-
zuje sie w kosztach eksploatacyjnych. Nie jest to wtasciwe i znieksztatca rzeczywisty
obraz kosztéw.

Objetosé wody przypadajaca na mieszkanca (V, = V-L, ') najwieksze wartosci
przyjmuje w gminach Kulesze Koscielne i Szumowo, nieco mniejsze — w gminach
Kobylin-Borzymy i Sokoty (rys. 11). Duze wartosci tego wskaznika wynikajg z duzego
poboru wody w wysokotowarowych gospodarstwach rolnych. Podczas pomiaréw
poboru wody nie ma rozdziatu na zuzycie w mieszkaniach i w gospodarstwie. R6z-
nice wartosci tego wskaznika czesciowo pokrywajg sie z réznicami wartosci sprze-
dazy wody przypadajgcej na przytgcze (rys. 8).

Cena wody (C; = PLN-V‘l) najmniejsze wartoéci (2,05 PLN) przyjmuje w gminach
Kobylin-Borzymy i Kulesze Koscielne, a najwieksze — w gminach Wysokie Mazo-
wieckie (2,80 PLN) i Dagbrowa Biatostocka. W gminach Kulesze Koscielne i Kobylin-
-Borzymy wodociggi sg prowadzone przez urzedy gmin, ktére nie wykazujg wszyst-
kich kosztéw, szczegdlnie osobowych. Koszty sg zanizone i nie ma wiasciwego ich
obrazu. W tych samorzadach wystepuje wielka presja na rade gminy i wdjta, by ten
stan zachowac. Jest to swego rodzaju dotacja dla tych podmiotéw i oséb fizycznych,
ktére kupujg najwiecej wody w gminie. W gminie Szumowo dotacja na utrzyma-
nie wodociggow jest kierowana bezposrednio z budzetu do sp. z 0.0. W gminach
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Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Rys. 10. Wydajnosc pracy przy eksploatacji wodociggu W, [zt-0s.71]
Fig. 10. Water supply labor productivity W, [PLN ‘person™’]
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Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Rys. 11. Objeto$c¢ wody przypadajaca na mieszkarica Vi, [m*-0s.™]
Fig. 11. Water volume per inhabitant V,, [m*-person™]

Wysokie Mazowieckie i Dgbrowa Biatostocka wodociagi sg prowadzone przez
przedsiebiorstwa, bedgce wlasnoscig gmin i w tych przypadkach kalkulacja kosztéw
jest raczej petna. W gminie Sokoty wodocigg prowadzi niezalezny podmiot, ktéry nie
ma skad i nie moze dofinansowywaé utrzymania wodociggéw. Wykazuje rzeczywiste
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koszty tej dziatalnosci. Spotdzielnia Kétek Rolniczych wnioskujgc o podwyzke ceny
wody do rady gminy i wéjta jest z nimi w ciggtym sporze. Wobec powyzszego pro-
wadzone sg dtugie i zmudne rozmowy, kalkulacje, obliczenia, by ostatecznie rada
gminy mogta podja¢ uchwate o podwyzce ceny 1 m?® wody, a wojt mégt jg zaakcep-
towacé. Jest to najbardziej racjonalny sposoéb finansowania ustug wodociggowych dla
gminy i mieszkancéw.
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Zrédfo: BRUSZEWSKA [2012]. Source: BRUSZEWSKA [2012].

Rys. 12. Srednia jednostkowa cena wody C [zt-m™3)
Fig. 12. The average price of water unit C; [PLN-m™|

Podsumowanie

Przedsiebiorstwa wodociggowe sg z jednej strony przedsiebiorstwami uzytecznosci
publicznej, dla ktérych najwazniejszym celem powinno byé zaspokojenie potrzeb
spotecznych, z drugiej zas — przedsiebiorstwami, dla ktérych rentownosé powinna
mie¢ zasadnicze znaczenie. Tylko nieliczne potrafig pogodzi¢ te dwa cele. Efektyw-
nos¢ przedsiebiorstw wodociggowych lezy w interesie wspdlnoty samorzadowe;j.
Ze Srodkow publicznych, ktére mogtyby byé przeznaczone na inne wazniejsze cele
nadal sg dotowane nierentowne przedsigbiorstwa wodociggowe. Coraz wigksza
konkurencja na rynkach, gdzie nie wystepuje monopol naturalny, jest powaznym
zagrozeniem dla firm gospodarujgcych nieefektywnie.

W procesie $wiadczenia ustug komunalnych (wodociggowych) wystepujg nastepu-
jace podmioty: wtadze gminy, producenci ustug komunalnych i ustugobiorcy. Wtadze
gminy ustawowo sg odpowiedzialne za zaspokojenie potrzeb komunalnych lokalnej
wspolnoty samorzgdowej, petnig funkcje organizatora i regulatora tego procesu.
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Producenci zajmujg sie wytwarzaniem ustug komunalnych (np. wody) i dostarcze-
niem ich odbiorcom.

Ustugobiorcy sg nie tylko odbiorcami korzystajgcymi z tych ustug, ale i obywatelami
wyborcami, ktérzy oceniajg wtadze za jako$¢ swiadczonych ustug i ich ceny. Majgc
to na uwadze, wtadze dgzg do jak najlepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci.

Rozbieznos¢ celéw wystepuje miedzy wladzami gminy a producentami ustug ko-
munalnych, mimo ze wiadze powotujg je w celu najlepszego zaspokojenia potrzeb
odbiorcow.

Gmina z uwagi na swojg historyczng role powinna by¢ bardziej odpowiedzialna nie
tylko za organizowanie, ale rowniez za dostarczenie podstawowych ustug komu-
nalnych. Poglad ten jest usprawiedliwiony zachowaniem mieszkancow, ktérzy swoje
oczekiwania kierujg w strone podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego,
a nie do konkretnych przedsiebiorstw.

Uzyskane wyniki sg poréwnywalne z wynikami poprzednich prac [BACHOR i in. 2011].
Warto$¢ wskaznika majatkochtonnosci Mg wynosi od 0,1 w gminie Kobylin-Borzymy
do 0,33 w gminie Szumowo i Kulesze Koscielne. Réznice tych wartosci sg uzasad-
nione, poniewaz w gminie Kobylin-Borzymy poczyniono znaczne inwestycje w bran-
zy wodociggowej, nie podwyzszajac ceny jednostkowej wody.

Wiadze gmin na obszarach wiejskich powinny analizowa¢ wartosci wskaznikow
majatkochtonnosci i podejmowaé decyzje o inwestycjach w poszczegdinych bran-
zach analizowanych przez BACHORA i in. [2011], uwzgledniajgc ich rentownos$¢.

Bibliografia

BACHOR W., EksTowicz B., GRZYMALA Z., JEZOWSKI P., MASLOCH G., SADOwY M., ZALEWSKI A.
2011. Podstawy ekonomiki i zarzadzania w gospodarce komunalnej. Warszawa. Oficyna wy-
dawnicza SGH. ISBN 978-83-7378-662-2 ss. 387.

Bruszewska |. 2012. Ocena wybranej infrastruktury technicznej na przyktadzie gminy Sokoty.
Rozprawa doktorska. Maszynopis. Falenty. ITP ss. 144.

Irena Bruszewska, Andrzej Eymontt, Krzysztof Wierzbicki

ABSORPTIVITY INDICATOR OF THE INCOME FROM FIXED ASSETS
OF MUNICIPAL WATER SUPPLY AND SEWERAGE INFRASTRUCTURE

Summary

So far the studies conducted in the field of municipal management in urban areas,
show that the indicator value Mg is four times higher for the water and sewage sector in
comparison to the waste management industry. This fact has inspired the authors to
conduct a study for the water industry in six municipalities in the Podlaskie province.
To conduct this study they have selected four typically rural municipalities, one rural-
urban and one typically urban municipality. For those municipalities, they have identi-
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fied 12 indicators allowing to assess the propriety of water supply systems exploitation

from the perspective of invested assets. The value of these indicators has been analyzed

and evaluated, subsequently depicted and illustrated as 12 graphs. Conducted study
resulted in:

— on the one hand water companies are public utility enterprises for which the main goal
should be to meet the needs of society, on the other hand they are companies for
which the profitability should be essential; only few are able to reconcile these two
principles;

— efficiency of water companies is in the interests of local communities; unprofitable
water companies are still dotated from public funds, that could be spent on other im-
portant goals;

— due to its historical role, community should be more responsible not only for the or-
ganization but also for the delivery of basic municipal services; therefore, the govern-
ment of municipalities in rural areas should also analyze the values of wealthiness ab-
sorptivity indicator Mg and make decisions about investments in particular industries,
taking into account their profitability.

Key words: water supply systems, exploitation, wealthiness absorptivity of fixed assets
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