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STRUKTURA MODELU ZARZADZANIA TERENAMI
PRZEKSZTALCONYMI ANTROPOGENICZNIE NA OBSZARACH
GMIN GORNICZYCH ORAZ WYBRANE UWARUNKOWANIA

| PROBLEMY JEGO STOSOWANIA

Streszczenie. W niniejszym artykule przedstawiono charakterystyke struktury
modelu zarzadzania, ktérego koncepcja zostala opracowana w ramach projektu
badawczego nr N N115 345038, pt. ,,Model zarzadzania terenami przeksztatco-
nymi antropogenicznie na obszarach gmin goérniczych”. Zaproponowane
zestawienie poszczegdlnych etapow wdrazania zaproponowanego modelu,
podejmowanych w ich ramach dziatan, Zrédet danych, wynikéw 1 wykonawcow,
postuzyto do identyfikacji i analizy uwarunkowan oraz potencjalnych przeszkod
jego wdrazania w praktyce zarzadzania polskimi gminami gorniczymi.

STRUCTURAL CHARACTERISTICS OF THE ANTHROPOGENICALLY
TRANSFORMED SITES’ MANAGEMENT MODEL FOR MINING
MUNICIPALITIES, WITH SELECTED CONDITIONS AND PROBLEMS
OF ITS APPLICATION

Summary. This paper presents the structural characteristics of the
management model, developed as a result of the research project "The
anthropogenically transformed sites’ management model for mining commu-
nities". Made list of specific stages of the model’s implementation, with its
activities, sources of data, results and contractors, has been used to identify and
analyze conditions and potential obstacles to its implementation in management
practice of Polish mining communities.
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Wprowadzenie

Niniejszy artykul powstal w wyniku realizacji projektu badawczego pt.: ,,Model
zarzadzania terenami przeksztalconymi antropogenicznie na obszarach gmin gorniczych”,
sfinansowanego ze $rodkéw przeznaczonych na nauke w latach 2010 — 2012. Gléwnym
efektem tego projektu jest opracowana koncepcja modelu zarzadzania procesami rewitalizacji
na poziomie lokalnym, uwzgledniajaca specyfike gmin goérniczych oraz innych gmin
dysponujacych obszarami poprzemystowymi. Podstawowe etapy wdrazania zapropono-
wanego modelu zostaly przedstawione graficznie, w formie algorytmu post¢powania,
w artykule ,,Podstawy teoretyczne i zalozenia modelu zarzadzania terenami przeksztalconymi
antropogenicznie na obszarach gmin goérniczych” [5]. Niniejszy artykut stanowi rozwinigcie
opisanej tam koncepcji, stuzace identyfikacji i przeanalizowaniu podstawowych
uwarunkowan oraz problemdw zastosowania proponowanego modelu.t

1. Charakterystyka struktury modelu zarzadzania terenami
przeksztatconymi antropogenicznie na obszarach gmin gorniczych

Charakterystyke struktury proponowanego modelu zarzgdzania przedstawiono w tabeli 1.
Uwzgledniono w niej:
o Kolejne fazy wdrazania modelu,
e etapy realizowane w ramach poszczegodlnych faz, z okresleniem ich wykonawcow,
e podstawowe dzialania podejmowane w poszczegdlnych etapach postepowania,
e podstawowe zrodla niezbednych informacji oraz dokumenty strategiczne niezbedne dla
prawidlowe;j realizacji dziatan,
e oczekiwane rezultaty (w tym decyzje),
e uczestnikdw poszczegdlnych etapow.
Uszczegotowiona charakterystyka struktury modelu postuzyta do identyfikacji i analizy
uwarunkowan oraz potencjalnych przeszkod jego zastosowania, ktorej wyniki podsumowano

w rozdziale 2. niniejszego artykutu.

! Nalezy zaznaczyé, ze przy opracowywaniu koncepcji modelu uwzgledniono m.in.: akty prawne dotyczace
rekultywacji, projekt ustawy dot. rewitalizacji z 2006 r., wybrane standardy i dobre praktyki z zakresu
zarzgdzania $rodowiskowego, zarzgdzania bezpieczenstwem oraz zarzadzania ryzykiem, teorie i podejscia
dotyczgce budowy systemow i modeli zarzadzania, wyniki projektéw CIRCUSE, INTEGRA-SITES,
MASURIN, OPI-TPP, ReSource, REVIT, COBRAMAN, §laski ,,Wojewodzki program przeksztatcen terendw
poprzemystowych i zdegradowanych”, a takze modele opracowane w ramach projektow ,,Rewitalizacja miast
polskich jako sposob zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zréwnowazonego
rozwoju” oraz ,,ReVita Silesia” (patrz: [5]).
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2. Wybrane uwarunkowania i problemy stosowania proponowanego
modelu zarzadzania

Wsrdd najwazniejszych uwarunkowan i problemoéw stosowania proponowanego modelu
mozna wyréznic:
e dostgpnos¢ srodkow finansowych,
e zagadnienia prawno-organizacyjne,
e zagadnienia zwigzane ze strukturg wlasno§ciowa terenow,
¢ relacje z interesariuszami oraz $wiadomos¢ spoteczna,
e aktualnos$¢ informacji o stanie i charakterystyce terenow poprzemystowych,
e dostgp do pozostatych informacji i danych statystycznych na potrzeby proceséw

rewitalizacji.

Przypuszczalnie gtownym czynnikiem ograniczajacym zakres zastosowania proponowa-
nego modelu zarzadzania jest dostgpnos¢ srodkow finansowych. Po pierwsze, skala potrzeb
w zakresie koniecznych do podjecia przedsigwzigé rewitalizacyjnych (czesto ztozonych,
wieloletnich) przekracza mozliwos$ci ich sfinansowania przez zainteresowane strony, zarowno
sfery publicznej, jak prywatnej. Po drugie, dostepno$¢ srodkéw finansowych bedzie
determinowata zakres 1 stopien szczegdlowosci kosztochlonnych analiz i ocen ujetych
w algorytmie modelu, zwlaszcza przy objeciu rewitalizacja duzej liczby terendw. Dotyczy to
m.in. zakresu analizy funkcjonalno-przestrzennej. Analiza ta wymaga zgromadzenia wielu
szczegotowych danych (np. niezbednych dla prawidtowego rozpoznania powodow
probleméw spotecznych czy ustalenia atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu), ktore nie zawsze
sg powszechnie i/lub tatwo dostgpne. Moga by¢ potrzebne dodatkowe analizy (np. w zakresie
skazenia gruntu) lub konsultacje z ekspertami reprezentujagcymi organizacje zewngtrze.
Z wydatkami beda wigzaty si¢ roéwniez oceny spodziewanych szkod ekologicznych
spowodowanych dziatalno$ciag wydobywcza (powstatych w wyniku deformacji powierzchni
terenu) oraz mozliwosci wystepowania zapozarowan na zwalowiskach odpadow
poweglowych. Gminny zespo6t ds. rewitalizacji bedzie zatem musial podja¢ decyzje dotyczaca
zakresu analizy funkcjonalno-przestrzennej, bioragc pod uwage, ze brak odpowiedniego
uszczegoOlowienia danych (oraz zaniechanie niektorych analiz, np. dotyczacych skazenia
gruntéw) moze by¢ zwigzany z mniej precyzyjnym rozpoznaniem rzeczywistych problemow
oraz mozliwych sposobow ich rozwigzania, a nawet sta¢ si¢ podlozem pdzniejszych
konfliktow z inwestorami. Od dostgpnosci $rodkow bedzie zaleze¢ rowniez zakres
wielokryterialnej  wyceny ekonomiczno-ekologiczno-spotecznej,  stanowiacej jeden
z elementéw proponowanego modelu. Problem ten moze zosta¢ przynajmniej czg$ciowo

rozwigzany dzieki opracowaniu kilku mozliwych wariantow przeprowadzenia ww. wyceny,
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roéznigcych si¢ zakresem prowadzonej analizy oraz jej kosztochtonnoscia [3]. Dzigki
wariantowosci zastosowania tej metody, wycen¢ mozna jednak przeprowadzi¢ na roéznych
poziomach szczegotowosci, dostosowujac wydatki do potrzeb 1 mozliwosci finansowych
danej gminy, zwigkszajac tym samym szanse na wykorzystanie tego narz¢dzia w praktyce
zarzadzania terenami zdegradowanymi.

W zwigzku z problemami dotyczacymi finansowania dziatan rewitalizacyjnych ze
srodkow wiasnych, konieczne jest poszukiwanie wszelkich dostepnych zrodet wsparcia na ten
cel, wlaczajac zaangazowanie Srodkow publicznych (unijnych i krajowych) oraz finansowania
komercyjnego. W zwiazku z ograniczong dostepnoscia srodkéw publicznych, a takze prawnie
ustalonymi poziomami wskaznikow zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego,
szczegblng role w pozyskiwaniu Srodkow (w tym $rodkéw unijnych, stanowigcych w Polsce
gléwng site napedowa dzialan rewitalizacyjnych) powinna odgrywaé mozliwo$¢ zawierania
umow na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego, ktorej rozpoznanie zostato wpisane

w prezentowang koncepcje modelu zarzqdzania.z

Jednym z podstawowych uwarunkowan wdrozenia proponowanego modelu s3
zagadnienia prawno-organizacyjne. Dotychczasowe inicjatywy ustawodawcze w Polsce,
dotyczace uregulowania kwestii rewitalizacji w odrgbnym, kompleksowym akcie prawnym,
nie przyniosty rezultatow, choé byly podejmowane juz od 1992 roku [6].> Tematyka
rewitalizacji jest poruszana w wielu obowigzujacych polskich aktach prawnych, gtownie
jednak w zakresie rekultywacji, ktora w odniesieniu do rewitalizacji jest pojeciem 0 znaczaco
zawezonym znaczeniu. Dotychczasowe problemy z ustanowieniem spdjnej ustawy
rewitalizacyjnej wskazuja, ze raczej trudno liczy¢ na powodzenie inicjatywy ustawodawczej
w tym zakresie. Autorzy omawianego w niniejszym artykule projektu zdecydowali si¢
opracowaé koncepcje, ktora pozwoli na systemowe podejécie do rozwigzywania problemow
gmin goérniczych, bez implikowania istotnych zmian prawnych oraz przy ograniczeniu do
niezbednego minimum ewentualnych zmian organizacyjnych. Sugerowane w modelu zmiany
organizacyjne nie pozostaja tez w sprzeczno$ci z najnowszym projektem ustawy
o rewitalizacji [7], stad proponowany model bylby mozliwy do zastosowania rowniez
w przypadku jej ewentualnego uchwalenia.

Istotng kwestig dotyczaca przywracania do uzytku spoleczno-gospodarczego terendw
zdegradowanych, w tym poprzemystowych, sa problemy wlasnosciowe, stanowigce
powszechne zjawisko na tego typu terenach, stajac si¢ tym samym istotnym hamulcem
dziatan rewitalizacyjnych [1]. Wedlug wojewddzkiej bazy terenéw poprzemystowych, na
Slasku ok. 40% terenéw ma niejednolita strukture whasnosciowa [1, 8]. W opracowanej

2 Aktualne mozliwosci dofinansowania dziatan rewitalizacyjnych w Polsce oméwiono szerzej w [9].
3 Ostatnia inicjatywa w tym zakresie to pochodzacy z 2006 roku ,,Projekt ustawy o rewitalizacji oraz wspieraniu
remontow i niektorych inwestycji budowlanych” [7].
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koncepcji modelu starano si¢ ograniczy¢ wplyw problemoéw wlasnosciowych przez
propozycje¢ sformalizowania wspotpracy miedzy gminami W zakresie rewitalizacji tych
obszarow, ktore sg zlokalizowane na terenie kilku samorzgdéw. Prace te miatby koordynowaé
miedzygminny zespot ds. rewitalizacji. Waznymi kwestiami sg w tym przypadku wspotpraca
i konsultacje z wlascicielami terenéw, dla ich wiaczenia si¢ do programow rewitalizacji lub
zbycia posiadanych przez nich terenéw i dla umozliwienia ich rewitalizacje przez inne
podmioty). Witasciciele terenow powinni by¢ wiaczani w dziatania na wielu etapach realizacji
modelu, podobnie jak wszyscy potencjalni inwestorzy, ktorzy moga wykonywaé dziatania
wspolnie z gming, na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Nalezy podkresli¢ znaczenie utrzymywania dobrych relacji z interesariuszami, co zostato
uwzglednione na odpowiednich etapach wdrazania proponowanego modelu. Interesariuszy
proceséw rewitalizacji nalezy zidentyfikowac, a nastgpnie Wytypowac tych sposrod nich,
ktorzy moga odegra¢ W nich istotng role¢. Dla przyktadu, warto dbac o relacje z potencjalnymi
inwestorami, ktorym nalezy m.in. dostarczy¢ jak najrzetelniejszych informacji dotyczacych
oferty terenow poprzemystowych. Wazng role odgrywaja tez media [2], gdyz zapewnienie
odpowiedniej oprawy medialnej dla dziatan rewitalizacyjnych — zaré6wno w fazie ich
planowania, organizowania, jak i wdrazania, w tym podsumowania wynikow — pomaga m.in.
poprawi¢ wizerunek regionu w oczach spofeczenstwa, w tym inwestorow i innych
interesariuszy. Nie nalezy ponadto pomija¢ znaczenia innych interesariuszy istotnych dla
procesow rewitalizacji, wsrod ktorych mozna wymieni¢ m.in. przedstawicieli spotecznosci
lokalnej, wiascicieli terenow, organizacje pozarzadowe, jednostki badawcze czy instytucje
finansujace.

Zapewnienie aktywnego udziatu spoteczenstwa na roéznych etapach realizacji modelu,
w tym przez konsultacje spoteczne oraz dzialalno$¢ gminnej spotecznej rady ds. rewitalizacji,
powinno pozwoli¢ pokonaé¢ kolejng przeszkode, jaka moze okazaé si¢ bariera niskiego
poziomu $wiadomosci spotecznej (bariera mentalna) [1]. Jezeli plany rewitalizacyjne natrafig
na opor spoteczny, osoby odpowiedzialne za rewitalizacj¢ moga potrzebowa¢ wykazac si¢
umiejetnosciami z zakresu zarzadzania konfliktem [4]. Bariery wynikajace z catkowitego
braku checi wspolpracy ze strony lokalnej spoteczno$ci mozna ograniczy¢, rezygnujac
z bezposrednich wywiadow/ankietowania mieszkancow, opierajac si¢ wylacznie na
wywiadach z ekspertami dobrze zorientowanymi w lokalnych problemach. Jednak w wielu
przypadkach sytuacja moze wyglada¢ wrecz przeciwnie — to interesariusze (w tym
mieszkancy terenéw zdegradowanych lub ich okolic) moga domaga¢ si¢ interwencji ze strony
wladz gminy oraz chcie¢ zaangazowaé si¢ w zmiany. Wskazanym rozwigzaniem powinny
by¢ wtedy spotkania panelowe z interesariuszami, stuzgce bezposredniej wymianie pogladow
1 poszukiwaniu konsensusu w ramach proponowanych rozwigzan. Pozwala to na rzetelng

identyfikacj¢ lokalnych problemoéw oraz spotecznie oczekiwanych sposobow ich rozwiazania,
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dzigki czemu umozliwia zapobieganie ewentualnym konfliktom, protestom oraz krytyce
(zwigzanej np. z niedostatecznym rozwigzaniem probleméw spotecznych przez dziatania
ujete w Lokalnym Programie Rewitalizacji).

Problem niskiej $wiadomosci lub spotecznej niecheci w odniesieniu do dziatan
rewitalizacyjnych nie musi dotyczyé wylacznie interesariuszy spoza urzgdu gminy.
Konieczne moze okaza¢ si¢ réwniez przezwyci¢zenie bariery lub niecheci do rewitalizacji
u samych decydentow [1]. Kluczowe znaczenie ma zatem uswiadomienie im probleméw
zwigzanych z aktualng i potencjalng degradacja terendw na obszarze gminy. To wtasnie od
przezwycigzenia wewnetrznych oporéw nalezy zaczaé wdrazanie modelu, u$wiadamiajac
potencjalnym realizatorom Lokalnego Programu Rewitalizacji znaczenie i potencjalne

korzysci dziatan rewitalizacyjnych, w tym m.in. podejmowanych wspdélnie z innymi gminami.

Problemem przy wdrazaniu skutecznych dziatan rewitalizacyjnych jest rowniez brak
pelnej ewidencji terendw poprzemystowych w Polsce [1]. Obecnie najpeiniejsza ich baza,
cho¢ niepelng i juz czeSciowo nieaktualng, dysponuje wojewoddztwo $laskie (jest to
Regionalny System Informacji Przestrzennej — RSIP [5]). Nalezy zaznaczy¢, ze na etapie
opracowania sa kolejne, bardziej kompleksowe rozwigzania w tym zakresie (patrz: [10]),
jednak obecny brak istniejacego, odpowiedniego systemu aktualizacji tych informacji,
stwarza potrzebe dodatkowego monitorowania parametrow istotnych dla zarzadzania
terenami  zdegradowanymi. W celu usprawnienia procesOw zarzadzania terenami
poprzemystowymi i ich rewitalizacji, gminy powinny mie¢ dostep do pelnego rejestru tych
terendw, niezaleznie od podzialu administracyjnego obszaru, dla ktérego dziatania sa
prowadzone.

Utrudnienie we wdrazaniu proponowanego modelu moze stanowi¢ ograniczony dostep
rowniez do innych informacji i danych (w tym statystycznych), istotnych dla decyzji
rewitalizacyjnych dotyczacych np. sytuacji spotecznej terendw gmin goérniczych. Problemy
mogg wynika¢ zarowno z braku odpowiednich danych lub statystyk (co zmusza do
rozwazenia konieczno$ci wykonania dodatkowych analiz), jak réwniez z nieSwiadomos$ci
istnienia  okre§lonych ich  zrédet.* Zrédtem danych dla planowania procesow
rewitalizacyjnych moga by¢ m.in. wybrane systemy informatyczne, dostarczajace
administracji  publicznej danych statystycznych, dostepnych czesto w rozktadzie
przestrzennym [10]. Jednakze zar6wno w statystyce publicznej, jak i w wyzej wymienionych
systemach trudno dotrze¢ do informacji na nizszych poziomach agregacji niz miasto [2]
(np. wskaznikéw dotyczacych sytuacji spotecznej w poszczegolnych dzielnicach). Zdobycie
takich danych wymaga zwykle przeprowadzenia dodatkowych analiz 1 zwigksza koszty

zwigzane z wlasciwym rozpoznaniem problemow oraz ich skali i przyczyn. Utatwieniem dla

* Zrodta te zidentyfikowano w ramach realizowanego projektu — patrz: [10].
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korzystania z proponowanego modelu zarzadzania byloby zatem ujecie w tego typu
systemach rowniez mniej zagregowanych danych spotecznych (co najmniej na poziomie
poszczegodlnych dzielnic). Konieczno$¢é zmodyfikowania narzedzi informatycznych, zebranie
oraz aktualizacja danych zwigkszytyby kosztochtonnos¢ pojedynczego procesu analizy, ale
jednocze$nie zapobiegatyby dublowaniu dziatan przy pozyskiwaniu tych informacji dla

roznych celow.

3. Whnioski

Z przeprowadzonych badan wynikajg nastepujace wnioski:

1. Proponowany model zarzadzania terenami przeksztatlconymi antropogenicznie na
obszarach gmin gorniczych mozna zastosowa¢ W ramach obecnego stanu prawnego. Nie
wymaga on istotnych zmian organizacyjnych w strukturach i dziataniach gmin.

2. Szczegblng role w zarzadzaniu terenami przeksztalconymi antropogenicznie odgrywaja
dobre relacje z interesariuszami, w tym z inwestorami, ktorym nalezy zapewni¢ rzetelng
informacj¢ dotyczaca oferty terendow poprzemystowych jako terendw inwestycyjnych,
a takze ze spotecznos$cia lokalna.

3. Zakres stosowania proponowanego algorytmu moze by¢ modyfikowany w zaleznosci od
mozliwo$ci finansowych gminy, zainteresowania ze strony inwestorOw oraz mozliwosci
uzyskania dofinansowania. Roznice moga dotyczy¢ np. zakresu i stopnia
uszczegOtowienia analizy funkcjonalno-przestrzennej oraz mozliwosci wyboru jednego
z kilku proponowanych wariantow wielokryterialnej (ekonomiczno-ekologiczno-spotecz-
nej) wyceny wartosci terenow.

4. Pomimo ze pewne etapy modelu moga by¢ realizowane w roznych zakresie i stopniu
uszczegotowienia, podejmujac decyzje dotyczace uproszczen, nalezy uwzgledni¢ fakt, ze
im doktadniejsze (cho¢ zarazem kosztowniejsze) bedzie przeprowadzenie przewidzianych
w modelu analiz i ocen, tym lepiej rozeznane zostang mozliwosci rewitalizacji oraz tym
kompletniejsze beda informacje przekazywane potencjalnym inwestorom, co moze
oddziatywa¢ zaréwno na zakres planowane] rewitalizacji, jak 1 poziom ryzyka
realizowanych w tym zakresie przedsigwzigc.

5. Gléwnymi problemami, na jakie moze natrafi¢ zastosowanie proponowanego modelu, sa
kwestie finansowe — zwigzane z wdrazaniem projektow rewitalizacyjnych, a takze
z konieczno$cig wykonania analiz i ocen oraz ewentualnych ustlug doradczych,
umozliwiajacych dobre rozpoznanie i rozwigzanie problemow poszczegdlnych terendw
lub zapobieganie ich degradacji. Stad niezmiernie wazne jest poszukiwanie wszelkich
dostepnych zrodet wsparcia tego celu, wlaczajac wspotprace na zasadach partnerstwa
publiczno-prywatnego.



Struktura modelu zarzadzania terenami przeksztalconymi... 127

6.

Kolejnym utrudnieniem we wdrazaniu proponowanego modelu jest ograniczony dostep do
wielu przydatnych w analizach danych (zar6wno pod wzgledem ich zakresu, jak
i poziomu szczegdtowosci). Pomimo podejmowania prac w tym zakresie, do dnia
dzisiejszego brak m.in spodjnej bazy danych o terenach poprzemystowych. Skutkuje to
konieczno$cia wykonywania dodatkowych analiz 1 zwigkszaniem kosztow wdrazania
modelu.
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Abstract

Made list of specific stages of the model’s implementation has been used to identify and
analyze conditions and potential obstacles to its implementation in management practice of
Polish mining communities.

The model can be applied in practice within current law, with small and acceptable
organisational changes in municipalities.

It requires social engagement of many stakeholders. For revitalisation of some areas there
would be required collaboration with other municipalities or other land owners. Investors
would be provided with satisfactory information on brownfields as potential areas for
investments.

Some stages of the model can have different variants of its realisation. Municipality must
decide on the scope of particular stages, taking into account quality of its results and risk of
projects’ implementation.

The key issue possible obstacle, are funds required for revitalisation projects and for
analyses included in the model. Other obstacles would be e.g. insufficient access to some
disaggregated data and generally poor information about brownfields in Poland.

Praca naukowa finansowana ze srodkéw na nauke w latach 2010 — 2012 jako projekt
badawczy nr N N115 345038



