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Zarzadzanie publicznym
transportem kolejowym w Polsce

w latach 19902018~

Streszczenie: W artykule zaprezentowane sa etapy zmian w organiza-
¢ji zarzadzania publicznym transportem kolejowym w Polsce w latach
1990-2018. Pierwszy etap obejmuje okres lat 1990-2000, ktéry cha-
rakteryzowal sie pelnym zmonopolizowaniem kolejowych przewozéw
pasazerskich w przedsiebiorstwie pafistwowym PKP Kolejny etap to
lata 2001-2008, kiedy to ustanowiono nowe zasady organizowania
i finansowania kolejowych przewozéw pasazerskich oraz z PKP wy-
odrebniono kolejowe spélki pasazerskie, takie jak PKP Intercity, PKP
Przewozy Regionalne, PKP WKD i PKP SKM w Tr6jmiescie. Ponadto
na tym etapie pojawily sie pierwsze w Polsce koleje samorzadowe i pry-
watny przewoznik kolejowy. Trzeci etap zmian organizacji zarzadzania
publicznym transportem kolejowym obejmuje lata 2009—2018. Jest to
etap uksztaltowania si¢ obowigzujacego obecnie modelu zarzadzania
tym segmentem przewozOw pasazerskich, powstaly w wyniku wdroze-
nia przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z grudnia
2010 roku. Na tym etapie ewolucji powstaly ponadto kolejne kolejo-
we sp6tki samorzadowe. Rynek kolejowych przewozéw pasazerskich
w Polsce obecnie obstuguje 12 przewoznikéw.

Stowa kluczowe: transport publiczny, transport kolejowy, kolejowe

przewozy regionalne, kolejowe przewozy miedzywojewddzkie.

Wprowadzenie

Publiczny transport zbiorowy to pojecie stosunkowo nie-
dawno zdefiniowane w polskim prawodawstwie transpor-
towym i oznacza ono ,powszechnie dostepny regularny
przew6z 0s6b wykonywany w okreslonych odstepach czasu
i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyj-
nych lub sieci komunikacyjnej”. Tak rozumiany transport
zbiorowy moze by¢ realizowany z zastosowaniem calego
spektrum istniejacych wspélczesnie srodkéw transportu:
kolei, metra, tramwajéw, autobusow, trolejbuséw, statkow
zeglugi srédladowej i samolotéw.

Tytul artykulu wskazuje, ze przedmiotem rozwazafi
bedzie jedynie niewielka, chociaz bardzo istotna, cze$¢ ca-
fego polskiego publicznego transportu zbiorowego, ktdra
jest transport kolejowy, natomiast drugim ograniczeniem
jest koncentracja tylko na problematyce ewolucji i zmian
w organizacji zarzadzania kolejowym transportem pasa-
zerskim na przestrzeni lat 1990-2018. Takie ograniczenia
pozwola w tekscie artykulu wskazac na droge zmian, ktérg

OTransport Miejski i Regionalny, 2018.

Artykul przygotowany na XIII Konferencje ,Zintegrowany transport publiczny
w obsludze miast i regionéw”, Zakopane 24-26.10.2018 r.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U.
2011, Nr 5 poz. 13.

przeszedt kolejowy transport pasazerski w Polsce od roz-
poczecia transformacji systemowej w 1990 roku az po lata
biezace.

Zarzadzanie publicznym transportem kolejowym

w latach 1990-2000

W momencie rozpoczecia systemowej
w Polsce caly pasazerski transport kolejowy byl wykonywa-
ny w przedsiebiorstwie PKP. Obowigzujgce wéwczas prze-
pisy prawa dawaly przedsiebiorstwu PKP faktyczny mono-
pol na wszelka dzialalno$¢ w zakresie transportu kolejowe-
go. Przedsiebiorstwo to podlegalo wéwczas bezposrednio
ministrowi transportu.

Mozna stwierdzié, ze w pierwszych latach transformacji
systemowej przedsiebiorstwo PKP pozostawalo nie tylko
sektorowym monopolista w zakresie transportu kolejowe-
go*, ale bylo tez zarzadzane przez wladze pafdstwowe w sys-
temie bezposrednim, charakterystycznym dla okresu go-
spodarki planowej’. W systemie tym zarzadzany byl caly
publiczny kolejowy transport pasazerski, przy czym za po-
ciagi dalekobiezne (typu intercity i ekspresowe) oraz mie-
dzynarodowe odpowiadata Dyrekcja Generalna PKP, a za
pozostale pociggi pasazerskie Dyrekcje Okregowe Kolei
Panstwowych (DOKP). Przepisy ustawy o przedsiebiorstwie

transformacji

Monopol PKP prébowano ztamaé. W 1991 roku z inicjatywy wladz regional-
nych wojewddztwa lubuskiego utworzono pierwsza w Polsce kolej lokalna pod
nazwa ,Lubuska Kolej Regionalna”(LKR), ktéra w okresie maj 1993—luty 1994
wykonywala kolejowe przewozy pasazerskie w wojewddztwie lubuskim (gléwnie
na liniach, ktére PKP planowaly zamkna¢). Préba te nie powiodla si¢ ze wzgledu
na trudnosci z dofinansowaniem deficytowych przewozéw pasazerskich. W koficu
w 1997 roku LKR zostala zlikwidowana.

Zdaniem autora, stad wlasnie bierze sie zrédlo trwajacego do czaséw wspélczes-
nych przekonania duzej czesci spoleczefistwa oraz wigkszosci przedstawicieli me-
diéw, ze w przypadku, gdy maja miejsce zaklécenia w ruchu kolejowym, np. op6z-
nienia pociagéw, niedogodnosci w rozkladzie jazdy, tlok w pociagach, odwolywa-
nie pociagéw, itp. krytyke kieruje si¢ pod adresem ministra transportu, poniewaz
uwaza si¢, ze to wlasnie minister zarzadza koleja, co oczywiscie od dawna nie ma
miejsca.

¢ W polowie lat dziewie¢dziesiatych minionego stulecia PKP uruchomialy dobo-
wo okolo 5200 pociagéw pasazerskich. Zdecydowana wigkszos¢ stanowily pociagi
regionalne i w aglomeracjach miejskich o niezbyt wysokich standardach jako-
$ciowych. Warto jednak odnotowaé, ze w 1992 roku uruchomiono, nowoczesna
na owe czasy, kompleksowa ofert¢ pociagéw kwalifikowanych o standardzie EC
(EuroCity — 3 polaczenia migdzynarodowe) i IC (InterCity — 12 polaczeri kra-
jowych), ktéra uzupelniata sie¢ 30 krajowych polaczeni Ex (ekspresowych) oraz
6 polaczen pociagami hotelowymi. Oferta ta miala relatywnie wysoka akceptacje
spoleczna. Szerzej na ten temat, zob.: J. Engelhardt, Transport kolejowy w Polsce
w warunkach transformacji gospodarki, Kolejowa Oficyna Wydawnicza, Warszawa
1998, t. II Dzialalno$¢ przedsigbiorstwa PKP, s. 48—52.
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panstwowym ,,Polskie Koleje Padstwowe” z 1989 roku’ za-
kladaly wprawdzie niezwykle szczodre dofinansowanie ko-
lejowych przewozéw pasazerskich, ale w praktyce pierwszej
polowy lat dziewiecdziesigtych minionego stulecia nigdy
nie byly stosowane. Politykg 6wczesnych rzadéw bylo ogra-
niczanie wszelkich dotacji na fali walki z inflacja i og6lnych
trudno$ci gospodarczych charakterystycznych dla pierw-
szego okresu transformacji systemowej. W tej sytuacji,
przy utrzymujgcym sie permanentnie deficycie w kolejo-
wych przewozach pasazerskich, przedsiebiorstwo PKP
zmuszone bylo do co najmniej czeSciowego pokrywania
tego deficytu z nadwyzki uzyskiwanej w przewozach towa-
rowych. Bylo to zjawisko gospodarczo bardzo szkodliwe,
poniewaz taryfy towarowe utrzymywaly sie na zawyzonym
poziomie, a to z kolei obnizalo konkurencyjnosé transportu
kolejowego wzgledem transportu drogowego®. Niemniej
jednak wladze panstwowe akceptowaly taka sytuacje az do
2001 roku.

W 1995 roku sejm uchwalil nowa ustawe o PKP?, po-
zostawiajac je dalej przy formule organizacyjno-prawne;j
przedsiebiorstwa padstwowego, ale zmieniajac jego ustroj
wewnetrzny oraz zasady dofinansowania deficytowej
dziatalnos$ci w zakresie kolejowych przewozéw pasazer-
skich z budzetu pafistwa. Do wewnetrznego systemu za-
rzadzania wprowadzono, na wzér spétek handlowych,
dwa organy kolegialne, a mianowicie Rade PKP i Zarzad
PKP, co zwigkszylo autonomi¢ decyzyjna PKP wzgledem
ministra transportu (cz¢$¢ kompetencji ministra przejela
Rada PKP). Przyjety w tej ustawie sposéb dofinansowa-
nia kolejowych przewozéw pasazerskich byl — jak na owe
czasy — do$¢ nowatorski. Zakladal on, ze: ,budzet pan-
stwa wyréwnuje PKP, w formie dotacji przedmiotowej,
réznice miedzy sumg uzasadnionych kosztéw krajowych
przewozoéw pasazerskich z narzutem zysku a kwota przy-
chodéw uzyskanych za te przewozy”'°. Kwota dotacji na-
leznej PKP miala by¢ okreslana na podstawie sieci pola-
czefi kolejowych realizowanej w przewozach krajowych
przez PKP i uzgodnionej z rzadem w ramach umowy za-
wieranej pomiedzy Skarbem Padistwa (ministrem trans-
portu) a Zarzadem PKP. W momencie uchwalania usta-
wy przedsiebiorstwo PKP nadal pozostawalo sektorowym
monopolista w zakresie wykonywania w Polsce kolejo-
wych przewozéw pasazerskich.

Nowe zasady dofinansowania kolejowych przewozéw
pasazerskich okreslone w ustawie 0 PKP z 1995 roku nigdy
nie znalazly odzwierciedlenia w praktyce. Owczesne
Ministerstwo Finanséw nigdy ich nie akceptowalo i nadal
przyjmowalo w ustawach budzetowych kwoty dotacji
znacznie nizsze niz wynikaloby to z przepiséw ustawowych.
Nigdy tez nie doszlo do podpisania umowy pomiedzy mini-
strem transportu reprezentujacym Skarb Pafstwa a Zarza-
dem PKP w sprawie ustalenia sieci polaczeni kolejowych ina-

7 Dz. U.z 1989 r., nr 26, poz. 138.

8 Szerzej na ten temat, zob.: J. Engelhardt, Transport ..., op.cit., s. 41-44.

? Ustawa z dnia 6 lipca 1995 r. o przedsiebiorstwie pahstwowym ,Polskie Koleje
Pasistwowe”, Dz. U. z 1995 r. nr 95, poz. 474.
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leznych z tego tytulu dotacji. W rezultacie, pod rzadami
nowej ustawy system zarzadzania kolejowymi przewozami
pasazerskimi nie ulegt istotnym zmianom.

W drugiej potowie lat dziewie¢dziesiatych pojawily sie
jednak nowe elementy zwigzane z polityka transportowg
pafistwa, ktére najpierw w gremiach kierowniczych PKP,
a pézniej w Ministerstwie Transportu wywolywaly dysku-
sje o potrzebie podjecia bardziej radykalnych reform cale-
go PKP, w tym segmentu dziatalno$ci zwiazanej z kolejo-
wymi przewozami pasazerskimi. Polska od 1991 roku
miala podpisana umowe stowarzyszeniowa z Unig
Europejska. Perspektywa pelnego czlonkowstwa byla
wowczas jeszcze do$¢ odlegla, ale juz wtedy rzad byl zo-
bowiazany uwzgledniaé w prawodawstwie wewnetrznym
zalecenia dyrektyw unijnych odnoszacych si¢ do sektora
kolejowego, a w szczeg6lnosci byly to: dyrektywa 91/440
w sprawie rozwoju kolei wspdlnoty!', dyrektywa 95/18
dotyczaca wydawania licencji przedsicbiorstwom kolejo-
wym'? oraz dyrektywa 95/19 dotyczaca alokacji poten-
cjatu infrastrukeury kolejowej i pobierania oplat za infra-
strukture®. Zawieraly one kilka grup fundamentalnych
zalecen dla panstw czlonkowskich (oraz stowarzyszo-
nych), ktére mozna okresli¢ jako filary nowego tadu ryn-
kowego w europejskim sektorze kolejowym. Chodzito
miedzy innymi o zagwarantowanie niezalezno$ci zarza-
dzania przedsiebiorstwami kolejowymi oraz uzdrowienie
struktury finansowej przedsigbiorstw kolejowych (rozu-
miane jako oddluzenie i zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu dofinansowania biezacego dziatalnosci deficyto-
wej), o oddzielenie funkcji zarzadzania infrastruktura ko-
lejowa od funkcji eksploatacji (wykonywania przewozéw)
w przedsigbiorstwach kolejowych oraz o wdrozenie zasa-
dy odptatnego korzystania z uslug dostepu do infrastruk-
tury kolejowej.

Na fali dyskusji inspirowanych perspektywa wejscia do
Unii Europejskiej, w przedsigbiorstwie PKP oraz w mini-
sterstwie transportu zrodzila si¢ idea przeksztalcenia PKP
w holding spélek. Wymagalo to w pierwszej kolejnosci
odejscia od obszarowej organizacji zarzadzania wewnetrz-
nego w PKP poprzez DOKP na rzecz wprowadzenia struk-
tury dywizjonalnej zarzadzanej wedlug wyodrebnionych
sektor6w lub pionéw dziatalnosci i ostatecznie w 1998
roku, po likwidacji okregéw kolei, utworzono w PKP
Sektor Przewozéw Pasazerskich. Zmiana ta nie byla jednak
dostrzegalna z zewnatrz, z punktu widzenia calego otocze-
nia PKP, ale stanowila swoiste preludium do dalszych, bar-
dziej radykalnych zmian.

W latach 1999-2000 w Ministerstwie Transportu
trwaly prace nad ustawa, ktéra catkowicie przeksztalcita
istniejace przedsiebiorstwo panstwowe PKP w holding
spotek. Oznaczalo to, ze zarzadzanie publicznym trans-
portem kolejowym w nastepnych latach ulegnie zasadni-
Czym zmianom.

"' Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich 1991, L 237/25.
12 Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich 1995, L 143/70.
" Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich 1995, L 143/75.
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Zarzadzanie publicznym transportem kolejowym

w latach 20012008

Grupa spolek kolejowych pod umowna nazwa ,Grupa
PKP SA” powstala w wyniku realizacji przepiséw usta-
wy z 8 wrze$nia 2000 roku o komercjalizacji, restruk-
turyzacji i prywatyzacji przedsicbiorstwa pafistwowego
,Polskie Koleje Padstwowe”'* (dalej: ustawa restrukturyza-
cyjna). Przepisy ustawy przewidywaly przeksztalcenie PKP
w jednoosobowg spétke Skarbu Pafistwa, utworzenie sp6tki
pod nazwa ,,PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna”
(PKP PLK SA) do prowadzenia dzialalnosci w zakresie za-
rzadzania liniami kolejowymi, utworzenie spélek przewo-
zowych do prowadzenia dzialalnosci w zakresie kolejowych
przewozdw pasazerskich i towarowych majacych kontynu-
owal dziatalnos¢ przewozowa PKP oraz utworzenie spélek
do prowadzenia innej dzialalnosci.

Wymienione grupy rodzajowe spétek kolejowych podje-
ly dzialalnos¢ w pelnym zakresie od 1 pazdziernika 2001
roku. W tej grupie znalazly sie dwie spétki pasazerskie,
a mianowicie PKP Intercity i PKP Przewozy Regionalne.
W zesniej, w polowie 2001 roku, podjely dzialalno$¢ dwie
inne wyodrebnione w PKP spétki, bedace typowymi kole-
jami aglomeracyjnymi, tj. Warszawska Kolej Dojazdowa —
WKD i Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie — SKM.

W przywolanej wyzej ustawie znalazly sie bardzo wazne
przepisy nowelizujace art. 22 ustawy o transporcie kolejo-
wym z 1997 roku®, zgodnie z ktérymi:

e organizowanie i dotowanie regionalnych przewozéw
pasazerskich nalezalo do zadad wlasnych samorzadu
wojewoddztwa, a Srodki finansowe na te zadania okre-
$la¢ miala corocznie ustawa budzetowa;

e regionalne przewozy pasazerskie mogly by¢ dofinan-
sowywane z budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego;

e organizowanie i dotowanie kolejowych przewozéw
pasazerskich o zasiegu miedzywojewddzkim, z wyjat-
kiem przewozéw kwalifikowanych, nalezalo do zadan
ministra wlasciwego do spraw transportu, dzialajace-
go w tym zakresie w porozumieniu z ministrem wias-
ciwym do spraw finanséw publicznych, a $rodki fi-
nansowe na te zadania miala okresla¢ corocznie
ustawa budzetowa, do czasu osiagniecia rentownosci
tych przewozéw.

Ogolnie mozna stwierdzié, ze od 2001 roku w wyniku
realizacji ustawy restrukturyzacyjnej rzad stworzyl catko-
wicie nowy model organizacji zarzadzania publicznym
transportem kolejowym, ktéry mial nastepujace cechy:

1. instytucjonalne rozdzielenie pomiedzy dziatalnoscig w za-
kresie kolejowych przewozéw towarowych a dziatalno$cig

w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich;

2. komercjalizacja dzialalno$ci w zakresie kolejowych prze-
wozéw pasazerskich, w wyniku utworzenia 4 spétek

" Dz. U. 2 2000 r. nr 84 poz. 948 z pézniejszymi zmianami.
> Ustawa z dnia 27 czerwea 1997 1. o transporcie kolejowym, Dz. U. z 1997 r.
Nr 96, poz. 591. Ustawa ta zastapila przestarzala ustawe o kolejach z 1960 r.

kolejowych, ktére powinny finansowaé swoja dzialal-
nos$¢ z przychodéw przewozowych oraz z dotacji, ktora
jest zrébwnana z przychodami ze sprzedazy ushlug;

3. wyrdznienie kolejowych przewozéw miedzywojewddz-
kich i kolejowych przewozéw regionalnych;

4. rozdzial pomiedzy dzialalno$cig niedotowana z budze-
téw publicznych a dzialalno$cia dotowana — kolejowe
przewozy miedzywojewddzkie kwalifikowane, tj. pocia-
gi dalekobiezne o podwyzszonym standardzie ekspreso-
we oraz intercity, zostaly wylaczone spod mozliwosci
wsparcia finansowego;

5. podzial zadan w zakresie obowiazku organizowania i fi-
nansowania kolejowych przewozéw pasazerskich w taki
sposdb, ze za organizowanie i finansowanie regional-
nych przewozéw pasazerskich odpowiada¢ maja samo-
rzady wojewodztw (tzw. zadanie wlasne), a za organizo-
wanie i finansowanie kolejowych przewozéw miedzy-
wojewddzkich odpowiadaé ma minister wlasciwy do
spraw transportu;

6. samorzady wojewddztw na wykonanie swojego zadania
wlasnego otrzymywaé beda z budzetu centralnego srod-
ki finansowe, corocznie okre§lane w ustawach budzeto-
wych.

Nalezy ponadto podkreslié, ze w przywolanej ustawie
restrukturyzacyjnej ustawodawca podjal pewne zobowig-
zania finansowe, zapewniajac, ze na dofinansowanie kole-
jowych przewozéw regionalnych beda w latach 2001-
2005 wyasygnowane odpowiednio nastepujace kwoty:
w roku 2001 — 300 mln zt, w roku 2002 — 500 mln zi,
w roku 2003 — 800 mln zl, a w latach 2004—2005 co
najmniej 800 mln zt rocznie. Kwoty te, jako dotacja cen-
tralna, mialy by¢ dzielone na poszczegdlne wojewddztwa,
przy czym po jej podziale samorzady mialy przeznaczaé
nie mniej niz 10% kwot dotacji centralnej na zakupy ko-
lejowych pojazdéw szynowych, a w szczegdélnosci autobu-
sow szynowych.

Wprawdzie przepisy ustawy restrukturyzacyjnej, zmie-
niajgc w sposéb istotny organizacje zarzadzania publicz-
nym transportem kolejowym oraz wprowadzajac nowe za-
sady dofinansowania kolejowych przewozéw regionalnych
i miedzywojewédzkich, napawaly pewnym optymizmem,
co do najblizszej przyszlosci tego rodzaju przewozéw kole-
jowych, ale rzeczywisto$¢ polityczna okazala sie dos¢ bru-
talna. W kolejnych latach budzet pafstwa nie wywiazal si¢
ze zobowiazania do wyasygnowania okreslonych w ustawie
kwot na dofinansowanie kolejowych przewozéw regional-
nych i przeznaczal na ten cel tyle co w roku 2001, czyli 300
mln zb.

W sytuacji drastycznych ograniczen finansowych w za-
kresie dofinansowania kolejowych przewozéw regionalnych
nieunikniony byt kryzys finansowy spétki PKP Przewozy
Regionalne, ktérego pierwsze symptomy pojawily si¢ juz
w 2002 roku. Systematycznie rosto jej zadluzenie wobec
innych spélek grupy PKP SA, gdyz finansowala sie gléwnie
i z koniecznosci wzrostem zobowiazari biezacych, nie placac
za ustugi wewnetrzne (ustugi udostepniania infrastruktury,
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ustugi obstugi trakcyjnej lokomotywami i ustugi druzyn
trakeyjnych, dostawy energii elektrycznej, ustugi teleko-
munikacyjne). Apogeum tego kryzysu nastapilo wiosng
2003 roku, kiedy to spétka PKP Przewozy Regionalne,
w zwiazku z brakiem dofinansowania, oglosita i zamierzata
wdrozy¢ program redukcji 1050 pociagéw regionalnych,
w celu poprawy swojej niezwykle trudnej sytuacji ekono-
micznej. Program ten — co oczywiste — zostal oprotestowa-
ny przez kolejowe zwiazki zawodowe i rézne instancje
wladz samorzadowych, co w rezultacie doprowadzilo do
jego zawieszenia.

Od 2004 roku, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 13 li-
stopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego'® sytuacja w zakresie kolejowych przewozéw
regionalnych ulegla pewnym zmianom. Zalozeniem dal-
szej reformy przewozow regionalnych bylo zlikwidowanie
od 2004 roku straty spétki PKP Przewozy Regionalne,
miedzy innymi w wyniku zwickszenia dofinansowania ze
strony samorzadéw wojewddztw, dzieki zwickszonym
udzialom w dochodach z podatkéw PIT i CIT, a takze do-
oferty przewozowej PKP Przewozy
Regionalne do potrzeb lokalnych. Dotychczasowa dotacja
centralna na dofinansowanie kolejowych przewozéw regio-
nalnych zostala zlikwidowana i od tego momentu samo-
rzady wojewddztw dofinansowuja te przewozy z dochodow
wilasnych. Zmiana ta nie przyczynila sie jednak do istotne-
go zredukowania deficytu kolejowych przewozéw regio-
nalnych. Straty spétki PKP Przewozy Regionalne w 2004
roku nie zostaly wyeliminowane, chociaz ich poziom zostal
zmniejszony.

1 maja 2004 roku Polska stala si¢ pelnoprawnym czlon-
kiem Unii Europejskiej. W calym sektorze transportu poja-
wily sie pewne symptomy poprawy sytuacji, ze wzgledu na
doplyw $rodkéw unijnych. Uruchomiono Sektorowy
Program Operacyjny Transport (SPOT) na lata 2004—
2006. Rzad rozwazal wowczas dalsze kierunki zmian w sek-
torze kolejowym, szczegélnie ze wzgledu na rosngce zadtu-
zenie i pogarszajacy sie stan finanséw sp6tki PKP Przewozy
Regionalne. Rozpoczely sie dyskusje o tzw. usamorzadowie-
niu kolejowych przewozéw regionalnych rozumianym jako
przekazanie samorzadom wojewddzew nie tylko obowiazku
organizowania i finansowania przewozéw regionalnych, ale
réwniez jako przekazanie wladzy wilascicielskiej nad spétka
PKP Przewozy Regionalne lub nad jej zorganizowanymi
czeSciami.

Pionierska role w takim podejsciu do kolejowych prze-
wozéw regionalnych odegral samorzad wojewddztwa ma-
zowieckiego. W polowie 2004 roku zostala utworzona
spotka ,Koleje Mazowieckie — KM”, w ktérej 51% udzia-
16w objelo wojewddztwo mazowieckie, a 49% spotka PKP
Przewozy Regionalne. Koleje Mazowieckie rozpoczely dzia-
talno$¢ przewozowa 1 stycznia 2005 roku, dzierzawiac wy-
odrebniony ze spétki PKP Przewozy Regionalne Zaklad
Mazowiecki tej spétki. W 2007 roku Zaktad Mazowiecki
zostal sprzedany spdlce KM, a na poczatku 2008 roku

stosowywania

' Dz. U. 22003 r. nr 203, poz. 1966.
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samorzad wojewddztwa mazowieckiego odkupit od spétki
PKP Przewozy Regionalne pozostate 49% udzialéw w spot-
ce KM, stajac si¢ jej stuprocentowym wiascicielem.

Réwnolegle do Kolei Mazowieckich tworzona byla spél-
ka kolejowa pod nazwg ,Szybka Kolej Miejska sp. z o.0.,
Warszawa”. Spétka ta zostala utworzona w celu zorganizo-
wania, uruchomienia i zarzgdzania systemem przewozéw
pasazeréow w formule park & ride w oparciu o istniejace
w aglomeracji warszawskiej linie kolejowe. Wiascicielem
100% udzialéw w spélce prowadzacej dziatalnos¢ przewo-
zowa od 2005 roku jest miasto Warszawa.

W toku dyskusji nad ,usamorzadowieniem” w latach
2005-2007 niektére wojewddztwa (np. wielkopolskie, dol-
noslaskie, slaskie) zglaszaly gotowos¢ utworzenia — wzorem
Mazowsza — wlasnych spélek do wykonywania kolejowych
przewozoéw regionalnych, przy czym wzorcem postepowa-
nia mialy by¢ Koleje Mazowieckie (tworzenie nowych sp6t-
ek na bazie majatku i zatrudnienia spétki PKP Przewozy
Regionalne).

W 2007 roku pojawil si¢c ponadto pierwszy na polskim
rynku prywatny kolejowy przewoznik pasazerski, ktérym
byta spétka miedzynarodowego holdingu Arriva PCC.
Spotka ta wygrala wowczas przetarg na obstuge okoto 40%
pasazerskich linii kolejowych w wojewddztwie kujawsko—
pomorskim'’.

W latach 2005-2007 sytuacja spétki PKP Przewozy
Regionalne nadal pogarszala sie, czego wyrazem byl wzrost
zadluzenia do poziomu okoto 2,2 mld zt i permanentny
brak plynno$ci finansowej. Powstalo zagrozenie destabili-
zacji finansowej calego polskiego sektora kolejowego, po-
niewaz wierzycielami spdtki byly inne spétki kolejowe, ta-
kie jak PKP Cargo, PKP PLK, PKP Energetyka. W tej
sytuacji rzad przyjat dokument pt.: ,Strategia dla transpor-
tu kolejowego do roku 2013”'¥ na podstawie ktérego prze-
prowadzil pod koniec 2008 roku zlozong operacje ,,usamo-
rzadowienia” spotki PKP Przewozy Regionalne, ktérego
ostatecznym rezultatem bylo oddluzenie spélki na kwote
2160 mln zt i przekazanie przez Skarb Pafistwa udzialow
w spélce PKP Przewozy Regionalne do samorzadéw woje-
wodztw.

Pomimo wielu kontrowersji zwiazanych z calym proce-
sem ,,usamorzadowienia” nalezy podkresli¢, ze byt on bar-
dzo korzystny z punktu widzenia samorzadéw wojewddztw,
poniewaz jego efektem byl znaczny doplyw srodkéw z bu-
dzetu centralnego oraz z funduszy unijnych do tych jedno-
stek samorzadowych. Rzad pozostawil wprawdzie nadal
dofinansowanie dzialalnosci operacyjnej spotki Przewozy
Regionalne w ramach uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych jako zadanie wlasne samorzadéw wojewddztw — zgod-
nie z przyjetymi juz w 2004 roku rozwiazaniami modelo-
wymi — ale udzielil samorzadom istotnego wsparcia finan-
sowego w tym zakresie (dodatkowy odpis w podatku CIT,

17 Spoétka Arriva PCC byla joint venture z polsko-niemiecka spétka kolejowa PCC
Rail. W 2010 roku zostala przejeta przez niemieckie koleje padstwowe Deutsche
Bahn AG.

8 Rada Ministréw przyjeta ,Strategie...” wraz z odpowiednimi projektami ustaw
w dniu 5 kwietna 2007 roku.
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mozliwo$¢ dofinansowania napraw taboru kolejowego ze
srodkéw budzetowych). Z drugiej strony, rzad zapewnil
finansowanie wielkiego programu inwestycyjnego w za-
kresie taboru stuzacego do realizacji kolejowych przewo-
z6w regionalnych — laczna wartos¢ deklarowanego progra-
mu w latach 2009-2020 wynosila okoto 7,5 mld zl, z cze-
g0 3,5 mld zt mialo by¢ zrealizowane do 2015 roku. Mozna
doda¢, ze w tym przypadku w kolejnych latach po ,usa-
morzadowieniu” rzgd wywigzal sie ze swoich zobowigzan
finansowych wobec samorzadéw wojewddztw z duza nad-
wyzka, dzigki czemu kolejowe przewozy regionalne obstu-
giwane sa obecnie w zdecydowanej wickszosci przez nowo-
czesny tabor.

Ugruntowany ostatecznie w 2004 roku model organi-
zacji zarzadzania publicznym transportem kolejowym nie
ulegal dalszym zmianom az do wejscia w zycie przepiséw
przywolanej juz we wprowadzeniu ustawy z dnia 16 grud-
nia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym.
Spétka PKP Przewozy Regionalne w koficu 2008 roku wy-
szta z Grupy PKP i zmienila nazwe na Przewozy Regionalne
sp. z 0.0.

Publiczny transport kolejowy w latach 20092018
Lata 2009-2018 w publicznym transporcie kolejowym
charakteryzujg sie kilkoma wyréznikami:

e powstaja kolejne spétki tworzone przez samorzady
wojewddztw z zadaniem obslugi przewozéw kolejo-
wych w regionach,

e wystepuje szereg probleméw na tle funkcjonowania
spolki Przewozy Regionalne,

e wladze panstwowe decyduja si¢ na formalno-prawne
uregulowanie zagadnieni zwigzanych z organizacja
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym.

Spotki tworzone przez samorzady

Juz w grudniu 2008 roku podjeta dziatalnosé spétka , Koleje
Dolnoslaskie”, ktéra poczatkowo prowadzita dzialalnosé
przewozowa w niewielkim zakresie, ale w kolejnych latach
przejela wszystkie przewozy na liniach niezelekeryfikowa-
nych w wojewddztwie dolnoslaskim oraz czesé¢ przewozéw
na liniach zelektryfikowanych.

W 2010 roku zostala utworzona spétka , Koleje Slaskie”,
ktéra poczatkowo prowadzila niewielka dzialalno$é, pozo-
stajac jednak w konflikcie z Zakladem Slaskim spotki
Przewozy Regionalne (2011 rok). W czerwcu 2012 roku
wojewddztwo $laskie ostatecznie wypowiedzialo umowe ze
sp6tka Przewozy Regionalne i podjelo decyzje o przejeciu
calosci przewozéw regionalnych w wojewddztwie przez
wlasna spétke , Koleje Slaskie” od grudnia 2012 roku.

W 2011 rokupodjely dziatalnosé,, Koleje Wielkopolskie”.
Spélka ta przejeta wszystkie przewozy regionalne na liniach
niezelektryfikowanych w Wielkopolsce, a takze, po zaku-
pie 22 pociagéw zespolonych ,Elf”, duza czesé przewozdéw
na liniach zelektryfikowanych.

W tym samym roku samorzad wojewddztwa 16dzkiego
utworzyl spétke ,Lodzka Kolej Aglomeracyjna” z zamia-
rem powierzenia jej czeSci przewozow aglomeracyjnych.

W 2014 roku podjela dzialalnosé spétka ,Koleje
Malopolskie” utworzona przez samorzad wojew6dztwa ma-
fopolskiego, ktéra w pierwszym etapie swojego rozwoju
przejela przewozy pasazerskie na trzech podkrakowskich
liniach kolejowych.

W koficu 2016 roku dzialalno$¢ przewozowa na pol-
skim rynku prowadzito 12 kolejowych przewoznikéw pasa-
zerskich.

Problemy spdtki Przewozy Regionalne

Na skutek wystapienia w latach 2009-2014 wyraznej ten-
dencji, badz to do tworzenia wlasnych przewoznikéw kole-
jowych w wojewddztwach, badz to do oglaszania otwartych
przetargéw na wykonywanie przewozéw regionalnych,
w ktérych zwyciezca nie byla spétka Przewozy Regionalne,
zaczeto dosé glosno podwazaé sens dalszego istnienia tej
spolki, ale slabsze samorzady wojewddztw, ktérych nie
sta¢ bylo na utworzenie wlasnego przewoznika kolejowego
badz mialy inna koncepcje organizacji rynku przewozéw
regionalnych, sprzeciwily sie takim zamiarom.

W latach 2009-2013 spétka Przewozy Regionalne tra-
cita rynek i ponownie zadluzala si¢, a marszaltkowie woje-
wodzew, jako jej wspdtwlasciciele, nie mogli wdrozy¢ jej
skutecznej restrukturyzacji. Dopiero z poczatkiem 2014
roku zarzad sp6lki podjat starania i dzialania na rzecz jej
dalszej restrukturyzacji, zaré6wno na plaszczyznie we-
wnetrznej, jak i zewnetrznej. Owczesny rzad zadeklarowal
wsparcie procesu restrukturyzacji i oddluzenia spétki
Przewozy Regionalne, uznajac, ze w procesie restrukturyza-
¢ji finansowej spolki konieczny jest udzial Agencji Rozwoju
Przemystu (ARP). W rezultacie negocjacji z partnerami
spolecznymi i prac przygotowawczych przyjeto wariant
swoistej renacjonalizacji spotki Przewozy Regionalne, i we
wrze$niu 2015 roku Agencja Rozwoju Przemystu SA
i Przewozy Regionalne sp. z 0.0. podpisaly umowe jej doka-
pitalizowania'. W praktyce oznaczalo to, ze ARP objela
1 540 607 udzialéw w podwyzszonym kapitale zaklado-
wym spOlki Przewozy Regionalne (50% + 1 udzial), po-
krywajac je gotéwka w kwocie 770,3 mln zt. Decyzje o do-
kapitalizowaniu Przewozéw Regionalnych poprzedzito
przygotowanie przez spétke planu restrukturyzacji na lata
2015-2018, ktéry zaklada odzyskanie przez Przewozy
Regionalne dlugoterminowej rentownosci. Oznaczalo to
ponowne przejecie przez rzad kontroli wlascicielskiej nad
spolka Przewozy Regionalne, a takze kolejne, czwarte juz,
duze oddluzenie tej spétki. Na realizacje tego projektu
ARP otrzymata $rodki publiczne i dlatego jednym z warun-
kéw dokapitalizowania jest notyfikacja pomocy publicznej
w Komisji Europejskiej.

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym trans-
porcie zbiorowym (dalej ustawa o PTZ) weszla w Zycie
w marcu 2011 roku, za wyjatkiem niektérych przepiséw.

9" ARP objela wiekszosciowy pakiet udzialéw w Przewozach Regionalnych — www.
rynek-kolejowy.pl, 30.09.2015.
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Tabela 1

Czynno$ci organizowania, zarzadzania i ogélne zasady funkcjonowania publicznego transportu kolejowego

Czynnosci organizowania publicznego
transportu kolejowego (zbiorowego)

Czynnosci zarzadzania publicznym
transportem kolejowym (zbiorowym)

0golne zasady funkcjonowania publicznego
transportu kolejowego (zbiorowego)

* badanie i analiza potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb 0séb niepetnosprawnych
i 0s0b 0 ograniczonej zdolno$ci ruchowej;

« podejmowanie dziafan zmierzajacych do realizacji istniejacego
planu transportowego albo do aktualizaciji tego planu;

« zapewnienie odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, w szczegélnosci w zakresie: a) standar-
dow dotyczacych przystankow oraz dworcow, b) korzystania
z przystankow komunikacyjnych oraz dworcow, c) funkcjonowania
zintegrowanych weztow przesiadkowych, d) funkcjonowania zin-
tegrowanego systemu taryfowo-biletowego, ) systemu informacji
dla pasazera;

« okreslanie sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzysty-
wanych w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej;

« okreslanie przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu tery-
torialnego, udostepnionych dla operatordw i przewoznikéw oraz
warunkow i zasad korzystania z tych obiektow;

« okreslanie przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i prze-
woznikow oraz informowaniu o stawce opfat za korzystanie z tych
obiektow;

* przygotowanie i przeprowadzenie postepowania prowadzacego
do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

 zawieranie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

« ustalanie optat za przewdz oraz innych optat za ustugg $wiadczong
przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

« ustalanie sposobu dystrybuciji biletdw za ustuge Swiadczong przez
operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

 wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadze-
nia (WE) nr 1370/2007.

* negocjowanie i zatwierdzanie zmian do umowy z opera-
torem;

« ocenia i kontrola realizacji przez operatora i przewoznika
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

« kontrola nad przestrzeganiem przez operatora i przewoz-
nika zasad funkcjonowania publicznego transportu zbioro-
Wego;

 wspotpraca przy aktualizacji rozktadow jazdy w celu
poprawy funkcjonowania przewozow o charakterze
uzyteczno$ci publicznej;

« analiza realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych
wynikajacych z wykonywania przewozow na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

« dokonywanie zmian w przebiegu istniejacych linii komuni-
kacyjnych;

« zatwierdzanie rozktadow jazdy oraz dokonywanie ich
aktualizacji w przypadku przewozow wykonywanych na
podstawie potwierdzenia zgfoszenia przewozu;

 administrowanie systemem informacji dla pasazera;

* wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1i 3
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007;

* wykonywanie zadan, okreslonych w odpowiednich prze-
pisach ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym.

— Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym przez
organizatora w zakresie linii komunikacyjnych oraz roz-
ktadow jazdy w ramach transportu kolejowego odbywa
sie we wspotpracy z zarzadcg infrastruktury kolejowej
w zakresie okreslonym przepisami ustawy z dnia 28
marca 2003 . o transporcie kolejowym.

— Zarzadca infrastruktury kolejowej, uwzglednia potrzeby
przewozowe wynikajace z realizacji przewozow przez
operatora, ujete w planie transportowym obowigzujacym
na obszarze wtasciwosci organizatora

* przewo6z 0s6b odbywa sig $rodkami transportu przy-
stosowanymi do przewozu 0s6b, odpowiadajgcymi
wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu warunkom
technicznym;

Srodki transportu, ktorymi sa wykonywane ustugi w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego, powinny by¢
oznakowane w sposob widoczny dla pasazera;

rozktady jazdy $rodkow transportu poszczegolnych
operatorow i przewoznikow sg podawane do publicznej
wiadomosci na wszystkich wymienionych w rozktadzie
jazdy przystankach komunikacyjnych oraz dworcach

z wytaczeniem przystankéw komunikacyjnych przezna-
czonych wytacznie dla wysiadajacych pasazerow;
rozktady jazdy sa poddawane aktualizacji, o ktérej mowa
w odpowiednich przepisach;

cennik opfat lub taryfa s3 podawane do publicznej wiado-
mosci na dworcu, przy czym cennik opfat w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej powinien takze
zawierac ceny biletow ulgowych wynikajace z obowiazuja-
cych przepisow;

operator uwzglednia uprawnienia pasazeréw do ulgowych
przejazdow okreslone w przepisach;

w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej
moga by¢ ustanawiane przez operatora uprawnienia do
ulgowych przejazdow w uzgodnieniu z organizatorem;
$rodki transportu udostepnione operatorowi przez organi-
zatora moga by¢ wykorzystywane wytacznie do realizacji
przewozOw na podstawie zawartej z organizatorem umo-
wy 0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Zrodto: Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. 2011, Nr 5 poz. 13.

Jednym z czynnikéw sklaniajacych rzad do wniesienia tej
ustawy pod obrady sejmu bylo wejscie w zycie w grud-
niu 2009 roku rozporzadzenia nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku do-
tyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i dro-
gowego transportu pasazerskiego®, ktére szczegélowo
okresla szereg kwestii zwigzanych z zasadami organizowa-
nia przetargdw na ustugi publicznego transportu zbiorowe-
go, warunki tzw. bezposredniego udzielania zaméwieti (bez
przetargéw) oraz zasady rekompensowania operatorom
publicznego transportu zbiorowego poniesionych kosztéw.

Przyjeta ustawa o PTZ, okresla ,zasady organizacji
i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym
transporcie  zbiorowym  realizowanego na terytorium
RzeczypospolitejPolskiejorazwstrefietransgranicznej, wtrans-
porcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym,
linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze srédladowe-
i, a takze ,zasady finansowania regularnego przewozu
0s6b w publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie prze-
woz6w o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej...”?*. Wynika stad,
ze przepisy ustawy stosuje si¢ do publicznego transportu
kolejowego. Z tego powodu ustawodawca przenidst do

% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2007 L 315/1.
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Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym..., op.cit.
Tamze.

12

ustawy o PTZ szereg przepisow, ktére poprzednio znajdo-
waly sie w ustawie z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie
kolejowym?, a dotyczyly zagadnied organizowania i dofi-
nansowania kolejowych przewozéw regionalnych i miedzy-
wojewddzkich.

Ustawa o PTZ definiuje w niektérych elementach dos¢
szczegdlowo obowigzujacy obecnie model organizacji za-
rzadzania calym publicznym transportem zbiorowym,
w tym transportem kolejowym.

Organizatorami publicznego transportu kolejowego na
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w woje-
wodzkich przewozach pasazerskich sa wojewddzewa, a na
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzy-
wojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazer-
skich minister wlasciwy do spraw transportu. Do zadan
organizatora nalezy: 1) planowanie rozwoju transportu, 2)
organizowanie publicznego transportu zbiorowego, 3) za-
rzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Organizatorzy transportu maja obowiazek opracowy-
wania plandéw zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, z zachowaniem zasady ich hierar-
chicznosci. Czynnosci i dzialania obejmujace organizowanie
i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym, jak
réwniez ogdlne zasady jego funkcjonowania zostaly wyspe-
cyfikowane w ustawie (zob. tabela 1).

» Dz. U. 2003 Nr 86 poz. 789.
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Ustawa o PTZ okresla réwniez zasady finansowania
przewozéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktére
moga polega¢ na:

1) pobieraniu przez operatora lub organizatora oplat
w zwiazku z realizacja ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytuhu:

a) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem

ustawowych uprawnied do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym,

b) utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem
uprawnieft do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze
wilasciwosci danego organizatora, jesli zostaly usta-
nowione,

¢) poniesionych kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem
przez operatora ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego,

3) udostepnianiu operatorowi przez organizatora $rodkéw
transportu na realizacje przewozéw w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego.

Odrebny rozdzial ustawy o PTZ zostal poswiccony za-
sadom zawierania umoéw o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Jest to jednak zagad-
nienie gléwnie o charakterze prawnym, nie wchodzace
w zakres tematyczny artykulu. Warto jedynie wskazaé, ze
organizatorzy transportu dokonuja wyboru operatoréw
przewozéw albo w trybie przetargowym wynikajacym
z dwéch polskich ustaw?, albo w trybie bezposrednim
(bez przetargu) w przypadkach okreslonych w ustawie,
lub na podstawie przepisu odsylajacego do zasad okreslo-
nych w cytowanym rozporzadzeniu unijnym 1370/2007.

Podsumowanie

System organizacji i zarzadzania publicznym transportem
kolejowym w latach 1990-2018 ulegl znaczacej ewolucji.
Na obecnym etapie, po wejsciu w zycie ustawy o PTZ,
jest on juz do$¢ precyzyjnie okreslony oraz uregulowa-
ny szczegélowymi przepisami. Nie oznacza to jednak,
ze w najblizszych latach nie bedzie podlegal zmianom.
Nalezy przewidywad, ze w zwiazku z wdrazaniem przez
Unie¢ Europejska zasad tzw. czwartego pakietu kolejowego
w nastepujacych kilkunastu latach szczegélnie silnie beda
artykulowane dazenia Komisji Europejskiej do stworzenia
catkowicie konkurencyjnego rynku kolejowych przewo-
z0w pasazerskich w ramach polityki budowy Jednolitego
Europejskiego Obszaru Kolejowego. Komisja Europejska
juz od wielu lat eksponuje konieczno$¢ odejscia w calej
Unii Europejskiej od tzw. bezposredniego udzielania za-
moéwien na kolejowe przewozy pasazerskie na rzecz ogla-
szania otwartych, miedzynarodowych przetargéw na te
przewozy. Dazenie to koliduje z sytuacja w niektérych

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych, Dz. U. 2z 2017 r.
poz. 1579 albo Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na robo-
ty budowlane lub ushugi, Dz. U. poz. 1920.

wojewddzetwach w Polsce, gdzie samorzady sa wlascicie-
lami kolejowych spétek pasazerskich i udzielajg im zamé-
wien, jako tzw. podmiotom wewnetrznym, w trybie bez-
posrednim (bez przetargdw). Poniewaz przepisy czwartego
pakietu kolejowego przewidujg dlugie okresy przejsciowe
i obecnie mozna jeszcze zawieral w trybie bezpo$rednim
umowy o $wiadczenie ustug publicznych na okresy 10 lat,
kwestia niemozno$ci bycia jednocze$nie organizatorem
publicznego transportu zbiorowego, podmiotem finansu-
jacym te ustugi publiczne oraz wlascicielem sp6lki kole-
jowej, ktdrej zleca sie tego rodzaju przewozy, stanie sie
istotna okoto 2030 roku.
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