<
- @’ Ekonomia i Srodowisko « 3 (50) » 2014

Eugeniusz KoSmicki

SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA
| PANSTWO SOCJALNE JAKO PODSTAWA
KONSENSUSU BRUKSELSKIEGO

Eugeniusz Kosmicki, dr hab., prof. UP — Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

adres korespondencyjny:

Katedra Nauk Spotecznych

ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan
e-mail: e.h.kosm@gmail.com

SOCIAL MARKET ECONOMY AND WELFARE STATE
AS THE BASIS OF BRUSSELS CONSENSUS

SUMMARY: The concept of social market economy since the World War Il was a dominating one. There had been
dominated since the early 80s of the 20th century has been popularized. However, in practice, it has been
dominated speculative financial capital established from “values for stockholders”. A critical to the neoliberal
conception are the ideas of sustainable development and global requlation. There is a heated dispute pending
presently between the neo-liberal conception and the conception of sustainable development and global
regulation on the future of a society and an economy in the terms of the possibility of overcoming the present
crisis. The social market economy is still a valuable alternative to the neo-liberal economic model. These
conceptions of sustainable development and global regulation can be incorporated into a modified social market
economy. The European model of the welfare state is becoming more attractive to the Washington and Beijing
consensuses. This model is not only a historical achievement but also the solution for the future of Europe as well
as the present world subjected to the process of economic and social globalization. Nowadays, can be said, that
the importance of Brussels Consensus is growing for the world.

KEYWORDS: social market economy, welfare state, capital accumulation, financial capital, shareholder—value,
globalisation, sustainable development, global governance, Washington Consensus, Brussels Consensus, Beijing
Consensuses.




22

Ekonomia i Srodowisko 3 (50) » 2014

Wstep

W Europie do lat osiemdziesigtych XX wieku dominowata koncepcja spo-
tecznej gospodarki rynkowej opartej na wartosciach rynkowych i spotecz-
nych. W warunkach neoliberalnej globalizacji koncepcja spotecznej gospo-
darki rynkowej i jej warto$ci rynkowe i spoteczne wydawaty sie odchodzi¢
ostatecznie w przesztos¢. Ignorowano réznorodne zjawiska kryzysowe w go-
spodarce, spoteczenstwie, a takze w zakresie ochrony $rodowiska. Utrzymu-
jacy sie wspotczesnie kryzys finansowy i gospodarczy $wiadczy o epoce wiel-
kiej niestabilnosci. Jako krytyczna ocena zatozen koncepcji neoliberalnej
globalizacji uchodzg koncepcje: globalnej regulacji (global governance)
i zréwnowazonego rozwoju (sustainable development). W tych warunkach
stajg sie bardzo aktualne zatoZenia spotecznej gospodarki rynkowej, chociaz
wspbiczesnie juz na ptaszczyznie globalnej. Umozliwiatoby to zbudowanie
nowej epoki wielkiego umiarkowania, zamiast kryzyséw finansowych i go-
spodarczych i narastaniu nieréwnosci spotecznych, wystepowania rozlicz-
nych baniek spekulacyjnych. Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej
stanowi duze osiggniecie Europy, ktére zastuguje na szerokie upowszechnie-
nie na catym swiecie, przy wykorzystaniu modyfikacji wynikajacych ze wspot-
czesnej gospodarki i spoteczenstwa. Trzeba takze odrzuci¢ rozpowszechnio-
na opinie, ze ,rynki sg zdolne do samoregulacji, ze sg stabilne trwate i Ze
mozna na nich polegac¢”t. Wspoétczeénie ksztattuje sie konsensus brukselski,
ktory mozna przeciwstawi¢ konsensusowi waszyngtonskiemu i konsensuso-
wi pekinskiemu. Podstawg konsensusu brukselskiego pozostaje nadal spo-
teczna gospodarka rynkowa i panstwo socjalne uzupetnione przez koncepcje
zréwnowazonego rozwoju, a takze globalna regulacje.

Proba oceny wspdtczesnej fazy rozwoju gospodarki

Przyjecie rzadéw przez M. Thatcher (1979) w Wielkiej Brytanii i R. Reagana
(1980) w Stanach Zjednoczonych dato poczatek neoliberalnej ofensywie “kapita-
tu” wobec dotychczasowych osiagnie¢ ekonomicznych i socjalnych poprzedniego
okresu. Globalizacja kapitatu razem z technologiami informatycznymi i komuni-
kacyjnymi przygotowata mozliwosci zwiekszenia stopnia wyzysku sity roboczej.
Wedtug Ch. Zellera: ,Aktualna faza kapitalizmu charakteryzuje sie selektywna
globalizacja i zwiekszong wtadza kapitatu finansowego, jak tez specyficzna faza
imperializmu”?. Mozna zgodzic sie z opinig, ze: ,Cecha charakterystyczng wspot-
czesnej gospodarki jest to, Ze centralne miejsce zajmuje w niej instytucja gietdy

L N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu. Wstep do wydania polskiego G.W. Kotodko, thum.
R. Mitoraj, Warszawa 2011, s. 22.

2 Ch. Zeller, Ein neuer Kapitalismus und ein neuer Imperialismus, w: Die globale Enteignungs-
Okonomie, red. Ch. Zeller, Miinster 2004, s. 63.
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pienieznej i wazne znaczenie przypisuje sie wartosciom akcji gietdowych. Finan-
sowa globalizacja rozprzestrzenita problemy rynku finansowego na caly $wiat”3.

Przy koncu drugiej wojny $wiatowej — pod politycznym kierownictwem
USA - dazono do stworzenia nowego tadu swiatowego. W 1944 roku utwo-
rzono instytucje ,bliZzniakéw z Bretton Woods”, a wiec Miedzynarodowy
Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Reconstruction and Deve-
lopment - IBRD), (Bank Swiatowy) i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(International Monetary Fund - IMF). Pojawil sie wtedy charakterystyczny
konsensus o tym, ze tylko uregulowany kapitalizm, czyli spotecznie odpowie-
dzialna gospodarka rynkowa i zdolne do dziatania panstwa narodowe w po-
staci panstwa socjalnego (dobrobytu), a takze odpowiednie instytucje mie-
dzynarodowe, zdolne s3g do tego, aby mdc przeszkodzi¢ dramatycznym kry-
zysom gospodarczym i wojnom. Charakterystyczna byta kontrola strumieni
kapitatu, a przez to ograniczenia mozliwos$ci spekulacyjnych strumieni finan-
sowych w stosunkach miedzynarodowych. Sytuacja taka trwata kilkadziesigt
lat po drugiej wojnie $§wiatowej az do ofensywy neoliberalizmu i narastania
globalizacji (poczawszy od lat osiemdziesigtych XX wieku).

[stotne znaczenie posiada historycznie rozwinieta struktura instytucji, ktéra
reprodukuje kapitalistyczne stosunki wtasno$ciowe, okresla panujace wzorce
akumulacji kapitatu i przyczynia sie do tego, ze wiele zdecentralizowanych i po-
tencjalnie sprzecznych decyzji poszczegélnych ludzi podlega okreslonej koordy-
nacji, tworzac ostatecznie sposéb funkcjonowania panstwa w gospodarce.

Globalizacja rozumiana jest najczesciej jako dalece zaawansowana faza inter-
nacjonalizacji kapitatu i jego funkcjonowania we wszystkich regionach $wiata,
gdzie znajduja sie tylko odpowiednie zasoby i rynki. Nalezy rozrézni¢ internacjo-
nalizacje rozumiang jako rozszerzenie ekonomicznych dziatan poza granice do-
tychczasowych panstw narodowych i globalizacje rozumiang jako daleko idaca
funkcjonalng i coraz bardziej kompleksowa forme internacjonalizacji w warun-
kach otwarcia narodowych gospodarek. Ekonomiczne zmiany lat siedemdziesia-
tych i lat osiemdziesiatych XX wieku mozna scharakteryzowac jako przejscie od
miedzynarodowej do globalnej gospodarki. Wazny aspekt dotyczyt rozszerzenia
kapitalistycznych stosunkéw poprzez dodatkowe zakresy dziatania kapitatu.
Najwazniejsze znaczenie miaty: zatamanie sie biurokratycznych dyktatur ,real-
nego socjalizmu”, wtaczenie Chin do gospodarki $wiatowej, rosnaca liczba kobiet,
ktére podejmowaty ptatng prace poza domem, narastajace fale prywatyzacji po-
czawszy od lat osiemdziesiagtych XX wieku, jak tez zwiekszenie sektora rynkowe-
go w krajach Trzeciego Swiata.

Wspétczesna polityka dazy do ogdlnego przeksztatcenia débr, zasobéw, tech-
nologii, stuzb i wiedzy (intelektualne prawa wtasnosci) w towary. Takie utowaro-
wanie wydaje sie nawet podstawowg cechg aktualnej fazy kapitalizmu*. W tym
sensie zawiera pojecie globalizacji takze uogdlnienie podstawowych zasad
wspotczesnej gospodarki rynkowe;.

3 G. Musiat, Z punktu widzenia ekonomii, Katowice 2008, s. 12.
4 Ch. Zeller, op. cit,, s. 81.
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Poczawszy od lat osiemdziesiatych XX wieku mozna stwierdzi¢ przyspieszo-
na internacjonalizacje gospodarki w takich jej formach, jak: handel zagraniczny,
inwestycje zagraniczne, miedzynarodowe przeptywy kapitatu w formie pieniez-
nej, przeptyw wiedzy i innowacji technicznych. Procesy globalizacji zostaty uta-
twione w istocie przez gwattowny wzrost miedzynarodowych inwestycji bezpo-
$rednich w latach osiemdziesiatych XX wieku, a przede wszystkim przez globali-
zacje rynkéw finansowych i pienieznych. Procesy te sprawity, iz poprzednio ra-
czej rozdzielone gospodarki narodowe w coraz wiekszym stopniu staty sie wza-
jemnie powigzane i zalezne od siebie. Stany Zjednoczone sg nadal dominujgcym
mocarstwem gospodarczym i militarnym. Obejmuja ono 5% ludnosci $wiata, ale
sg odpowiedzialne za 40% $wiatowych wydatkéw zbrojeniowych.

Wspétczesng gospodarke kapitalistyczng, uwzgledniajac podstawowe cechy
akumulacji kapitatu, charakteryzuje®:

1. Koncentracja produkgcji i kapitatu w formie globalnych oligopoli, towarzystw
holdingowych i koncernéw finansowych, ktére odgrywajg podstawowg role
w gospodarce Swiatowe;j.

2. Powigzania kapitatu przemystowego z kapitatem finansowym nastepuja
przyktadowo w formie instytucjonalnych funduszy inwestycyjnych i fundu-
szy emerytalnych. Opierajaca sie na kapitale finansowym ,oligarchia finanso-
wa” wywiera znaczny wptyw - przez inwestycje finansowe - na cata wspoét-
czesng gospodarke. Kapitat finansowy na podstawie swojej pozycji gospo-
darczej i mozliwos$ci dziatania moze zagarna¢ czes¢ zyskow z innych sekto-
réow gospodarki.

3. Eksport kapitatu i eksport towardéw - jak tez reinwestowane celowo zyski sg
tylko cze$cig ekonomicznej ekspansji. Dominujgca wiadza amerykanska dzieki
swojej geoekonomicznej, geopolitycznej i militarnej pozycji byta dotad w sta-
nie zabezpieczy¢ dla siebie w dotychczasowych warunkach ciagty doptyw
netto kapitatu, towardw i zasobow ludzkich.

4. Globalne oligopole s3 zar6wno bezwzglednymi rywalami, jak tez partnerami
kooperacji. Walcza one o rynki i tworzg granice dostepu wobec potencjal-
nych nowych rywali ekonomicznych. Postepujacy podziat pracy w obrebie
i pomiedzy globalnymi oligopolami gtéwnych mocarstw i powigzania kapita-
tu finansowego zmusza je jednak do rozwoju réznorodnych form kooperacji.

5. Terytorialny podziat Ziemi pomiedzy poszczeg6lnymi mocarstwami jest pro-
cesem ciggtym, ktéry zachodzi wraz z nowym ksztaltowaniem sie nierow-
nych stosunkéw ekonomicznych, spotecznych i przestrzennych. Sprzeczne
procesy - integracja i wytaczanie okreslonych obszaréw naktadajg sie na sie-
bie (przyktadowo obszary tak zwanych panstw upadajacych).

6. Akumulacja przez wywlaszczanie, jak tez zawtaszczanie okre$lonych zaso-
bow, podporzadkowywanie niekapitalistycznych zakres6w gospodarowania
przez wielkie koncerny i ogélnie przeksztatcanie wszystkich potencjalnie

5 Nawigzuje sie do pracy: Ch. Zeller, op. cit., s. 111-112. Por. tez: E. Altvater, Der grosse Krach.
Oder Jahrhundertkrise von Wirtschaft und Finanzen von Politik und Natur, Miinster 2010, cz. 3.
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zyskownych ddbr, ustug, zasobéw naturalnych i ludzkich w towary, stajg sie

istotnymi cechami wspdtczesnej globalnej gospodarki.

Wspétczesne warunki akumulacji kapitatu i funkcjonowania gospodarki sta-
ja sie jednak wyjatkowo niestabilne. Redukcja panstwa socjalnego, uelastycznie-
nie pracy i brak mozliwosci zatrudnienia, rozpowszechnione ubdstwo i wyklu-
czenie spoteczne ograniczyty site nabywczg, a tym samym ogdlny popyt ludno$ci.
Proces ten w USA, Europie, Japonii, a takze na peryferiach kapitalizmu, przebiega
jednak w bardzo zréznicowany sposéb. Geograficzne i sektoralne ekspansje kapi-
tatu doprowadzity po zatamaniu sie Zwigzku Radzieckiego i rozwoju Chin - jako
waznego beneficjenta inwestycji bezposrednich - do wyjatkowego nieréwnego
i niestabilnego charakteru globalnej akumulacji. Prywatyzacja dotychczasowych
zakres6w publicznego transportu, o$wiaty i stuzby zdrowia obiecuje i tworzy
nowe zakresy szybkiego pomnazania zyskow. Jednocze$nie oddziatywaja one ne-
gatywnie na site nabywcza duzej czesci ludnosci Swiata (tak zwanych przegra-
nych globalizacji). Polaryzacja pomiedzy zwyciezcami i przegranymi zachodzi
wraz z rosngcym transferem zasobow, ktore absorbuja coraz bardziej takze kapi-
talistyczne metropolie z peryferii gospodarki kapitalistyczne;.

W sektorze finansowym zasadnicze zmiany wyrazaja sie w deregulacji i glo-
balizacji rynkéw finansowych, dominujacych pod wzgledem gospodarczym.
Turbulencje rynkéw finansowych, powstawanie finansowych kryzyséw i powszech-
nos¢ réznorodnych form spekulacji pomiedzy bankami i réznymi funduszami
i instytucjami o dysponowanie warto$ciami majatkowymi, wskazujg na ogromna
tatwo$¢ zatamania sie finans6w;, a tym samym realnych proceséw gospodarczych.
Wspbtczesny wzorzec akumulacji zdominowany przez dziatalno$¢ finansowa
wystapit wprawdzie gtéwnie w USA, ale charakteryzuje on catg wspotczesng go-
spodarke $wiatowa. Taki wzorzec akumulacji oparty na amerykanskiej dominacji
finansowej pozostaje wyjatkowo niestabilny, chociaz w praktyce obejmuje caty
Swiat. Jako wzorzec, USA polega wtasnie na dominujacej roli USA w gospodarce
Swiatowej, jak tez na ich sile ekonomicznej, politycznej i militarnej. Wzorzec aku-
mulacji zdominowany przez kapitat finansowy dotyczacy ptaszczyzny globalnej,
a takze poszczegélnych gospodarek, nie zapewnia ich wyréwnania, a takze nie
zaspakaja masowej konsumpcji, ale polega na rosngcej spotecznej i przestrzen-
nej nieréwnosci i fragmentaryzacji, jak i powstawaniu ekonomicznych réznorod-
nych dysproporcji.

Wspétczesnie mozna moéwic¢ o ogromnej roli ,globalnej ekonomii zawtasz-
czania”, a wiec rozwoju akumulacji kapitatu przez takie jej wspotczesne formy,
jak:
¢ réznorodne formy klasycznej akumulacji pierwotnej (wywtaszczania drob-

nych producentéw w skali globalnej);

e nowoczesne formy powiekszania i rozszerzania kapitalistycznych stosun-
kow wiasnosci i produkcji (prywatyzacja ustug publicznych i infrastruktury,
systemow emerytalnych, ubezpieczen spotecznych, powstanie funduszy hed-
gingowych i funduszy private equities);

e rozpowszechnione procesy oszustwa i grabiezy przez wielkie koncerny
(liczne skandale finansowe prowadzace do ruiny wielu przedsiebiorstw
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i obywateli); nalezy tutaj takze bardzo rozpowszechniony system unikania

podatkéw przerzucanych zazwyczaj na pracobiorcéw i konsumentow;
¢ zawlaszczanie i przechwytywanie wytworzonych wartosci ekonomicznych

w innych zakresach spotecznej formy wytwarzania (miedzy innymi z innych

przedsiebiorstw, regionéw i krajéw); wyzysk krajéw Trzeciego Swiata i kra-

jow znajdujacych sie na etapie transformacji systemowej (dumping ptacowy

i walutowy), jak tez poprzez nowe formy dziatalnosci finansowej (ekspansja

roznorodnych derywatéw finansowych);

e patentowanie i rozszerzanie wtasnosci kapitalistycznej na przyrode i catg
wspolczesng wiedze.

Kapitalizm rozwinat réznorodne mechanizmu ,ekonomii wywtaszczania”,
ktére dotycza samej istoty jego funkcjonowania. W ich wyniku - na podstawie
nieréwnych monopolistycznych albo oligopolistycznych stosunkéw wtadzy i spe-
kulacyjnych dziatan - zachodzi czesto grabiez istniejacych wartos$ci majatkowych
oraz réznorodne praktyki wykorzystania pomiedzy grupami kapitatu, takie jak
$rodki przymusu i dziatania kryminalne, zafatszowania bilanséw i zyskow przed-
siebiorstw, strukturalne zniszczenie majatku przez inflacje, system kredytowy
i hipoteczny, prawo upadtosciowe. Przyktadowo, zatamanie sie amerykanskiego
koncernu Enron réwnato sie wywtaszczeniu tysiecy pracobiorcow, ktérzy swoje
zaopatrzenie emerytalne powiazali z losem tego wtasnie koncernu. Wspdtczesnie
ogromna role w powiekszaniu zyskéw odgrywaja réznorodne metody unikania
podatkéw przez wielkie przedsiebiorstwa, zwtaszcza o charakterze globalnym.

Nastepna forma akumulacji zachodzi czeSciowo przez nowe formy inwesto-
wania, zawtaszczania i centralizacje cze$ci wytworzonych warto$ci ekonomicz-
nych w innych spotecznych formach organizacji poprzez nowe finansowe, orga-
nizacyjne i instytucjonalne osrodki akumulacji kapitatu. Przyktadowo, globalnie
dziatajace koncerny farmaceutyczne zawtaszczajg przez nier6wng kooperacje
z matymi firmami i uniwersytetami wiedze, technologie, prawa wtasnosci i pra-
wa sprzedazy, ktdre wigza sie z optatami licencyjnymi, udziatem w obrocie akcja-
mi i udziatami kapitatowymi.

Do bardzo istotnej formy zwiekszania akumulacji mozna zaliczy¢ rozszerze-
nie mozliwos$ci patentowania, miedzy innymi biologiczne piractwo przez paten-
towanie materiatu genetycznego, rozwoj intelektualnych praw wtasno$ci, utowa-
rowienie, kontrole, zawtaszczanie zasobéw naturalnych, nawet takich, jak woda
i powietrze, wiedzy naukowej i technologicznej, intelektualnej wtasnosci, jak tez
dotychczasowych elementéw kultury i dziedzictwa historycznego. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze ,kapitalizacja przyrody i wiedzy naukowej, naleza do podstawo-
wych cech aktualnej fazy rozwoju kapitalizmu w warunkach dominacji kapitatu
finansowego”®. Co wiecej, ,w warunkach kapitalizmu nauka jest wtgczona w ob-
szar dziatania kapitatu prywatnego””. Wymienione formy akumulacji kapitatu
maja decydujace znaczenie we wspotczesnej fazie kapitalizmu, ktéra odbywa sie
w warunkach liberalizacji, deregulacji i prywatyzacji gospodarki. Aktualna faze

6 Ch. Zeller, op. cit., s. 17.
7 G. Musiat, op. cit., s. 229.
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kapitalizmu mozna okresli¢ jako globalng ekonomie wywtaszczenia. Tendencja
do przeksztatcania wszystkiego w towary jest podstawowg cecha aktualnej fazy
kapitalizmu. Wraz z globalizacjg kapitatu probuje kapitalizm uwolni¢ sie od
wszystkich przymuséw, norm i instytucji, ktore jego funkcjonowanie w réznym
stopniu zawezaja i reguluja. Podstawowg cecha aktualnej formy kapitalizmu staje
sie “ultrautowarowienie” gospodarki, a nawet spoteczenistwa, to znaczy tenden-
cja do tego, aby wszystko to, co mozna zyskownie zorganizowac i wydzieli¢, uczy-
ni¢ towarami i korzystnie sprzedac.

Centralizacja wtadzy polityczno-ekonomicznej na rynkach finansowych pro-
wadzi do powstania kompleksu ,Wall-Street-Ministerstwo Finanséw - MFW”,
ktory wykonuje ogromng wtadze finansowa na $wiecie®. Istniejacy w USA wzo-
rzec akumulacyjny - oparty na dominacji kapitatu finansowego - wywiera swoje
oddziatywanie na ptaszczyznie globalnej. Przy tym, Stany Zjednoczone sa skaza-
ne jednak na gospodarke chinska jako ,wspotczesng fabryke $wiata”, co tylko
zwieksza mozliwosci akumulacji kapitatu w wyniku ogromnego wyzysku chin-
skiej sity roboczej.

Kryzys finansowy, gospodarczy i ekologiczny stanowi bezposrednie zagroze-
nia warunkéw egzystencji i spotecznych warunkéw zycia okreslonych klas i grup
ludnosci. Nowoczesne technologie nalezy okresli¢ jako cze$¢ wspdtczesnego pa-
nowania ekonomicznego. Nie s3 one na pewno neutralne spotecznie w zakresie
nowych form akumulacji kapitatu. Kapitalizacja przyrody i wiedzy naukowej sta-
ja sie wspotczesnie wazng cecha aktualnego rozwoju kapitalizmu w warunkach
dominacji kapitatu finansowego.

Wspétczesne koncepcje trwatego rozwoju i globalnego kierowania stanowia
poniekad nowg probe ograniczenia sprzecznosci i konfliktéw w zakresie mozli-
wosci akumulacji globalnego kapitalizmu. Natomiast program neoliberalnej eko-
nomii dazy do tego, aby jeszcze bardziej powiekszy¢ mozliwo$ci akumulacji kapi-
tatu i wytworzy¢ optymalne instytucjonalne warunki ramowe dla powiekszenia
zyskéw przez transnarodowe koncerny przemystowe i finansowe. Slepa wiara w
nowe technologie i catkowity brak odpowiedzialnos$ci spotecznej, przyczyniaja
sie do powstania nowych strategii panowania, gdzie sita napedowa staja sie
,wartosci dla akcjonariuszy” (shareholder-value), ktérymi kieruja sie instytucjo-
nalni inwestorzy i rynki finansowe. Wspétczesnie zwalnia sie czesto zatrudnio-
nych, aby tym samym wptywa¢ odpowiednio na wzrost wtasnych kurséw na
gietdach. ,Wartos¢ dla akcjonariuszy” skupia sie na korzysciach dla wtascicieli
kapitaty, a tylko w matym stopniu na interesach pozostatych uczestnikéw rynku
(zwtaszcza pracobiorcéw i konsumentéw). Podstawowe zatozenia wspotczesne-
go globalnego kapitalizmu wiazg sie z rozszerzeniem praw wtasnosci na dotych-
czasowe ustugi publiczne i infrastrukture, a takze na procesy biologiczne jak, tez
niekiedy drastyczne ograniczenie praw socjalnych pracujacych. Mozna sie zgo-
dzi¢ z opinig iz: ,Globalny kapitat podlega reprodukcji, reprodukujac jednocze-
$nie warunki pozwalajace mu na ciggte samoodtwarzanie (...) Poniewaz rynek
ma charaktery Swiatowy, to maksymalizacja zysku moze odbywac sie w skali

8 Ch. Zeller, op. cit., s. 17.
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planety”®. Wspétczesny globalny kryzys finansowy i gospodarczy jest wynikiem
braku réwnowagi pomiedzy dziatalno$cig regulacyjng panstw, organizacji mie-
dzynarodowych a funkcjonowaniem wspdtczesnych rynkdw, gdzie brakuje odpo-
wiedniej regulacji i koniecznego zarzadzania ryzykiem. Dazenie do wysokich
zyskéw doprowadzito do rozwoju réznego rodzaju ,baniek” spekulacyjnych
(w zakresie akcji, walut, nieruchomosci, surowcdéw i energii).

Wyobrazenie o wolnej gospodarce rynkowej jako o samostabilizujacym sie
systemie funkcjonowania stato sie wspdtczesnie bardzo watpliwe. Stanowi ono
raczej nieaktualny juz relikt siegajacy czaséw racjonalizmu o$wieceniowego.
Nie stanowi on na pewno punktu docelowego rozwoju gospodarki §wiatowej, co
wykazat kryzys finansowy i gospodarczy w latach 2008-2010. Mozna sie zgodzic¢
z przekonaniem, ze: , Tylko nowy system globalnej regulacji - poczawszy od walut,
ruchéw kapitatu, handlu, ochrony srodowiska - mégtby doprowadzi¢ do tego, ze
kreatywna energia gospodarki $wiatowej bytaby uzyteczna dla cztowieka i jego
potrzeb”!0, Stad tez potrzebna jest reforma gospodarki $wiatowej, aby mogta by¢
ona zgodna z réznorodnoscia kultur, systemdéw rzaddéw i gospodarek rynkowych.

Globalny rynek - w postaci hyperglobalizacji - stanowit przyktad projektu
politycznego realizowanego dotad z Zelazng konsekwencja, bo korzystnego dla
globalnych koncernéw i rozwinietych gospodarczo panstw. Jego fantastyczna
mozliwos¢ rozszerzania sie wynika z mozliwosci niszczenia dotychczasowych
przemystow, zawodow i form zycia. Jednakze taka globalizacja ,nie stuzy dzi$ po-
trzebom licznych biednych na $wiecie. Nie stuzy najcze$ciej poprawie $rodowi-
ska naturalnego. Nie stuzy zapewnieniu stabilno$ci gospodarki §wiatowe;j”™.
W tym miejscu warto nawigza¢ do wartosci przyjmowanych w spotecznej gospo-
darce rynkowej, ktére w okresie dominacji neoliberalnej globalizacji ulegty nieco
zapomnieniu, zachowujg nadal swojg aktualno$¢ jako podstawa wspotczesnej
gospodarki i pafistwa socjalnego.

Spoteczna gospodarka rynkowa — podstawowe cechy

Europejskie panstwo socjalne jest wynikiem trwajacej ponad 150 lat ostrej
walki o emancypacje pracy w sensie wspétodpowiedzialnosci i uczciwego uczest-
nictwa w konflikcie spotecznym i podziale dochodu narodowego z kapitatem.
Dopiero wielka depresja z 1929 roku, powstanie Zwigzku Radzieckiego i przera-
zajgce skutki drugiej wojny Swiatowej spowodowaty, ze europejski establish-
ment zgodzit na uczestnictwo pracobiorcdw w spotecznej wspélnocie dobrobytu.
Europejski model panstwa socjalnego jest tym samym ,dzieckiem” drugiej poto-
wy XX stulecia i spoteczng probg instytucjonalnego wprowadzenia bardziej
uczciwej rdwnowagi pomiedzy praca a kapitatem. Spoteczna gospodarka rynkowa

9 G. Musiat, op. cit., s. 133.

101, Gray, Die falsche Verheissung, Der globale Kapitalismus und seine Folgen, 2. Aufl., Berlin
1999, s. 272.

117 E. Stiglitz, Globalizacja, ttum. H. Siembierowicz, Warszawa 2004, s. 26.
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jest niemieckim wariantem europejskiego panstwa socjalnego. W praktyce nie-
miecki model spotecznej gospodarki rynkowej spokrewniony jest $ci$le z nowo-
czesnym modelem panstwa socjalnego rozwinietego w Skandynawii. Dla przed-
stawicieli koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej wazne sg dwa podstawowe
cele tadu politycznego i spoteczno-gospodarczego: wolno$¢ ekonomiczna i spra-
wiedliwos$¢ spoteczna.

,Duchownymi ojcami” spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech byli
miedzy innymi Franz Bohm, Wilhelm Ropke, Alexander Riistow, Friedrich A. Lutz,
Leonhard Miksch, Fritz W. Meyer, Walter Eucken i Alfred Miiller-Armack'2. Poszu-
kiwata ona konsensu spotecznego i wigzata sie z podjeciem probleméw ,kwestii
spotecznej”. Jej podstawa byta korekta konstrukcyjnych brakéw mechanizmu
rynkowego i préba przeszkodzenia immanentnym tendencjom do jego destruk-
cyjnych dziatan i rozwigzan®3. W ujeciu A. Miillera-Armacka ,sensem spotecznej
gospodarki rynkowej jest zasada wolno$ci na rynkach powigzana ze spotecznym
wyréwnaniem”*, Idea spotecznej gospodarki rynkowej wigze sie wiec z tacze-
niem zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej ze spotecznymi mozliwoscia-
mi wyréwnawczymi dla ubozszych.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest instrumentem realizacji bardziej wszech-
stronnego spotecznego humanizmu. Stad tez musi panstwo swoje dziatania
orientowac na trzech podstawowych zasadach: zasadzie spotecznej, zasadzie
stabilizacji i zasadzie konkurencji:

e zasada spoteczna - panstwo musi aktywnie uczestniczy¢ w podziale docho-
doéw i umozliwia¢ biednym w spoteczenstwie godng egzystencje poprzez re-
gulacje ptac, transfery spoteczne i pozostate $wiadczenia;

e zasada stabilizacji - panstwo musi uprawiac polityke konkurencji, aby ogra-
nicza¢ wahania koniunkturalne i troszczy¢ sie o petne zatrudnienie;

¢ zasada konkurencji - panstwo musi uprawia¢ aktywng polityke utrzymania
konkurencji, aby niedoprowadzi¢ do nagromadzenia sie wtadzy na rynku po-
przez koncentracje gospodarczg i procesy monopolizacji w gospodarce.
Panistwowa polityka gospodarcza i spoteczna nie moze jednak w swoim dzia-

faniu - w ramach koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej - narusza¢ trzech

dalszych zasad o charakterze liberalnym: gotowo$ci do wydajnych $wiadczen,
sprawiedliwo$ci podejmowanych $wiadczen i zgodno$ci w wymogami rynkowymi.

Spoteczna gospodarka rynkowa przyjmuje okreslone wartosci, a w ich ra-
mach tak zwane warto$ci podstawowe. Jest charakterystyczne, ze pojecie ,war-
to$¢” uzywane jest w wiekszosci nauk spotecznych. W mysleniu filozoficznym
pojecie wartos$ci wigze sie z istotg débr, a wiec ideatami ludzkiego dziatania. War-
to$ci mozna okresli¢ jako ogdlne i podstawowe warunki dla orientacji dziatan.
Podstawowe wartosci posiadajg charakter nadrzednych wyobrazen spoteczen-

12.0. Schlecht, Die Idee der Sozialen Markwirtschaft, w: Die Gesellschaft verpflichtet. Kirche und
Wirtschaft in Dialog, red. O. Bocklet, P. Fels, H. Lowe, Bonn 1994, s. 90.

13 A. Miller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, w: Wirtschaftsordung und Wirt-
schaftspolitik, red. A. Miiller-Armack, Bern-Stuttgart 1976, s. 115.

14 A. Miiller-Armack, Die zweite Phase der Sozialer Marktwirtschaft, w: ibidem, s. 243.
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stwa, ktore wyznaczaja ludzkiemu wspoétzyciu wzorce dziatania®®. Za podstawo-
we warto$ci w otwartym spoteczenstwie uchodzg: wolnos¢, odpowiedzialno$¢,
rownos$¢ i sprawiedliwosc. Istniejg one we wspdétczesnych panstwach narodo-
wych, stanowigc podstawe ,konstytucji” spoteczenstw demokratycznych. Nowo-
czesne pojecie wolnosci opiera sie na zatozeniach, ktére podkreslajg emancypa-
cje jednostki. Laczy sie ono z zasadg odpowiedzialno$ci, ktdre wigzg sie z ,rze-
czowoscig” i ,dystansem wobec rzeczy i ludzi”.

Rozwdj spotecznej gospodarki rynkowej wynikat z ,powojennego kompro-
misu pomiedzy kapitatem i pracg. W punkcie podstawowym tej umowy spotecz-
nej, gdzie probowano uzgodni¢ demokracje i kapitalizm, byta gwarancja petnego
zatrudnienia”1e,

Stad zwiazki zawodowe znajdowaty sie w jej ramach w gtebokiej symbiozie
z panstwem narodowym. W okresie powojennym narodowe polityki pelnego za-
trudnienia umozliwily panstwom europejskim osiggniecie okreslonego poziomu
rownosci, praw uczestnictwa w zyciu spotecznym i materialnego dobrobytu.
Innymi stowy, podstawowe spoteczne prawa obywateli nie podlegaty narodowej
i miedzynarodowej konkurencji. Dlatego tez wolny handel, gospodarka rynkowa
i panstwo socjalne byty zgodne ze soba. Taki rozwoj osiagnat ,punkt szczytowy”
w poznych latach szes¢dziesiagtych i na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku.
Jednocze$nie w wyniku funkcjonowania ,systemu z Bretton Woods” uniemozli-
wiono rozwdj spekulacji finansowych w skali miedzynarodowe;j.

Panstwo socjalne pojawito sie w wyniku powstania tak zwanej kwestii so-
cjalnej zwigzanej z rozwojem kapitalizmu wolnokonkurencyjnego (od potowy
XIX wieku). Kwestia socjalna obejmuje wciaz na nowo stawiane problemy lepsze-
go tadu spotecznego, przezwyciezenie spotecznie btednych ekonomicznych ten-
dencji rozwojowych i pomoc dla okreslonych grup spotecznych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej. W terminologii nauk spotecznych funkcjonujg dwa
pojecia: ,panstwo socjalne” i ,panstwo dobrobytu” (to ostatnie nawiazuje do an-
gielskiego pojecia welfare state). Pojecia te wigza sie z dwoma historycznymi
i funkcjonalnymi zakresami dziatania panstwa w warunkach nasilenia sie kwestii
socjalnej. Panstwo socjalne rozwineto sie juz w koncu XIX wieku jako odpowiedz
na 6wczesng kwestie socjalng stanowiac system zabezpieczenia spotecznego lub
inaczej uspotecznienia ryzyka zycia w spoteczenstwie przemystowym (ryzyka
choroby, wypadkdéw, $mierci, bezrobocia, starszego wieku, czy bezdomnosci).
Miejscem dziatania panstwa socjalnego stat sie gtéwnie resort polityki spotecz-
nej (administrowanie réznymi systemami ubezpieczen spotecznych, stuzbg zdro-
wia, ksztatceniem i o$§wiatg oraz rodzing i mtodzieza).

Natomiast jako ,panstwo dobrobytu” nalezy rozumie¢ takg polityczng forme
spoteczenstwa kapitalistycznego, gdzie dazono do powiazan sfery politycznej
i ekonomicznej, a wiec do pogodzenia roli ,,obywatela” z ,homo oeconomicus”.

15 Ch. Hubig, H. J. Miiller, Wert, w: Staatslexikon. Recht-Wirtschaft-Gesellschaft, Bd. 5, red. v.d.
Gorres Gesellschaft, 7. Aufl., Freiburg i. Br. u.a. 1989, s. 964.

16 W. Streeck, Gewerkschaft zwischen Nationalstaat und Europdische Union, w: Die Zukunft des
Staates und der Politik, red. D. Messner, Bonn 1998, s. 219.
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Powstanie ,panstwa dobrobytu” byto wyrazem polityki interwencjonizmu
na skutek wielkiego kryzysu gospodarczego lat trzydziestych XX wieku. Pafistwo
dobrobytu rozwineto sie szczegdlnie silnie w Skandynawii, Niemczech, Austrii,
Holandii i Szwajcarii. Funkcjonowanie panstwa dobrobytu odbywato sie w wa-
runkach wszechstronnego interwencjonizmu panstwa przy aktywnym wspot-
dziataniu zwigzkdéw zawodowych, a takze partii socjaldemokratycznych i chrze-
Scijansko-demokratycznych.

Wszechstronny interwencjonizm gospodarczy i spoteczny stat sie wtedy za-
sada organizacyjng panstwa, a zarazem motorem wszechstronnej modernizacji
catego spoteczenstwa. Dokonywato sie to pod hastami ,wzrostu gospodarczego”,
»pomnazania réwnosci szans” i ,integracji catego spoteczenstwa”. Stad tez mozna
okresli¢ ,panstwo dobrobytu” jako konkretng historyczng posta¢ zorganizowa-
nego kapitalizmu, gdzie stosunki spoteczne poddano wszechstronnym regula-
cjom panstwa.

LSpoteczna gospodarka rynkowa” poszukiwata konsensusu spotecznego
i wigzata sie z rozwigzywaniem probleméw ,kwestii spotecznej”. Wiadomo,
ze konieczna jest ,korekta konstrukcyjnych brakéw mechanizmu rynkowego
i przeszkodzenie immanentnym tendencjom do destrukcyjnych rozwigzan”'’.
Swiadomie sterowana gospodarka rynkowa oznacza sytuacje, gdzie dochody
otrzymane w ramach konkurencyjnej gospodarki poddaje sie odpowiedniej ko-
rekcie, a takze tworzy sie stabilny porzadek spoteczny i umozliwia realizacje ce-
16w spotecznych.

Juz w koncu lat siedemdziesiatych XX wieku duzg popularno$¢ zdobyta kon-
cepcja neoliberalizmu. Podstawowe tezy neoliberalnej ekonomii stuza wspotcze-
snej elicie gospodarczej i politycznej jako usprawiedliwienie dla jej wtasnej roli
w spoteczenstwie, zwtaszcza zakresu mozliwosci akumulacji kapitatu. Jak za-
uwazyta V. Forrester wspoétczesna gospodarka posiada charakter miedzynarodo-
wy, gdyz dominuje ,$wiat zjawisk multinarodowych, transnarodowych, absolut-
nego liberalizmu, globalizacji, deregulacji, wirtualnej ekonomii”'8. Koncepcja
neoliberalizmu tworzy przy tym podstawe ,jednolitego myslenia”, ktére stato sie
podstawa funkcjonowania wprost ,,monstrualnego aparatu” wspoétczesnej biuro-
kracji i wielkich globalnych koncernéw. Trzeba méwi¢ nawet o kolonizacji catego
spoteczenstwa przez ideologie neoliberalizmu opartej na dogmacie korzysci eko-
nomicznych znajdujacych sie ponad innymi prawami. Wielkie koncerny posiada-
ja wspotczesnie mozliwosci oddziatywania politycznego i zakres prywatnej wta-
dzy jaki nieznany byt w historii. Jednakze sam neoliberalizm wyraznie zawiodt,
poniewaz jego podstawowe komponenty: fundamentalizm rynku i konserwa-
tyzm w zakresie wartosci nie moga by¢ pogodzone ze sobg w dtugim czasie,
a w praktyce gospodarczej prowadzg do rozwoju réznorodnych baniek spekula-
cyjnych. W tych warunkach narasta zainteresowanie modelem spotecznym w ca-
tej Europie, gdzie wydaje sie on nadal najlepszym rozwigzaniem ekonomicznym,

17 A. Miller-Armack, op. cit,, s. 115.
18 V. Forrester, Der Terror der Okonomie. Aus dem Franzosischen von T. Scheffel, Miinchen
1998, s. 33.
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w przeciez w nadal bardzo niedoskonatym $wiecie, szczeg6lnie w rozwigzaniach
skandynawskich?.

Wspétczesnie koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej pozostaje miedzy
innymi w Niemczech wzglednie nielubianym modelem sukcesu. Przede wszyst-
kim konserwatywni i neoliberalni ekonomisci i politycy prébowali w ostatnich
latach spoteczng gospodarke rynkowa w Niemczech przeksztatci¢ przy pomocy
hasta ,nowa spoteczna gospodarka rynkowa”, aby ja blizej ukierunkowac na libe-
ralny model gospodarki amerykanskiej. L.aczaca sie z takimi dziataniami koncen-
tracja dochodéw i majatkéw nie znajduje w Niemczech i w Europie jednak zadne-
go przyzwolenia spotecznego.

W Polsce, zgodnie z art. 20 Konstytucji RP z 1997 roku, funkcjonuje spotecz-
na gospodarka rynkowa. Z pewnoscia jest wiele przyczyn, ktére wptynety na for-
malny wybdr wtasnie takiego modelu dla funkcjonowania gospodarki Rzeczypo-
spolitej i wtasnie 6w ,wymiar spoteczny” odegrat istotng role. Przyjeto rozwigza-
nie oparte na koncepcji wystepujacej w niemieckiej gospodarce, uznajac je za
najbezpieczniejsze i w najwiekszym stopniu spetniajace oczekiwania réznych
Srodowisk dotyczace tadu gospodarczego funkcjonujgcego w panstwie. Jednakze
Polska moze stanowié¢ dowdd tego, jak trudno o satysfakcjonujace rozwigzania
w zakresie ksztattowania tadu gospodarczego i spotecznego. Mimo bowiem,
ze ich transformacje w kierunku gospodarki rynkowej zapoczatkowano juz przed
ponad 20. laty (w 1989 roku), to spoteczne kwestie ustrojowe nie zostaty dotych-
czas odpowiednio rozwigzane. Znajduje to potwierdzenie w konstatacjach wielu
naukowco6w, gdzie wskazuje sie na negatywne nastepstwa braku konsekwentnej
polityki i ksztattowania tadu gospodarczego i spotecznego. Chociaz, jak sie twier-
dzi: ,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolno$ci dziatalnos$ci gospodar-
czej, wlasnos$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdétpracy partneréw
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej”
(art. 20 Konstytucji RP). Czesto pojecie to rozumiane jest nader opatrznie na
wzor i podobienistwo wytgcznie redystrybucyjnej polityki socjalnej i jest definio-
wane btednie, jako synonim interwencjonizmu panstwowego, przede wszystkim
w sferze podziatu dochodu. W wielu przypadkach wystepuje nadal fascynacja
neoliberalnymi rozwigzaniami amerykanskimi, co prowadzi do rozwoju tak zwa-
nego ,nadwislanskiego neoliberalizmu”2°.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest koncepcjg zgodnie z ktoérg panstwo ma
sta¢ na strazy funkcjonowania gospodarki, utrzymac przejrzysto$¢ rynku i za-
pewnia¢ swobodny dostep do rynku dla jego uczestnikéw. Rola panstwa ma sie
sprowadzac gtéwnie do troski o stabilno$¢ pienigdza, zapewnienia swobody han-
dlu z zagranicg, prowadzenia polityki sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
a takze pelnemu zatrudnieniu, ochronie wtasno$ci prywatnej i swobodzie zawie-
rania uméw. Jednocze$nie sg niezbedne realizacja zasad trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju i udziat w globalnym kierowaniu.

19 1, Miiller, Okonomische Zeitenwende, Globaler Systemwettkampf im 21. Jahrhundert. Was
kommt nach dem Ende des Neoliberalismus, Marburg 2011, s. 242.
20 Por. G.W. Kotodko, Od szoku do terapii, ,Rzeczpospolita” 2009, 28 grudnia, s. A13.
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Spoteczna gospodarka rynkowa w warunkach globalizagji

Globalizacja zaktada przystosowanie polityki gospodarczej i spotecznej do
imperatywow gospodarki §wiatowej. Globalizacja oznacza przy tym rozszerze-
nie spotecznej wspétzaleznosci dziatan poza granice narodowe?!. Problematyka
globalizacji pojawita sie jako podstawowy problem gospodarczy i polityczny do-
piero po 1989 roku, a wiec wéwczas gdy zatamat sie dotychczasowy dwubiegu-
nowy podziat $wiata: ,realny socjalizm” versus ,wolny $wiat”. Wspoétczesnie moz-
na juz méwic o koncepcji ,jednego $wiata” sformutowang przez szkote systemu
Swiatowego, gdzie istnieje ,jeden Swiat”, ktory jest jednak bardzo zréznicowany
na: centrum, obszary potperyferyjne i peryferie spoteczenstwa i gospodarki
Swiatowej.

Taki sposdb funkcjonowania, aby ,prace kupowac tam, gdzie jest ona najtan-
sza, podatki ptaci¢ tam, gdzie sg najnizsze, a zaktady wytwoércze budowaé tam,
gdzie normy ekologiczne sg najbardziej liberalne, prowadzi w sposéb przymuso-
wy do spotecznych problemdéw z ktédrymi nie moze sobie poradzi¢ poszczegdlne
panstwo” 22, Podstawowymi cechami globalizacji staly sie liberalizacja kontak-
téw finansowych i handlowych, deregulacja panstwa socjalnego i prywatyzacja.
W tych warunkach zagrozone zostaty dotychczasowe osiagniecia spoteczne,
a $wiatu zaczyna zagrazac¢ globalny ,kasynowy kapitalizm” oparty na imperaty-
wie rynku $wiatowego, globalnej konkurencji i spekulacjach finansowych. Globa-
lizacja wymaga coraz bardziej ram instytucjonalnych i politycznej regulacji, gdyz
dotychczasowe struktury panstw narodowych staja sie mato efektywne pod
wzgledem skutecznosci spotecznej. Jako nowy dyskurs polityczno-spoteczny po-
jawita sie idea globalnego sterowania (global governance), gdyz przestata wy-
starcza¢ zdolno$¢ narodowej polityki w zakresie ,udomowienia kapitalizmu”?3.
Bez nowych instytucji i regulacji w skali globalnej, europejskiej i narodowej, podsta-
wowe zasady spotecznej gospodarki rynkowej stajg sie coraz bardziej zagrozone.

Po bezprzyktadnym zwyciestwie gospodarki rynkowej i zatamaniu sie gospo-
darki ,realnego socjalizmu” wspdtczesnie gospodarka rynkowa znalazia sie
w trudnej sytuacji. Zanika w duzym zakresie zaufanie do rynku i legitymizacja
gospodarki rynkowej, a kryzys finansowy i gospodarczy staje sie kryzysem syste-
mowym wspoéiczesnej gospodarki i catego spoteczenistwa?*. Jednocze$nie wspot-
czesny kryzys finansowy i gospodarczy ujawnit ogromne sily samoniszczace
nieuregulowanego rynku. Samoniszczace tendencje rynku doprowadzity nie tyl-
ko do globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego, ale takze do kryzysu
systemowego tadu rynkowego i demokracji.

21 M. Ziirn, Zum Verhdltnis von Globalisierung, politischer Integration und politischer Fragmen-
tation, ,Jahrbuch Arbeit und Technik” 1996, s. 14.

22 R, Voigt, Ende der Innenpolitik und Recht im Zeichen der Globalisierung, ,Aus Politik und
Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament” 1998 B 29/30, s. 6.

23 E. Ko$micki, Zréwnowazony rozwdj w warunkach globalizacji gospodarki, Biatystok-Poznan
2010, rozdz. 4.

24 P. Bofinger, Ist der Markt noch zu retten? Warum wir jetzt einen starken Staat brauchen, 2.
Aufl., Berlin 2009.
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Konieczna rdwnowaga pomiedzy rynkiem a pafnstwem nie wymaga wcale
panstwa policyjnego lub totalnie kontrolujgcego, ale panstwa, z ktérym moga sie
utozsamiac jego obywatele. W okresie kryzysu finansowego i gospodarczego sta-
bilno$¢ globalnego systemu finansowego mozliwa stata sie mozliwa dzieki
ogromnej pomocy rzadéw poszczegélnych panstw. Najwazniejszym wynikiem
poznawczym wspotczesnego kryzysu byto stwierdzenie ogromnych samonisz-
czacych sit rynku w duzym stopniu nieuregulowanym systemie gospodarowania,
gdyz przez ponad trzy dziesieciolecia liberalizacja, prywatyzacja i deregulacja
dziatan byta podstawa polityki i gospodarki.

Kryzys finansowy stat sie najbardziej wyraznym dowodem, ze dobrze wy-
ksztatceni menedzerowie catkowicie zawodza w przypadku dominacji krétko-
okresowo zorientowanego dazenia do maksymalnego osiggania zyskow. W wa-
runkach pojawiania sie nowych produktéw finansowych (derywatéw) dochodzi-
o do powstania tak zwanych bankéw zombi (parabankdéw), ktore szybko wpada-
ty w trudnosci finansowe w wyniku udzielania tak zwanych toksycznych kredy-
téw. Wiele bankéw mogto sie utrzymac dzieki dziataniom bankéw emisyjnych,
bezposredniego wsparcia finansowego panstw i ogoélnych gwarancji panstw
i Unii Europejskiej. W ten sposéb doszto nawet do faktycznego upanstwowienia
systemu finansowego. Podobna sytuacja wystapita juz zreszta w okresie wielkie-
go kryzysu w latach trzydziestych XX wieku. W wyniku dziatan interwencyjnych
szybko zwiekszyto sie zadtuzenie panstw i nier6wnowaga budzetu. Dodatkowo
zadtuzenie publiczne w Niemczech i Stanach Zjednoczonych wzrosto o 20%
w okresie utrzymywania sie kryzysu finansowego.

W dniu 15 wrze$nia 2008 roku zaznaczyt sie historyczny zwrot, ktéry po-
rownywalny jest z ,czarnym piagtkiem” z 1929 roku z jego fatalnymi skutkami dla
catego Swiata. Takie zatamanie sie ,spekulacyjnego kasynowego kapitalizmu”
zachwiato zaufanie do samouleczajacych sie sit rynkowych, a takze dotychczaso-
w3 legitymizacje kapitalizmu i moralnych podstaw dziatania dotychczasowych
menedzerdw i politykdw. Jest jednak charakterystyczne, ze w dotychczasowych
centrach gospodarki $wiatowej dominuje nadal dazenie do utrzymania status
quo w postaci zachowania zasad wolnego rynku. Polityka prezydenta USA Barac-
ka Obamy wyznaczona jest nadal - jak poprzednio - przez podstawowe interesy
finansowe Wall Street, ktéra pragnie zachowa¢ dominujacg role amerykanskiego
sektora finansowego na catym $wiecie. Mozna stwierdzi¢, ze: , Dyskusja o nowych
ramach G20 dla rynkéw finansowych wywotata - w ujeciu medialnym - duze
zainteresowanie. Jednocze$nie dotad mniej chodzi o transformacje swiatowego
tadu finansowego, ale raczej o jego krotkookresowg stablizacje”?°.

Waznym problemem stata sie zawodno$¢ dziatania agencji ratingowych.
Swiatowe znaczenie posiadaja wspéiczesnie trzy duze agencje: Standard & Po-
or’s, Moody’s i Fitch Ratings. Wszystkie te agencje stanowia jednak tak naprawde
raczej ,stowarzyszenia dziennikarzy ekonomicznych”, niz niezalezne instytucje
kontroli. Wspotczesdnie staje sie konieczna panstwowa albo unijna agencja ratin-

25 Por. Globale Trends 2010. Frieden - Entwicklung - Umwelt, red. von T. Debiel, D. Messner,
F. Nuscheler, M. Roth, C. Ulbert, Bonn 2010, s. 321.
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gowa. Zadaniem takiej agencji powinno by¢ funkcja nadzoru, zwtaszcza wobec
nowych produktéw finansowych (powinny spetni¢ one okreslone normy bezpie-
czenstwa). W podrecznikach ekonomii uczestnicy rynku opisywani sg czesto jako
skrajnie racjonalne i perfekcyjnie poinformowane istoty, ktére zachowuja sie
w sposob racjonalny (konstrukcja homo oeconomicus). W rzeczywisto$ci na ryn-
kach dominuje tylko myslenie krétkookresowe, ktdre jest jeszcze wzmocnione
przez kwartalne publikowanie osiagnietych wynikéw gospodarczych. Egoizm
poszczegoélnych uczestnikéw rynkéw prowadzi tylko wtedy do pozytywnych
efektow, gdy oparty jest na trwatych strukturach instytucjonalnych i dtugookre-
sowym mysleniu. Konieczne staje sie stworzenie ,okreslonej kultury trwatosci,
gdzie stabilno$¢ gospodarki rynkowej posiada podstawowe znaczenie”?°,

Mozna stwierdzi¢, ze: ,Kryzys finansowy stanowi - podobnie jak duze trze-
sienie Ziemi dla statyki budowli - rzeczywisty test trwatosci dla struktur syste-
mow bankowych i finansowych”?’. Jako wyjatkowo odporne okazaly sie na za-
grozenia kryzysu przyktadowo niemieckie kasy oszczedno$ciowe i spétdzielnie
kredytowe. Nie byty one w ogéle zaangazowane na rynku nieruchomosci w Sta-
nach Zjednoczonych i dlatego nie potrzebowaty takze jakiejkolwiek pomocy ze
strony panstwa niemieckiego. Byty one poprzednio traktowane przez neolibera-
16w jako ,beznadziejnie zacofane” i pilnie wymagajace reform, gdyz ich dziatanie
niezgodne byto z duchem ,wolnego rynku” w ujeciu neoliberalnym.

Mozna sie zgodzi¢ z opinia, ze: ,Stabilny miedzynarodowy tad walutowy jest
decydujaca przestankg dla bardziej odpornej architektury rynku finansowego
(...). Potrzebujemy nowego przemyslanego systemu waluty $wiatowej i politycz-
nych procedur dla obchodzenia sie z globalnymi nier6wnowagami”?8. Kryzys
rynku finansowego jest $wiadectwem gtebokiego systemowego kryzysu wspot-
czesnej gospodarki rynkowej. Takze w Europie Zachodniej wystepuja réznorod-
ne symptomy Kkryzysu spotecznej gospodarki rynkowej. Do niedawna najwaz-
niejszymi cechami wspotczesnej gospodarki byty: prywatyzacja, deregulacja,
liberalizacja, obnizanie cen, zmniejszanie podatkéw i minimalne panstwo; byty
one ,czarodziejskimi” dziataniami, a czesto ,zakleciami”, w ostatnich trzech dzie-
siecioleciach i pozostajg one nadal aktualne w mysleniu wielu ekonomistéw i poli-
tykow, takze w Polsce. Jednostronne ukierunkowanie gospodarki na konkurencyj-
nos¢ okupiono jednak wysoka ceng. Wiaze sie to czesto z obnizeniem ptac realnych
i redukcja zakresu zabezpieczenia spotecznego dla szerokich rzesz pracobiorcéw.

Najbardziej istotne dla rozwoju spotecznego sa wydatki na szkolnictwo, na-
uke, jak tez badania i rozwdj, Srodki wspierania rodziny, aktywna polityka rynku
pracy, urzadzenia i $Srodki na rzecz zdrowia, $rodki na ochrone $rodowiska i po-
pieranie odnawialnych Zrédet energii, wydatki na infrastrukture w komunikacji
i facznosci. W ujeciu Ch. Ferbera dazenia do zysku i konkurencji za wszelkg cene
powoduja przynajmniej dziesie¢ kryzyséw kapitalizmu: koncentracje i naduzycia
wiadzy w gospodarce, wytgczanie konkurencji i tworzenie karteli, konkurencje

26 p, Bofinger, op. cit., s. 61.
27 Ibidem, s. 64.
28 [bidem, s. 76.
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o lokalizacje inwestycji, nieefektywne tworzenie sie cen, polaryzacje spoteczng
i narastanie obaw o przyszto$¢, niezaspokajanie podstawowych potrzeb tacznie
ze zjawiskami gtodu, niszczenie $Srodowiska, utrate sensu zycia, upadek wartosci,
czy wreszcie wylgczenie demokracji?®.

Koncepcja neoliberalizmu - w gospodarce i spoteczenstwie - jest odpowie-
dzialna za szereg zjawisk negatywnych we wspoétczesnej gospodarce oraz odcho-
dzenie od zasad ,spotecznej gospodarki rynkowej”. Jedyng szansa dla wspotcze-
snej gospodarki i spoteczenstwa pozostaje koncepcja trwatego i zréwnowazone-
go rozwoju, ktéra stanowi koncepcje normatywng w warunkach globalizacji
i dominacji neoliberalizmu. Jednoczes$nie koncepcja trwatego i zréwnowazonego
rozwoju podnosi problem eksploatacji Srodowiska i zasobéw naturalnych, ktére
w tradycyjnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej nie byty w zasadzie do-
strzegane lub podnoszone. W warunkach globalizacji niezbedne staje réwniez
Swiatowe kierowanie bez ktérego trudno wyobrazi¢ sobie wspotczesng gospo-
darke i spoteczenstwo.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, Ze nadal aktualna pozostaje krytyka zlibe-
ralizowanej gospodarki rynkowej typu laissez-faire. Wspétczesnie jej krytyke
mozna sprowadzi¢ do trzech podstawowych aspektow:
¢ pod wzgledem etyczno-moralnym nie jest ona mozliwa do akceptowania,

gdyz catkowicie zliberalizowana gospodarka rynkowa staje sie automatycz-

nie spotecznym megasystemem, ktory przenika i dominuje we wszystkich
zakresach zycia spotecznego, a spoteczenstwo musi by¢ podporzadkowane
catkowicie dazeniom do zyskéw gospodarki;

¢ niejest ona do zaakceptowania w zakresie polityki podziatu - $cisle liberalny
tad gospodarczy dzieli systematycznie okre$lone spoteczenstwo coraz bar-
dziej na biednych i bogatych;

¢ tendencje do samozniszczenia sie i skrajna podatnos¢ na kryzysy - oparta
jest ona na systemowej tendencji do samozniszczenia, co byto mozna najbar-
dziej zaobserwowac w czasie wielkich kryzyséw finansowych i gospodarczych.

Rozszerzona spoteczna gospodarka rynkowa wymaga wiec uwzglednienia
Scistej regulacji rynku finansowego - jest to conditio sine qua non dla modelu
panstwa socjalnego. Inaczej dochodzi do zachwiania réwnowagi pomiedzy inte-
resami kapitatu i pracobiorcéw w gospodarce. Dominacja gospodarki finansowe;
nad gospodarka realng scementowana jest przez podej$cie w postaci ,wartosci
dla akcjonariuszy” (shareholder value) na ptaszczyznie przedsiebiorstw. Global-
ny kryzys finansowy z 2008 roku i kryzys euro poczawszy od 2010 roku pokazat
na ogromng wtadze bankdéw w gospodarce. Wielkie banki i przedsiebiorstwa sta-
ty sie wspétczesnie ,zbyt duze, aby upas¢” (too big to fail), co whasciwie jest nie-
zgodne z zasadami spotecznej gospodarki rynkowe;j. Istnienie spotecznej gospo-
darki wiaze sie z odej$ciem od koncepcji ,wartosci dla akcjonariuszy” (sharehol-
der value) na rzecz wszystkich grup intereséw w przedsiebiorstwach i w ich
najblizszym otoczeniu (stakeholder value), a wiec zatogi, klientéw, dostawcéw,
zachowania $rodowiska naturalnego.

29 Ch. Felber, Gemeinwohl-Okonomie. Das Wirtschaftsmodell der Zukunft, Wien 2010, s. 19-23.
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W zakresie polityki spotecznej zachodzi - wedtug . Miillera - , magiczny
czworokat spotecznej optymalizacji”’3®. Cztery wazne pola polityki muszg by¢
wzajemnie powigzane. Chodzi tutaj o polityke edukacyjna, polityke ptacows, po-
lityke podatkows i polityke pomocy spotecznej (polityke transferéw). Stabosci
w zakresie wypetniania tych zadan politycznych wptywaja szybko na poziom
dobrobytu spoteczenstwa. Przy tym te dziatania wigza dwie zasady: efektywno-
$ci i motywacji do $wiadczen. Zbyt niskie ptace w relacji do wydajnosci pracy
naleza do waznych przyczyn negatywnego ich wptywu dla dobrobytu spoteczen-
stwa. Naleza do nich: nadmierne obcigzenie panstwa socjalnego, zaktocenie kon-
kurencji przez ceny dumpingowe, czy wreszcie niesprawiedliwy podziat docho-
dow. Wspotczesnie niekontrolowane rosngce dtugi panstwa zagrazajg funda-
mentom gospodarki $wiatowej na co wskazuje m.in. kryzys zadtuzeniowy w pan-
stwach euro, poczawszy od 2010 roku. Takze istotne znaczenie posiada w spo-
tecznej gospodarce rynkowej panstwo jako praktyczny mediator, aby stworzy¢
bardziej humanitarne spoteczenstwo - synteze pomiedzy wolno$cig ekonomicz-
na a bezpieczenstwem spotecznym. Istotne znaczenie dla europejskiego panstwa
socjalnego posiadajg wspotczesnie zatozenia koncepcje trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju, a takze globalnej regulacji.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju — podstawowe zatozenia

Formuta ,zréwnowazonego rozwoju” obejmuje nastepujace elementy: trwa-
tos¢ ekologiczna (ecological sustainability) + rozwéj ekonomiczny (economic de-
velopment) + sprawiedliwos$¢ spoteczna miedzy pokoleniami i w obrebie kazdego
pokolenia (social equity between generations and with each generation), co daje
facznie = zréwnowazony i sprawiedliwy rozwoj (sustainable and equitable deve-
lopment). Na koncu procesu trwato$ci bedg sie znajdowaé catkiem odmienne
formy produkcji i pracy; opierac sie one bedg na zmienionych zasadniczo warto-
Sciach i stylach zycia. Z dzisiejszego punktu widzenia oznacza to rewolucyjne
zmiany dominujacych wyobrazen o dalszym rozwoju o gospodarki i spoteczen-
stwa3l.

Wymienione ponizej cele zréwnowazonego rozwoju powinny zapewnic god-
ne zycie ludziom, ktére moze sie odbywac jedynie przy zachowaniu istniejacych
granic Srodowiskowych32:
¢ Cele ekologiczne:

- ochrona atmosfery ziemskiej,

- ochrona funkcjonowania przyrody (tacznie z zuzyciem powierzchni

i ochrony gatunkow),

30, Miiller, Okonomische Zeitenwende..., op. cit., s. 256.

31 Por. propozycje zmian w gospodarce i spoteczenstwie w ujeciu Ch. Felbera, op. cit.

32 H. Rogall, Nachhaltige Okonomie. Okonomische Theorie und Praxis einer Nachhaltigen Ent-
wicklung, Marburg 2009, rozdz. 1-3. Por. tez: idem, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria
i praktyka, Poznan 2010.
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- ochrona zasobdw (zuzycie zasobow <stopa regeneracji, wyjatek - zasoby

niewyczerpywalne),

- ochrona ludzkiego zdrowia (tgcznie w zakresie hatasu i substancji szko-

dliwych),

- mobilno$¢ w granicach przestrzeni przyrodniczej;
¢ Cele ekonomiczne:

— petne zatrudnienie przy mozliwej do akceptacji jako$ci pracy,

— odpowiednie dochody i gospodarczy rozwd6j w granicach przestrzeni

przyrodniczej,

— réwnowaga w stosunkach miedzynarodowych i praca rozwojowa,

— stabilno$¢ cenowa,

— zrownowazony budzet panstwa przy wystarczajagcym wyposazeniu

w dobra merytoryczne (kolektywne);
¢ Cele spoteczno-kulturowe:

— bezpieczenstwo spoteczne,

— demokracja i panstwo prawne,

— bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo zewnetrzne (pokéj),

— integracja spoteczna i sprawiedliwe szanse zyciowe (tacznie z réwno-

uprawnieniem ptci),

— jakos¢ zycia i jako$¢ zdrowia.

Konieczne staje odmienne podejscie do dobrobytu, a odpowiednie wskazniki
dobrobytu powinny uwzglednia¢: kryteria ekonomiczne, ekologiczne i spotecz-
ne. Wskazniki dobrobytu powinny wiec uwzglednia¢ uwarunkowania przedsta-
wione w tabeli 1.

W dyskusjach o problematyce trwatego i zrébwnowazonego rozwoju nalezy
uwzgledni¢ podstawowe problemy funkcjonowania gospodarki finansowej we
wspdtczesnej gospodarce. Mozna wskazac¢ na konieczno$¢ reform instytucjonal-
nych?33. Pierwszy krok takich reform dotyczy Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Wtadza mocarstw ma by¢ ograniczona, a takze bardziej
uczciwie podzielona. Po drugie, musza by¢ dotychczasowe stabe organizacje mie-
dzynarodowe przeksztatcone w silne. Takie organizacje powinny wprowadza¢
nie tylko wolny handel i wolny przeptyw kapitatu, ale takie cele jak: zréwnowa-
zony rozwdj, bezpieczenstwo spoteczne, sprawiedliwos$¢ w zakresie wykorzysta-
nia zasobow, prawa cztowieka i kobiet, ochrona mniejszosci i ludnosci tubylcze;.
Po trzecie, potrzeba szeregu nowych organizacji o charakterze globalnym, aby
mozna wprowadzi¢ ogdlnie koncepcje trwatego i zréwnowazonego rozwoju.
Do takich potenqalnych organizacji moga naleze¢: Swiatowy Urzqd Zréwnowa-
zonego Rozwoju, Swiatowy Urzad Podatkowy Kontrola Fuzji i Swiatowy Urzad
Kartelowy, Unia Clearingowa, Urzad Swiatowych Finanséw i Sad Odszkodowar,
Globalne Zarzadzanie Zasobami, Urzad w Zakresie Transferu Technologii, Sad dla
Koncernéw.

33 Ch. Felber, 50 Vorschldge fiir eine gerechtere Welt. Gegen Konzernmacht und Kapitalismus,
Wien 2006, s. 303-307.
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Tabela 1
Wskazniki dobrobytu

Uwarunkowania ekologiczne

Uwarunkowania spoteczne

Uwarunkowania ekonomiczne

Emisja CO, na osobe

rownouprawnienie kobiet

dochody

Zuzycie materiatéw na osobe

poziom wyksztatcenia

podziat dochodéw

Udgziat rolnictwa ekologicznego

stan zdrowia

bezrobocie

Réznorodnos¢ gatunkowa

poziom przemocy

zréznicowana struktura branzowa

Udziat transportu kolejowego
w og6lnym transporcie

wspotdecydowanie w przedsiebiorstwach | bliskie zaopatrzenie w towary

Irédto: Ch. Felber, 50 Vorschidige fir eine gerechtere Welt. Gegen Konzernmacht und Kapitalismus, Wien 2006, . 300.

Podstawa zréwnowazonego rozwoju s wymogi miedzynarodowej i miedzy-
pokoleniowej sprawiedliwosci, pokojowego obchodzenia sie ze wspo6tsrodowi-
skiem, utrzymania i dalszego rozwoju zasad demokratycznych i pafistwa praw-
nego. Demokratycznie legitymizowani decydenci majg chroni¢ wolnos$ci wszyst-
kich ludzi, jesli to koniecznie, to rowniez je aktywnie wprowadzaé. Wzorzec
trwato$ci polega on na podstawowych zasadach sprawiedliwosci i odpowiedzial-
nosci. Sprawiedliwo$¢ i odpowiedzialno$¢ dotyczy ludzi wspoétczesnych i przy-
sztych pokolen. Takie uzasadnienie tworzy takze szanse, ze idea trwatosci nie
bedzie zredukowana do strategii ekonomiczno-technicznej i ekologicznej, ale
bedzie oferowac¢ ludziom rozwigzania dla polityki ekonomicznej i polityki spo-
tecznej?.

Istniejace dotad problemy nietrwatego rozwoju mogg by¢ tylko rozwigzane
przez zmiany sposobéw produkcji i dotychczasowych styléw zycia. Stad tez po-
trzeba aktywnego ksztattowania zréwnowazonego rozwoju w formie koniecz-
nych $rodkéw i strategii dla osiagniecia odpowiednich rezultatéw. ,Przettuma-
czenie” podstawowych przestanek trwatego rozwoju w konkretne praktyczne
zadania dla polityki ekonomicznej, ekologicznej i spotecznej, a takze nauki i akto-
réw spotecznych - jest okreslane jako ,,operacjonalizacja” tej koncepcji. Powodu-
je to wysokie wymagania, poniewaz operacjonalizacja narzuca problemy mery-
toryczne, a czesto prowadzi do naruszenia dotychczasowych spotecznych intere-
sOw i stanowisk politycznych. Rozwazania o trwatym i zréwnowazonym rozwoju
powinny by¢ cato$ciowe, a wiec systemowe. Nie moze wystapic¢ sytuacja, ze ko-
rzysci ze zréwnowazonego rozwoju osiggniete beda tylko w okreslonych regio-
nach, a problemy beda przerzucane do innych regionéw (eksternalizowane).
Tak czyni sie niekiedy pod hastami trwatosci wbrew istocie tej koncepcji. Przy-
ktadowo wysyta sie niebezpieczne odpady do krajéw rozwijajacych sie.

34 Por. H. Rogall, Akteure der nachhaltigen Entwicklung. Der ¢kologische Reformstau und seine
Griinde, Berlin 2002, s. 29-30.
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W naukowych dyskusjach nie uwzgledniono w odpowiednim stopniu spo-
tecznego wymiaru zroéwnowazonego rozwoju. Normatywne cele spotecznej
trwatos$ci obejmuja nastepujgce wartos$ci: zabezpieczenie egzystencji dla wszyst-
kich ludzi, a tym samym zwalczanie ubdstwa; mozliwos$ci zabezpieczenia potrzeb
przez wtasng prace; rownos$¢ szans i sprawiedliwo$¢, szczegdlnie przy wytwa-
rzaniu; partycypacja spoteczna przy unikaniu wytgczenia i zapewnienia solidar-
nosci; zabezpieczenie norm, obyczajéw i obrzedéw stabilizujgcych spoteczen-
stwo; utrzymanie kulturowej r6znorodnosci przy unikaniu kulturo-normatywnej
dowolno$ci; spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw, certyfikacja dla okre-
Slonych produktéow. Waznym elementem powigzania polityki spotecznej, spo-
tecznych systemow zabezpieczenia i wzorca zréwnowazonego rozwoju jest nie-
watpliwie praca i zatrudnienie. ZréZnicowane modele pracy i nowe modele pracy
moga przyczynic sie urzeczywistnienia trwato$ci w zakresie spotecznym, ekono-
micznym i ekologicznym. Potrzebna staje sie zasadnicza zmiana gospodarki i po-
lityki ekonomicznej, aby ocali¢ spoteczenstwo i biosfere przed globalnymi zagro-
zeniami ekonomicznymi i ekologicznymi. W tych warunkach konieczny jest pro-
gram ekologicznej i spotecznej modernizacji gospodarki oparty na koncepcji
zréwnowazonego rozwoju. Jest to niezbedne, aby zamiast epoki ,wielkiej niesta-
bilnosci” zbudowac epoke ,wielkiego umiarkowania”.

Podstawy koncepcji Swiatowego kierowania

[stniejgcy miedzynarodowy system instytucjonalny rozwinat sie po dru-
giej wojnie Swiatowej i zostat zorientowany na éwczesne problemy i mozli-
wosci. Najwazniejszym zadaniem, jakie przypisano pierwotnie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, byto zapobieganie miedzynarodowym konfliktom,
ktére doprowadzity w XX wieku do dwéch wojen Swiatowych, a zwtaszcza
mozliwosci wybuchu trzeciej wojny $wiatowej. Ponadto chciano przeszko-
dzi¢ wybuchowi swiatowego kryzysu gospodarczego podobnego do kryzysu
lat trzydziestych XX w. Stuzyty temu takie miedzynarodowe instytucje finan-
sowe jak: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Ogélne Po-
rozumienie o Ctach i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT).
Dotad jednak nie podejmowano powazniejszych miedzynarodowych dyskur-
séw o konieczno$ci nowych modeli regulacji gospodarki w skali miedzynaro-
dowej lub swiatowej (poza problematyka integracji gospodarczej). Taka pro-
ba przezwyciezenia miedzynarodowych probleméw stanowi wspoétczesna
koncepcja global governance, czyli ,globalnej regulacji” lub ,$wiatowego
kierowania”. W roku 1989 powotana zostata z inicjatywy W. Brandta Com-
mission on Global Governance (Komisja do spraw Swiatowego Kierowania),
ktéra w 1995 opublikowata Raport ,Nasze $wiatowe podworko”, gdzie pro-
buje sie szerzej wyjasni¢ gtdéwne problemy ,globalnego sgsiedztwa”3>.

35 Nasze $wiatowe podwérko. Raport Komisji do spraw Swiatowego Kierowania, ttum. G. Gorska,
Warszawa 1996.
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Jak zauwazajg W. D. Narr i A. Schubert: ,,Podstawowy problem wspdtczesno-
$ci polega na tym aby znaleZ¢ takie formy organizacji politycznej, ktére bedg sie
liczy¢ z globalnymi zalezno$ciami”3¢. Globalna polityka regulacyjna oznacza wie-
cej wspotdziatania podmiotéw panstwowych i pozarzadowych poczawszy od lo-
kalnej az do globalnej ptaszczyzny3’. Wspotczes$nie regulacja proceséw globaliza-
cji odnosi sie juz do takich podstawowych problemoéw, jak: $wiatowy tad pokojo-
wy, $wiatowy tad handlowy, miedzynarodowy porzadek konkurencyjny, Swiato-
wy tad walutowy i finansowy, $wiatowy tad rozwojowy, Swiatowy tad spoteczny,
Swiatowy tad ekologiczny.

Wspoéiczesna regulacja globalnych zaleznos$ci pozostaje nadal niedosta-
teczna. Do tej pory w niewielkim stopniu regulowany jest swiatowy tad fi-
nansowy i walutowy, jedno z podstawowych Zrddet niestabilno$ci i dziatan
spekulacyjnych w skali miedzynarodowej (kryzysy finansowe w réznych re-
gionach $wiata i wspotczesny kryzys globalny). Postepujaca globalizacja
dziatalnos$ci finansowej staje sie gtdbwnym czynnikiem tendencji rozwojo-
wych ultraliberalnego modelu gospodarczego. Zatamanie sie spekulacyjnego
Lkasynowego kapitalizmu” zachwiato zaufanie dla samouleczajgcych sie sit
rynkowych, etyczna legitymizacje kapitalizmu, a takze moralnymi podstawami
dziatania dotychczasowych menedzeréw i politykéw. Mozna sie zgodzi¢
z opinia P. Bofingera, Ze: ,Stabilny miedzynarodowy tad walutowy jest decy-
dujaca przestanka dla bardziej odpornej architektury rynku finansowego
(...). Potrzebujemy przemyslanego systemu waluty $wiatowej i politycznych
procedur dla obchodzenia sie z globalnymi nier6wnowagami”3®. Nalezy
zwrdci¢ uwage na charakterystyczne réznice pomiedzy zasadami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i jej licznych agend a organizacjami powstatymi
w Bretton-Woods (Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy),
a takze Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization - WTO).
Te ostatnie stanowity instytucjonalng podstawe wspéiczesnych procesow
globalizacji. Na uwage - w konteks$cie analizowanej problematyki - zastuguje
problem globalnej polityki ekologicznej lub ekologicznej globalnego kiero-
wania. Jest charakterystyczne, ze koncepcja ekologicznego globalnego kiero-
wania wiagze sie $cisle z ideg trwatego i zréwnowazonego rozwoju.

Juz Raport U Thanta z 1969 roku tak charakteryzowat wspoétczesny stan sto-
sunkéw spoteczenstwo-$rodowisko: ,Po raz pierwszy w historii ludzko$ci zaist-
niat kryzys o zasiegu ogélnoswiatowym, obejmujacy zaréwno kraje rozwiniete,
jak i rozwijajace sie dotyczacy stosunku cztowieka do Srodowiska (...). Nie ulega
watpliwosci, ze jezeli ten proces bedzie kontynuowany - przyszte zZycie na Ziemi

36 W. D. Narr, A. Schubert, Weltokonomie. Die Misere der Politik, Frankfurt am Main 1994, s. 15.
37D. Messner, F. Nuscheler, Global Governance. Herausforderungen an die deutsche Politik ,,Poli-
cy Paper 2, Stiftung Entwicklung und Frieden”, Bonn 1995, s. 4.

38 Por.: P. Bofinger, op. cit., s. 76.
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zostanie zagrozone”%’. Stad wynika, ze ,globalizacje »zachodniego« systemu go-
spodarczego nie mozna potraktowac jako trwatg”40,

Wazne znaczenie w rozumieniu globalnych probleméw ochrony $rodowiska
miaty konferencje Swiatowe zorganizowane przez ONZ w 1972 w Sztokholmie
i 1992 w Rio de Janeiro, a takze w Johannesburgu (2002). Hasto konferencji
w Sztokholmie brzmiato: , Tylko jedna Ziemia”. Jeszcze wiekszy wptyw na dziata-
nia gospodarcze wywarta konferencja przygotowana przez ONZ w Rio de Janeiro
w 1992 roku, zwana ,Szczytem Ziemi”. Temat konferencji okreslony zostat jako
,Srodowisko i rozwéj” przez podkreslanie zasad ,zréwnowazonego rozwoju”,
ktéry - w ogélnym sformutowaniu - przedstawiony zostat w Raporcie Brund-
tland z 1987 roku.

W zakresie ochrony srodowiska znanych jest obecnie 600 multilateralnych
umoéw miedzynarodowych prawomocnych w $wietle prawa miedzynarodowego.
Wedtug szacunkdw ekspertéw mozna stwierdzi¢ tez istnienie 50 do 80 miedzy-
narodowych reziméw ekologicznych, a wiec wyodrebnionych wyraZnie zasad,
norm, procedur, programéw odnoszacych sie do wzajemnych interakcji podmio-
tow w $cisle okre$lonych dziedzinach*'. Mozna wymieni¢ przyktadowo takie
rezimy ekologiczne, jak: rezim kwasnych deszczy, rezim ochrony warstwy ozono-
wej, rezim ochrony klimatu i inne. Wspoétczesnie nastepuje wprowadzenie
nowych tak zwanych elastycznych miedzynarodowych instrumentéw ochrony
$rodowiska: miedzynarodowe optaty emisyjne, instytucja wspdlnego wprowa-
dzania instrumentu (joint implementation) i miedzynarodowe certyfikaty emi-
syjne, ktére moga by¢ sa przedmiotem handlu. Do tej pory ochrona sSrodowiska
nie jest dobrze reprezentowana nawet w Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Wprawdzie istnieje juz od 1972 Program Srodowiskowy ONZ, to jednak nie po-
siada on charakteru organizacji wyspecjalizowanej*.

Nalezy uwzgledni¢ nastepujace zakresy tadu ekologicznego obejmujace
takie skladniki, jak*3: polityka ochrony warstwy ozonowej, polityka ochro-
ny Klimatu, polityka ochrony biordéznorodnosci, polityka ochrony gleb
i ochrony wod, polityka materiatowa i polityka w zakresie odpadow. Najbar-
dziej intensywnie zajmowano sie dotad , dziurg ozonowg” w postaci uszkodzenia
stratosferycznej warstwy ozonowej. W ramach dotychczasowych dziatan po-
wstat dynamiczny rezim miedzynarodowy, ktéry polega na dychotomicznym po-
dziale prawnych instrumentéw w postaci instytucjonalnej czesci (konwencja)
i elastycznej, instrumentalnej czesci (protokdt). Przyczyna sukcesu polityki
ochrony warstwy ozonowej byty jednak raczej o charakterze szczeg6lnym i nie

39 Cztowiek i jego Srodowisko. Raport sekretarza generalnego U. Thanta z dnia 26 maja 1969 r,,
w: Dajcie szanse Ziemi. Wyboru dokonat J. Zielinski, Warszawa 1971, s. 234.

40 R. Loske, Klimapolitik. Im Spannungsfeld von Kurzinteressen und Langzeiterfordernissen,
Marburg 1996, s.57 in.

41 M. Ztirn, Zum Verhdltnis von Globalisierung, politischer Integration und politischer Fragmen-
tation, ,Jahrbuch Arbeit und Technik”, red. V. Fricke, Bonn 1998, s. 9.

42 Bardzo znane s3 szczegélne poglady U.E. Simonisa. Por.: E. Ko$micki, Swiatowa polityka eko-
logiczna, ,Przeglad Powszechny” 1999 nr 1.

43 U.E. Simonis, Okonomie + Okologie, Berlin 2005, s. 79-80.
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Tabela 2
Podstawowe elementy ekologicznej global governance

Elementy ekologicznej global governance Przyktady

Konferencje miedzynarodowe Konferencja w Sztokholmie (1972)
Konferencja w Rio de Janeiro (1992)
Konferencja w Johannesburgu (2002)

Raporty miedzynarodowe Raport Brundtland (1987)
Raport ,Nasze $wiatowe podwérko” (1995)

Konwencje miedzynarodowe i protokoty Okoto 600 konwencji miedzynarodowych
Ramowa Konwencja o zmianie klimatu
Konwencja o réznorodnosci biologicznej

Rezimy prawne Okoto 50-80 reziméw
Ochrona klimatu
Ochrona wéd
Ochrona gleb

Instytucje miedzynarodowe Program Srodowiskowy ONZ (UNEP)
Komisja Zréwnowazonego Rozwoju (CSD)

Nowe narzedzia regulacji Miedzynarodowe optaty emisyjne
Joint implementation

Irédfto: opracowanie wiasne.

mozna ich przenie$¢ na inne zakresy globalnych probleméw ekologicznych. Sto-
sunkowo tatwa byta do udowodnienia zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa z czego
wynikto polityczne znaczenie wiedzy naukowej. Najbardziej dyskutowanym pro-
blemem ekologicznym pozostaje potencjalna zmiana klimatu. Gazy cieplarniane
jak dwutlenek wegla CO,, metan CH,, dwutlenek azotu (N,0), zwiazki wegloflu-
orowodoréw (HFCs i PFCs), jak tez zwigzki siarki (SF,) niszcza gospodarke ciepl-
na Ziemi blokujac cze$ciowo wypromieniowanie ciepta do przestrzeni kosmicz-
nej. W ujeciu politykéw: ,Nie mozemy straci¢ czasu, musimy dziataé. Protokét
z Kyoto uptywa w 2012 r. Unia Europejska musi ponownie przyjac role kierowni-
cz3, aby dojé¢ do dobrej regulacji po Protokole z Kyoto**. Unikniecie zmian klima-
tu nie moze by¢ przedmiotem sporoéw, ale lezy w ogélnym interesie ludzkosci,
szczegblnie przedsiebiorstw, poniewaz ocieplenie Ziemi wywotuje duze ryzyka
gospodarcze. Skutki zaniechania ochrony $rodowiska mogtyby prowadzi¢ do
ekonomicznych strat w wysoko$ci co najmniej 5% globalnego PKB*°.

4 Opinia kanclerz Niemiec Angeli Merkel. Klimaschutzberater werben die Bundesregierung
untersttitzen, “Umwelt“ 2007 nr 1, s. 24-25.

45 Wie geht er weiter mit dem Klima? “Umwelt” 2007 nr 12, s. 688; Szerzej por.: N. Stern, Der
Global Deal. Aus dem Englischen von M. Richter, 2009, rozdz. 10.
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Podsumowanie

Gospodarka $wiatowa charakteryzuje sie wspétcze$nie wieloma problema-
mi. Utrzymuje sie nadal eksplozja demograficzna na swiecie, a w 2050 roku ludz-
kos¢ osiggnie juz 9 miliardéw. Istotne znaczenie posiada narastajgca przepasc
pomiedzy biednymi i bogatymi. Az 80% ludno$ci $wiata posiadato w 2005 roku
mniej niz 10 dolaréw amerykanskich sity nabywczej na dzien. Sita nabywcza
az 80% ludnosci Swiata wynosita w 2005 roku tylko 24% wszystkich produko-
wanych débr konsumpcyjnych, a 20% ludnosci kupowato natomiast 76% wszyst-
kich wyprodukowanych débr konsumpcyjnych. Ogromne s3 takze dysproporcje
w zakresie zanieczyszczenia Srodowiska. Wskaznikiem takim moze by¢ emisja
CO,, gdzie 20% ludnosci jest odpowiedzialnych za 2/3 emisji dwutlenku wegla,
a 80% ludnosci $wiata za pozostalg czes¢*e.

W praktyce gospodarczej wystepuja trzy zasadnicze modele gospodarcze
i spoteczne. S3 to: zorientowany na interesy kapitatu model amerykanskiego li-
beralizmu gospodarczego, pierwotnie zorientowany na interesy panstwa model
chinski, czy wreszcie model spotecznej gospodarki rynkowej, bedacej proba syn-
tezy intereséw kapitatu i pracobiorcoéw. Pomiedzy tymi trzema modelami toczy
sie globalne wspoétzawodnictwo. Najbardziej efektywny w tej konkurencji okazu-
je sie model spotecznej gospodarki rynkowej. Szczegétowa analiza pokazuje,
ze ten ostatni dominuje w zakresie efektywnosci energetycznej, efektywnosci
emisji dwutlenku wegla, efektywnosci wzrostu gospodarczego, efektywnosci po-
dziatu, efektywnosci zatrudnienia, czy wreszcie stabilno$ci systemowej gospo-
darki rynkowej*’. Wysokg efektywnoscia funkcjonowania oznacza sie szczegol-
nie wariant nordycki w panstwach skandynawskich. Model europejskiego pan-
stwa socjalnego podejmuje coraz bardziej problemy ochrony $rodowiska, faczac
je z wymiarami ekonomicznymi i spoteczno-kulturowymi. Obok konsensusu
waszyngtonskiego i pekinskiego mozna wspdtczesnie méwi¢ o konsensusie
brukselskim. Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej stanowi nie tylko histo-
ryczne osiggniecia Europy, ale coraz bardziej staje sie alternatywa wobec domi-
nujacego dotad modelu gospodarki amerykanskiej opartej na zatozeniach neoli-
beralizmu. Odmienne modele niz spoteczne gospodarka rynkowa stanowig
ogromne zagrozenie dla przyszto$ci ludzkosci.

Koncepcje trwatego rozwoju i globalnego kierowania stanowig poniekad
wspotczesnie probe ograniczenia sprzecznosci i konfliktow i regulacji w dziedzi-
nie akumulacji wspétczesnego globalnego kapitalizmu. Natomiast program neo-
liberalny ekonomii polega tylko na ty, aby utatwi¢ warunki akumulacji kapitatu
i wytworzy¢ optymalne instytucjonalne warunki ramowe dla zwiekszenia zy-
skéw przez transnarodowe koncerny i zwigzane z nimi elity ekonomiczne i poli-
tyczne. Aktualna faza kapitalizmu charakteryzuje sie tym samym globalizacjq
kapitatu i dominacjg wtadzy kapitatu finansowego, jak tez nowa specyficzna for-
ma imperializmu. Jak dotad na ptaszczyznie politycznej kapitalizm byt w stanie

461, Miller, op. cit., rozdz. 1, zwlaszcza s. 26.
47 Ibidem, s. 288 i n.
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przerzucac skutki spoteczno-ekonomiczne na najstabsze kraje i grupy spoteczne,
a ogromng wtadze militarng skoncentrowac na utrzymaniu porzadku spoteczne-
go tam, gdzie pogorszenie warunkow spotecznych przez zniszczenie egzystencji
panstw mogtoby wywota¢ powstania zbrojne ludno$ci. W dniu 15 wrze$nia 2008
roku zaznaczyt sie historyczny zwrot czasowy, ktéry poréwnywany byt z ,czar-
nym piatkiem” z 1929 roku, z jego ogromnymi ,fatalnymi” skutkami dla catej go-
spodarki i spoteczenstwa. Zatamanie sie spekulacyjnego ,kasynowego kapitali-
zmu” zachwiato zaufanie dla samouleczajacych sit rynkowych, etyczna legitymi-
zacje kapitalizmu, a takze moralnymi zachowaniami jego menedzerdéw i polity-
koéw. Okazato sie, ze mozliwosci globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego
pozostajg nadal aktualne dla wspoétczesnej gospodarki i spoteczenstwa. Ostabie-
nie tendencji kryzysowych byto mozliwe tylko po drugiej wojnie $wiatowej
w warunkach funkcjonowania systemu z Bretton Woods i spotecznej gospodarki
rynkowej. Wspdtczes$nie niezbedne staje sie uwzglednienie koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju i globalnej regulacji.



