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ABSTRAKT: W artykule autor przedstawit podstawy prawne i zasady prowadzenia w Polsce wspotdziatania pomiedzy
wybranymi podmiotami bezpieczenstwa wewnetrznego w przypadku wystgpienia epidemii. Bazujgc na doswiadczeniach
z pandemii COVID-19 zaprezentowano obszary wspdlnych dziatann jednostek systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, Policji, Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Ochrony Kolei oraz strazy gminnych i miejskich. Podkreslono znaczaca role wspotdziatania dla sprawnosci prowadzenia
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UWAGI WSTEPNE

Pandemia spowodowana wirusem SARS—CoV-2 (czyli wywotujgca chorobe o przyjetym
oznaczeniu COVID-19) w powazny sposob testuje sprawnosé polskiego systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego, w szczegdlnosci w obszarze bezpieczenstwa powszechnego. Skala oraz
nieprzewidywalnos$¢ dalszego rozszerzania sie epidemii stawia przed catym aparatem panstwa szereg
wyzwan a podejmowane przedsiewziecia objety czynnosci wobec niebezpieczenstw, ktore przed
2020 rokiem wydawaty sie mato realne. Mozna zatozy¢, ze w tej nietatwej sytuacji wazna
umiejetnoscig organdw administracji publicznej jest takie zarzgdzanie posiadanymi sitami i srodkami,
aby w sposob skuteczny reagowac na pojawiajgce sie zagrozenia, zachowujgc przy tym zdolnosé¢ do
nieprzerwanego dziatania. Wydaje sie, ze kwestig majgcg w tym aspekcie szczegdlne znaczenie jest
mozliwos¢ podjecia wspodtdziatania pomiedzy odpowiednimi podmiotami, co moze utatwic racjonalne
wykorzystanie dostepnych zasobow.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie znaczenia wspdtdziatania pomiedzy wybranymi
podmiotami bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce w warunkach epidemii COVID-19, jak réwniez
wyzwan, ktore wigzg sie z tym zagadnieniem. Tematyka ta omdwiona zostanie na tle uregulowan
prawnych wspdtdziatania w sytuacji zagrozenia epidemicznego®. Bazg do wysnucia wnioskéw bedzie
natomiast okreslenie — na podstawie osiggalnych informacji z dotychczasowych dziatan — obszaréw
wspotdziatania, a takze mozliwych do wystgpienia trudnosci w efektywnej wspotpracy. Warto
zauwazyd, ze dostepna w chwili obecnej literatura w zadnej mierze nie wyczerpuje tak okreslonego
tematu — podobna uwaga odnosi sie zresztg do catosci przedsiewzie¢ prowadzonych aktualnie wobec
zagrozenia wywotanego wspomniang pandemia.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze przyjete w niniejszej pracy pojecie ,, podmioty bezpieczenstwa
wewnetrznego” nie bedzie rozumiane w sensie semantycznym (podmiotem mégtby by¢ wowczas
kazdy z nas), lecz funkcjonalnym — jako okreslajgcym formacje, stuzby, inspekcje oraz organizacje
odpowiedzialne za utrzymanie pozgdanego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego. Z uwagi na
0goblng liczbe tych jednostek, skoncentrowano sie w ponizszym tekscie na dziataniach Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej, Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (wraz z Zandarmeria

Wojskowg), ochotniczych strazy pozarnych, Strazy Ochrony Kolei, strazy gminnych (miejskich)

LW rozumieniu zaistnienia na danym obszarze warunkow lub przestanek wskazujgcych na ryzyko wystgpienia epidemii.
Te i inne sformutowania dotyczagce problematyki choréb zakainych przyjeto za brzmieniem ustawy
z dn. 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, (Dz.U. z 2019 poz. 1239 z
pdzn. zm.).
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i podmiotdow wchodzacych w skfad systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego?. Pojecie
,bezpieczenstwa wewnetrznego” rozumiane bedzie z kolei jako proces (badz jego chwilowy stan),
uzyskany w efekcie spetniania funkcji wewnetrznej panstwa, przejawiajgcy sie ochrong porzadku
konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed bezprawnymi
zamachami, a takze skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych?. Zagrozenie epidemiczne
z cafg pewnoscig bedzie pozostawato w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa

wewnetrznego.

POJECIE | ZASADY WSPOLDZIALANIA

Pojecie ,wspotdziatania” w znaczeniu ogoélnym oznacza ,przyczynianie sie do czegos”,
»Wspotprace z kims$”, zas w aspekcie organizacyjnym dotyczy réznego rodzaju zwigzkdw tworzonych
miedzy jednostkami, ktore dazg w tym samym czasie do realizacji wspdlnego celu lub wzajemnie
umozliwiajg sobie osiggniecie celdw rozbieznych, a ich samodzielna realizacja wymagataby
zaangazowania znacznie wiekszych sit i Srodkdéw, przy czym w niektérych przypadkach bytaby
niemozliwa*. Wspodtdziatanie, w zwigzku z tym, rozumiane bedzie jako wspdlne dziatanie co najmniej
dwdch samodzielnych podmiotéw a jego istotg bedzie dgzenie do efektywnego zrealizowania
potgczonym wysitkiem okreslonych celow, do ktérych podmioty te zostaty powotane. Cechami
charakterystycznymi wspodtdziatania sg: wspodlny cel uczestnikdw, ich autonomicznos¢ — brak
stosunku podlegtosci, dobrowolne uzgodnienie zadan do realizacji oraz realizacja wtasnych zadan
przez podmioty wspodtdziatajgce, z ktérych czes¢ polega na udzielaniu wzajemnej pomocy dla
osiggniecia celu gtdwnego>.

Istotnym warunkiem racjonalnego wspodtdziatania jest jego spodziewana efektywnosé. Podjete
wspdlnie dziatania powinny prowadzi¢ do osiggniecia zamierzonego celu przy mozliwie najmniejszych

naktadach a podmioty wspodtdziatajgce nie powinny sobie nawzajem przeszkadzac. Znaczgcy wptyw

2 Podmioty bezpieczeristwa wewnetrznego zostaty w rézny sposéb okreslone przez ustawodawce, badz? jako ,formacje”
— Policja, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa, Pafistwowa Straz Pozarna, Stuzba Celno—Skarbowa, straze gminne
(miejskie) badz jako ,inspekcje” — Inspekcja Transportu Drogowego. Ochotnicze straze pozarne majg status jednostek
organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej, natomiast Straz Ochrony Kolei to faktycznie zaktad pracy usytuowany w
strukturach spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Odrebng pozycje reprezentujg Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej,
w ramach ktérych wyodrebniono wyspecjalizowanag stuzbe — Zandarmerie Wojskowa.

3 B. Wisniewski, Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno
2014, s. 134-136. Podobnie Z. Skwarek, Zarys teorii systemow bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, [w:] Zarys teorii
bezpieczenstwa paristwa, red. nauk. J. Gryz, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2015, s. 143.

4 D. Nowak, Wptyw wspdtpracy i wspotdziatania na wybrane obszary funkcjonowania przedsiebiorstwa — wyniki badarn,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2012, nr 55, s. 688.

5 W. Lidwa, Wspdtdziatanie w walce Igdowej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000, s. 90.
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bedzie na to miata prawidtowa organizacja instytucji wspotdziatajgcych, zapewnienie wtasciwego (tzn.
szybkiego i kompetentnego) obiegu informacji, precyzowanie celéw, do ktorych sie zmierza,
,zaszczepienie” woli wspotdziatania u przysztych wykonawcéw oraz zdefiniowanie wfasnych, jak
i wspdlnych zamiaréw, badz potrzeb®. Kazde wspdtdziatanie podmiotéw publicznych powinno by¢
oparte na odpowiednich podstawach prawnych, regulujgcych samg mozliwos¢ prowadzenia
wspoélnych dziatarn (wyartykutowang wprost lub poprzez okreslenie zazebiajgcych sie obszaréw
odpowiedzialnosci), a w najlepszym rozwigzaniu takze uprawnienia poszczegdlnych instytucji oraz
sposdb podejmowania decyzji i wymiany informacji’.

Autonomicznos$¢ uczestnikow wspotdziatania nie wyklucza tego, ze jeden ze wspdtpracujgcych
podmiotéw bedzie miat pozycje wiodacg w danym przedsiewzieciu, a reszta status instytucji
wspomagajgcych. Wynika to przede wszystkim z naturalnie przyjetego w strukturze organizacji
panstwowych podziatu kompetencji pomiedzy wtasciwymi organami, jak rowniez bedace poktosiem
tego rozwigzania grupowanie pracownikow pod wzgledem posiadanych umiejetnosci i wyszkolenia.
W przypadku zagrozenia epidemicznego taka przewodnig role bedg odgrywac szeroko rozumiane
stuzby medyczne i sanitarne, ktére przynajmniej teoretycznie, powinny sobie same poradzi¢ z tego
typu niebezpieczenstwem. Skomplikowany charakter kazdej epidemii oraz ztozonos¢ funkcjonowania
dzisiejszych spoteczenstw powoduje jednak, ze do opanowania tego typu wyzwan wymagane jest
wtgczenie szeregu innych podmiotéw. Teza ta znajduje potwierdzenie w doswiadczeniach natury
historycznej. W przezywajacej wiele wybuchow chordb zakaznych Il Rzeczypospolitej juz od konca
1919 roku powotywano urzad Nadzwyczajnego Komisarza do zwalczania choréb zakaznych

(poczatkowo dla Matopolski), ktéry obejmowat cate kierownictwo akcji przeciwepidemicznej,
a ,wszystkie wtadze terytorialne zarowno cywilne, jak i wojskowe oraz urzedy szczegdlne, jak rowniez

wszelkie organizacje o charakterze spotecznym winny stosowac sie $cisle do zarzadzen Komisarza,

& Wspdtdziatanie Policji z wybranymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo i porzqdek publiczny, oprac.
J. Wrébel, A. Chechelski, Szkota Policji w Katowicach, Katowice 2010, s. 7; C. Sochala, Wspdtdziatanie w realizacji zadan
na rzecz Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w XXI wieku — w sytuacjach zagrozen. Wybrane
zagadnienia [w:] Wspotdziatanie Sit Zbrojnych RP z Policjq i administracjq samorzgdowqg w sytuacjach zagrozen (red.
nauk. B. Pacek i in.), Stowarzyszenie Ruch Wspdlnot Obronnych, Biatobrzegi 2012, s. 95-96. Odniostem sie do tych
zagadnien w pracy: P. Hac, Wspdtdziatanie Policji oraz Sit Zbrojnych RP w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa
i porzgdku publicznego. Wybrane aspekty, [w:] Administracja porzqdku publicznego i bezpieczeristwa spotecznosci
lokalnych, red. nauk. P. Lewandowski, J. Bieniek, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2019.

7 Zob. P. Hac, Wspdtdziatanie policji i stuzby wieziennej w ujawnianiu przestepstw oraz wykrywaniu sprawcéw, [w:]
Rozwazania nad problematykq bezpieczeristwa publicznego. Przeciwdziatanie zagrozeniom. Rola stuzb,
red. T. KoSmider, M. Strzelec, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2019, s. 124-125.
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wydanych w jego zakresie dziatania”®. Podczas najgtos$niejszej w powojennej Polsce epidemii ospy
prawdziwej we Wroctawiu oraz okolicach latem 1963 roku wspodtdziatanie pomiedzy stuzbami
sanitarnymi a podmiotami bezpieczestwa wewnetrznego przejawiato sie miedzy innymi we
wspoélnym tworzeniu niektérych izolatoriéw, przy czym za ochrone obiektu odpowiadali
funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej a zotnierze Wojska Polskiego wznosili obozowiska, dostarczali
kuchnie polowe i ruchome komory dezynfekcyjne a nawet wspomagali stuzbe zdrowia Srodkami

tacznosci przewodowej oraz bezprzewodowej®.

PODSTAWY PRAWNE WSPOLDZIAtANIA W SYTUACII ZAGROZENIA EPIDEMIOLOGICZNEGO
W POLSCE

W Rzeczpospolitej Polskiej, skierowany do wtadz publicznych wymdg wspodtdziatania, wyrazony
zostat w niejednolitym stopniu w aktach prawnych réznej rangi. Przyktadowo w obowigzujgcej
ustawie zasadniczej wyrazono go jedynie w zakresie polityki zagranicznej, natomiast w preambule
Konstytucji ogdlnie wspomniano o ,wspotdziataniu witadz”!°. Kluczowa dla przedstawianej
problematyki ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi, wskazuje
na koniecznos¢ wspdlnego dziatania organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekc;ji
Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz o$rodkéw
referencyjnych i instytutéw badawczych ,w celu zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chordb
zakaznych, rozpoznawania i monitorowania sytuacji epidemiologicznej oraz zapewnienia systemu
wczesnego powiadamiania o zagrozeniu epidemicznym w kraju”!l. Do wspdtdziatania moze takze
dochodzi¢ podczas procedury zastosowania $rodka przymusu bezposredniego wobec osoby, ktora
nie poddaje sie obowigzkowi szczepienia, badaniom sanitarno—epidemiologicznym, zabiegom

sanitarnym, kwarantannie lub izolacji obowigzkowej hospitalizacji, a u ktérej podejrzewa sie lub

8 Art. 1 rozporzadzenia z dn. 5 lutego 1920 r. Ministra Zdrowia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Ministrem Spraw Wojskowych w przedmiocie nadzwyczajnych zarzqdzen celem zwalczania chordb
zakaznych, Dz.U. z 1920 r. nr 13 poz. 71. Zob. takze: ustawa z dn. 14 lipca 1920 r. o utworzeniu urzedu Naczelnego
nadzwyczajnego Komisarza do walki z epidemiami, grozqcymi Paristwu kleskg powszechng (Dz.U. z 1920 r. nr 61 poz.
388).

% J.B. Kos, Ospa 1963. Alarm dla Wroctawia, Wydawnictwo Warstwy, Wroctaw 2017, s. 60. 74, 82. Zapewne
nie przypadkiem w listopadzie 1963 roku uchwalono ustawe o zwalczaniu chordb zakaznych (Dz.U. nr 50 poz. 279), gdyz
do tego momentu postugiwano sie przepisami z roku 1935.

1070b. art. 133 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 2 1997 r. nr 78 poz. 483 z pdin.
zm.). Do kwestii tej odnosi sie M. Brzozowski, Wspdtdziatanie wtadz publicznych, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 2, s. 4.

O Art. 24 ust. 1. Przepisy przywotanej ustawy byly podstawg wydania przez Ministra Zdrowia rozporzgdzenia
z dn. 31 stycznia 2013 r. w sprawie wspdtdziatania miedzy organami Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji
Weterynaryjnej oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie zwalczania zakazeri i choréb zakaznych, ktére mogq by¢
przenoszone ze zwierzqt na ludzi lub z ludzi na zwierzeta (Dz.U. z 2013 r. poz. 160).
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rozpoznano chorobe szczegdlnie niebezpieczng i wysoce zakaZng, stanowigcg bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia lub zycia innych oséb. W tego typu sytuacji o zastosowaniu srodka przymusu
(w postaci przytrzymywania, unieruchomienia lub przymusowego podania lekéw przez osoby
wykonujgce zabiegi medyczne) decyduje lekarz, ktéoremu przystuguje uprawnienie zwrdcenia sie
o pomoc funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, badz zotnierzy Zandarmerii Wojskowe;
w zastosowaniu powyzszego $rodka'?. Nalezy nadmieni¢, ze w przytaczanej ustawie, juz w zwigzku
z zagrozeniem wirusem SARS—CoV—-2, na poczgtku marca 2020 roku wprowadzono odrebny tryb
uzycia pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktére decyzjg Ministra
Obrony Narodowej mozna przekaza¢ do dyspozycji Gtdwnego Inspektora Sanitarnego lub wojewody,
celem prowadzenia dziatari zwigzanych ze stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii®3.
Z nowelizacjg tg korelowata zmiana uwzgledniona w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, uprawniajgca dowddce jednostki wojskowej do skierowania kazdego
zotnierza czynnej stuzby wojskowej ,,do wykonywania zadan innych niz wynikajace z jego specjalnosci
wojskoweji przeszkolenia wojskowego, o ile posiada kwalifikacje i uprawnienia do wykonywania tych
zadan”14,

Kilka rozwigzan dotyczacych koniecznosci wystgpienia wspoétdziatania wprowadzita —wielokrotnie
juz zresztg nowelizowana — ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID—19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, zwana niekiedy w przestrzeni publicznej ,specustawg”. Mozna tutaj wspomnieé
o egzekwowaniu obowigzku hospitalizacji, kwarantanny lub izolacji, gdzie wskazano okreslone
przedsiewziecia Policji, innych stuzb panstwowych lub innych uprawnionych podmiotéw (art. 15zzzn)
czy prowadzeniu operacji lotniczych przez Smigtowcowg Stuzbe Ratownictwa Medycznego
z zamknietego dla ruchu lotniczego lotniska uzytku publicznego przy zabezpieczeniu tych
przedsiewzie¢ przez Panstwowg Straz Pozarng (art. 15zzzzzl). Wymog wspotdziatania wynika tez

z czesci zapiséw innych uchwalonych w 2020 roku w zwigzku z pandemig aktow normatywnych,

12 Art. 36 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi. Jak wskazuje ust. 3 tego
artykutu, udzielenie pomocy nastepuje pod warunkiem wyposazenia funkcjonariuszy lub zotnierzy w Srodki chronigce
przed chorobami zakaznymi przez lekarza (lub felczera), ktéry o takg pomoc wnioskowat.

13 |bidem, art. 44a. W opisywanym przypadku skierowane jednostki wojskowe pozostajg pod dowddztwem przetozonych
stuzbowych i wykonywaty by zadania okreslone przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub wojewode.

1 Art. 59 ust. 5a ustawy z dn. 21 pazdziernika 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U.
z 2019 poz. 1541 z pdin. zm.).

15 Ustawa z dn. 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
22020 r. poz. 374 z pdzn. zm.)
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wprowadzajgcych nowe procedury — jak na przyktad w sytuacji uzyskiwania przez Straz Graniczng
informacji zawartych w tzw. kartach lokalizacyjnych dotyczgcych osob przekraczajgcych granice
panstwa'®, bad? tez przyznajacych nowe kompetencje — przyktadowo dla funkcjonariuszy Strazy
Ochrony Kolei w zakresie legitymowania i ujecia oséb, u ktérych wystepujg objawy choréb zakaznych
oraz 0s6b, ktdre przebywaty z osobami, u ktérych wystgpity takie objawy.’.

Nalezy nadmienié, ze oprdécz wskazanych powyzej regulacji, w innych obowigzujgcych aktach
normatywnych réwniez znajdujg sie odniesienia do omawianej problematyki. Za przyktad moga tutaj
stuzy¢ zapisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, gdzie wspomina sie o wspotdziataniu pomiedzy
centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji publicznej oraz pomiedzy nimi
a podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, czy tez o ogdlnej wspdtpracy wojewody z wiasciwymi
organami administracji publicznej'®. W ramach zarzadzania kryzysowego takze mozliwe jest
przekazanie do dyspozycji wojewody pododdziatéw lub oddziatow Sit Zbrojnych, w tym m. in. do
udzielania pomocy medycznej i wykonywania zadan sanitarnohigienicznych

i przeciwepidemicznych?®,

OBSZARY WSPOLDZIALANIA PODMIOTOW BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO W PRZYPADKU
PANDEMII COVID-19

Wiodacymi podmiotami administracji publicznej w czasie epidemii niewatpliwie sg minister
wiasciwy do spraw zdrowia oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna?’. Z punktu widzenia instytugji
objetych niniejszym opracowaniem najwiecej wyzwan bedzie spoczywa¢ na jednostkach
wchodzacych w sktad systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, w tym szpitalnych
oddziatach ratunkowych oraz zespotach ratownictwa medycznego (takze lotniczych). W pewnym
sensie to skuteczno$¢ dziatania tego systemu determinuje koniecznos¢ wystgpienia wspdtdziatania
z innymi podmiotami w obszarze bezpieczenstwa powszechnego, w szczegdlnosci w zakresie

ujawniania nowych przypadkow zakazenia, przewozu oséb zakazonych lub z podejrzeniem zakazenia

16 § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 20 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii, Dz.U. z 2020 r. poz. 491. Podobny mechanizm zastosowano w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dn. 13
marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z
2020 r. poz. 433).

7 Art. 60 ust. 2 pkt 1a ustawy z dn. 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2020 poz. 1043 z pdin. zm.)

18 Art. 13 ust. 2, art. 14 ust. 5 ustawy z dn. 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, (Dz.U. z 2019 poz. 1398 z pdin.
zm.)

19 |bidem, art. 25 ust. 3 pkt 15.

20 7Zob. Krajowy Plan Zarzgqdzania Kryzysowego Aktualizacja 2020 Czes¢ A, strona internetowa
Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa, https://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/KPZK-cz.-A-2020-1-1.pdf (dostep: 12 X
20201.), s. 62.

51


https://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/KPZK-cz.-A-2020-1-1.pdf

chorobg zakaZng, a takze zapewnienia intensywnej opieki lekarskiej i stosownych warunkéw do jej
prowadzenia. Sytuacji nie utatwiat fakt, ze stuzba zdrowia w Polsce od lat boryka sie z problemem
zagwarantowania wtasciwej obsady kadrowej, zardowno lekarskiej, jak i pielegniarskiej.

Zapewne miedzy innymi z tego powodu do wsparcia systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego w potowie marca 2020 roku zaangazowano pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej?t. Przejawem podjetego wspdtdziatania byto oddelegowanie do sztabu kryzysowego
powofanego w Ministerstwie Zdrowia oficerow tgcznikowych z Dowddztwa Generalnego Rodzajéw
Sit Zbrojnych. W kazdym wojewddztwie sformowano wojskowe zgrupowania zadaniowe, majgce do
dyspozycji pojazdy sanitarne, mobilne zespoty medyczne oraz zespoty dezynfekcyjne, natomiast
wojewodzkie sztaby wojskowe we wspotpracy z wtadzami samorzgdowymi monitorowaty sytuacje
epidemiologiczng. Do dziatan zaangazowano podmioty wojskowej stuzby zdrowia, zorganizowano
szpital polowy we Wroctawiu, punkty poboru probek do badan a nawet catodobowg i bezptatng linie
telefoniczng ze wsparciem wojskowych psychologéw. Zotnierze uczestniczyli w transportowaniu do
placowek medycznych na terenie catej Polski odziezy ochronnej i ptynu do dezynfekcji oraz zajmowali
sie odkazaniem miejsc, obiektow i budynkow, w tym nawet catych kompleksow szpitalnych (jak np.
4 kwietnia 2020 roku w Wotominie)?2. Innymi przyktadami wspdtdziatania byty przypadki udziatu
pododdziatow wojskowych w ewakuacji pensjonariuszy domdw pomocy spotecznej, w ramach ktorej
wspoélne obowigzki wykonywali zaréwno zotnierze, funkcjonariusze Policji, jak i personel

medyczny?3.
W zakresie bezpieczenstwa powszechnego nalezy takze wspomnie¢ o wsparciu wojskowym dla
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (w maju 2020 roku wydzielono do tego zadania sze$¢ Lotniczych
Zespotdw Poszukiwawczo—Ratowniczych) oraz wspdlnych policyjno—wojskowych czynnosciach

majgcych na celu weryfikowanie pobytu w miejscach izolacji osdb przebywajgcych na kwarantannie

21 Prawdopodobng podstawg prawng tego dziatania byt wspomniany juz niedawno wprowadzony art. 44a ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, badz tez art. 25 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.
Zastosowanie kazdego z tych rozwigzan wskazywato by, ze ,uzycie innych sit i sSrodkdw jest niemozliwe lub moze okazaé
sie niewystarczajgce”.

22 Utrzymywano w gotowosci 14 wojskowych szpitali i 5 os$rodkédw medycyny prewencyjnej, a takze
uruchomiono mobilne laboratorium rozpoznania biologicznego, zob. MON i wojsko zaangazowane w dziatania
zwigzane z  zagrozeniem  koronawirusem, strona  internetowa  Ministerstwa  Obrony  Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/mon-i-wojsko-zaangazowane-w-dzialania-zwiazane-z-zagrozeniem-
koronawirusem (dostep: 13 X 2020r.).

23 Przyktadowo w dn. 23 IV 2020 roku do ewakuacji Domu Opieki Dtugoterminowej w Kaliszu zaangazowano zotnierzy 2.
Wojskowego Szpitala Polowego, 6 batalionu Sit Powietrznych, Wojsk Obrony Terytorialnej, Zandarmerii Wojskowe] oraz
policjantow. Pensjonariuszy przetransportowano do szpitala jednoimiennego
w Wolicy k. Kalisza, ibidem.
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(np. tylko 1 kwietnia 2020 roku brato w nich udziat 20 tys. policjantéw oraz 1,5 tys. zotnierzy, gtdwnie
z Zandarmerii Wojskowej)?*. W dziatania wtaczyli sie strazacy Padstwowej Strazy Pozarnej, ktérzy
wykonywali pomiary temperatury podrdoznych oraz wystawili przy ponad 40 szpitalach namioty,
mogace petnié role izb przyjec?.

Innym wyzwaniem majgcym powazne znaczenie w obliczu pandemii bylo zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego w kraju, w tym réwniez egzekwowanie przestrzegania wprowadzonych
obostrzen dotyczgcych zycia spotecznego oraz gospodarczego. Zwiekszona liczba tego typu czynnosci
spadta na Policje, niestety takze borykajaca sie z problemami kadrowymi. W przedsiewzieciach tych
dochodzito do wspdtdziatania policjantow ze straznikami miejskimi — tylko w pazdzierniku 2020 roku
na kanwie jesiennej fali zakazen w samej Matopolsce przeznaczono do tego zadania 364 straznikow
z 33 strazy miejskich oraz gminnych?®. Funkcjonariusze Policji prowadzili réwniez wspdlne

patrole z zotnierzami Zandarmerii Wojskowej oraz Wojsk Obrony Terytorialnej?’. Do
wspotdziatania z pracownikami Strazy Ochrony Kolei dochodzito podczas zdarzern dotyczgcych
podejrzern zachorowania na COVID-19 pasazeréw pociggdw osobowych i koniecznosci
przeprowadzania ewakuacji sktadéw?2.

Kolejnym obszarem omawianych dziatan byta ochrona granicy panstwa, gdzie

do wsparcia Strazy Granicznej skierowano pododdziaty Sit Zbrojnych?°. Poczgwszy od potowy marca

24 M. Kowalska—Sendek, Wojsko wesprze LPR, strona internetowa ,,Polski Zbrojnej”, 13 V 2020 r., http://www.polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/31180# [dostep: 13 X 2020 r.]; Policja egzekwuje przestrzeganie zasad w zwigzku z
epidemiq koronawirusa, strona internetowa Policji, 1 IV 2020, https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/186907,Policja-
egzekwuje-przestrzeganie-zasad-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa.html?search=31896 (dostep: 13 X 2020 r.).

2 M. Wyrwat, Strazacy w walce z koronawirusem — nie ma wytycznych, sq problemy, portal Onet wiadomosci,
12 1l 2020 r., https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/koronawirus-w-polsce-strazacy-w-walce-z-koronaw
irusem-nie-ma-wytycznych-sa-problemy/d2zy0s0 (dostep: 14 X 2020 r.).

26 Straz miejska zostata ponownie podporzgdkowana policji. Bedg wspdlne patrole i kontrole, tekst z portalu Podhale24.pl
z 11 X 2020 ., https://m.podhale24.pl/rozmaitosci/artykul/72439 (dostep: 14 X 2020 r.).

27.0d 1 kwietnia 2020 r. w patrolach takich uczestniczyto 400 zotnierzy Zandarmerii Wojskowej a z zotnierzami Wojsk
Obrony Terytorialnej w okresie od 6 Il do 22 VI 2020 r. policjanci wykonali ponad 25 tys. wspdlnych patroli, zob. MON
i wojsko zaangazowane w dziatania zwigzane z zagrozeniem koronawirusem... oraz Podsumowanie wspdlnych dziatan
WOT i Policii w ramach operacji ,Odporna Wiosna”, strona internetowa Policji, 15 VI 2020 r.,
https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/191193,Podsumowanie-wspolnych-dzialan-WOT-i-Policji-w-ramach-operacji-
Odporna-Wiosna.html (dostep:14X2020r.). Nalezy nadmieni¢, ze pododdziaty wojskowe zaangazowano do
tego typu wsparcia na podstawie art. 18 ustawy zdn. 6 IV 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 poz. 360 z pézn. zm.). Oznaczato
to, ze zotnierzom przystugiwaty wéwczas uprawnienia policjantéw m. in. w zakresie uzycia i wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej.

28 Awantura w pociqgu w Lesznie. Pasazer krzyczat, ze ma koronawirusa, portal epoznan.pl, 3 VII 2020 r,,
https://epoznan.pl/news-news-107500-wantura_w_pociagu_w_lesznie_pasazer_krzyczal ze _ma_koronawirusa
(dostep: 14 X 2020 r.).

22 Odbyto sie to na podstawie decyzji Nr 39/MON Ministra Obrony Narodowej z dn. 14 111 2020 r. powotujgcej sie na art.
11b ustawy zdn. 12 X 1990 r. o Strazy Granicznej, (Dz.U. z 2020 poz. 305 z pdzn.zm.). Zotnierzom przystugiwaty wéwczas
uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
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2020 roku do ochrony granicy oraz kontroli oséb przekraczajgcych przejscia graniczne zaangazowano
od 2 do 3 tys. zotnierzy dziennie, przy czym takze prowadzono wspdlne patrole®. Jako przyktady
podejmowania przez osoby wojskowe czynnosci stuzbowych podczas tych przedsiewzie¢ mozna
podac sytuacje z 11 kwietnia 2020 roku, gdy zotnierze z 19. Brygady Zmechanizowanej patrolujgc
granice panstwa zatrzymali dwie osoby nielegalnie prébujace jg przekroczy¢, badz tez z 28 kwietnia
tego roku, gdy doszto do oddania dwdch strzatdow ostrzegawczych przez zotnierza 10. Brygady
Logistycznej na przej$ciu granicznym w miejscowosci Pilszcz3?.

Mozna zatozyé, ze we wszystkich wspomnianych powyzej przypadkach, bez wspodtdziatania
pomiedzy podmiotami bezpieczenstwa wewnetrznego, nie osiggnieto by oczekiwanych rezultatow
a wiele z przytoczonych czynnosci nie zostato by zrealizowanych. Podjecie wspdtpracy z reguty
wigzato sie z udzieleniem wsparcia dla podmiotu wiodgcego w danym przedsiewzieciu przez
instytucje wspomagajaca. Pozwalato to na wykonanie konkretnego zadania przy pomocy mniejszych
sit wiasnych podmiotu wiodgcego a dzieki temu realizacje wiekszej liczby takich zadan, badz tez
utrzymanie czesci zasobdw w gotowosci do przeprowadzenia innych przedsiewzieé. Wydaje sie, ze
pomimo tego, ze w czesci przypadkdéw podjecie wspodtdziatania miato na celu wykorzystanie
szczegdlnych uprawnien podmiotu wspomagajgcego, to jednak zdecydowana wiekszos¢ wspdlnych
dziatan zwigzana byta wtasnie ze zwiekszonymi potrzebami ludzkimi i by¢ moze sprzetowymi (Srodki
transportowe). Nalezy pamietad, ze niezaleznie od przeciwdziatania skutkom pandemii, wszystkie
wskazane podmioty bezpieczenstwa wewnetrznego dalej byty zobligowane do wykonywania
»Zwyktych” obowigzkow. Przyktadowo tylko w dniu 31 marca 2020 roku, funkcjonariusze Policji,
oprocz sprawdzenia — przy udziale przedstawicieli innych formacji — okoto 150 tys. oséb
podlegajgcych kwarantannie, przeprowadzili ponad 11,5 tys. interwencji, zatrzymali na gorgcym
uczynku popetnienia przestepstwa 255 0sdb oraz 126 osdb poszukiwanych3?,

Warto takze wspomniec o koniecznosci koordynowania polityki informacyjnej prowadzonej przez
wyszczegodlnione podmioty, szczegdlnie w zakresie przekazywanych dla ludnosci wytycznych

postepowania oraz zalecen.

PODSUMOWANIE ORAZ REFLEKSJE

30 MON i wojsko zaangazowane w dziatania zwigzane z zagrozeniem koronawirusem

31 Ibidem. Odnosnie wykorzystania broni palnej zob. Strzaty ostrzegawcze na granicy, portal internetowy Defence24,
https://defence24.pl/strzaly-ostrzegawcze-na-granicy (dostep: 14 X 2020 r.).

32 Informacja dzienna ze strony internetowej  Policji,  https://www.policja.pl/pol/form/1,Informacja-
dzienna.html?page=13 (dostep: 13 X 2020 r.).
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Powyzej przedstawione przyktady wskazujg na powazne znaczenie wspotdziatania
dla skutecznosci prowadzenia omawianych przedsiewzie¢ w warunkach pandemii. Mozna domysla¢
sie istotnosci kwestii zapewnienia fgcznosci pomiedzy wskazanymi podmiotami, wymiany informacji,
wzajemnej znajomosci mozliwosci oraz ograniczen prowadzenia przedsiewzieé. Wykonywane
czynnosci gromadzity osoby o roznym doswiadczeniu zawodowym, wyszkoleniu oraz uprawnieniach,
co wymagato zapewne przeprowadzenia podstawowych szkolen. Trzeba pamieta¢, ze nawet wspdlne
wykonywanie konkretnych dziatarn (np. w ramach prewencyjnego patrolu policyjno—wojskowego)
moze wigzac sie z koniecznoscig samodzielnego wykonania czesci zadania przez podmiot udzielajgcy
wsparcia, stad powazne znaczenia nabierajg tutaj wszelkiego rodzaju ¢wiczenia oraz przemyslane
wczesniej i rozpowszechnione algorytmy postepowania. Z biegiem czasu, przedstawiciele
wymienionych podmiotdéw nabierajg doswiadczenia we wspdtdziataniu, jednak mogg temu takze
towarzyszy¢ zjawiska przemeczenia i rutyny.

Mozna zatozy¢, ze wywotane pandemig nagte rozszerzenie liczby i zakresu zadan Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, Policji oraz Strazy Granicznej, przy juz przeciez istniejgcych przed stanem
epidemii powaznych problemach kadrowych tych podmiotéw, byto jednym z powodow
zaangazowania Sit Zbrojnych. Pomimo tego, ze przynajmniej teoretycznie istnieje jeszcze mozliwos¢
przeznaczenia do niektérych zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa powszechnego oraz
publicznego chociazby cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych (np. do dziatan ratowniczych),
pracownikow Inspekcji Transportu Drogowego (np. do kierowania ruchem drogowym) czy Strazy
Ochrony Kolei (np. do przejecia od komisariatéw kolejowych Policji dziatan prewencyjnych), to jednak
nie spowoduje to radykalnego poprawienia sytuacji. Jedyna ewentualnos¢ systemowego
podniesienia liczebnosci Policji w czasie pokoju, czyli jej militaryzacja w ramach stanu wyjgtkowego
wprowadzonego na obszarze catego kraju, wydaje sie ostatecznoscig®. Z tego powodu tak wazne sg
rozwigzania techniczne utatwiajgce wykonywanie zadan przez policjantéw czy funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, jak np. aplikacje wspomagajgce weryfikowanie przestrzegania obowigzku kwarantanny,
badz urzadzenia obserwacyjne. Dobre wizerunkowo dziatania Sit Zbrojnych (w tym np. udzielanie
pomocy osobom starszym przez zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej) w pewnym sensie byty
wynikiem niedomagan kadrowych srodowiska medycznego oraz praktycznego braku koncepcji na

obrone cywilna.

3370b. art. 174 ust. 1 i 4 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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W chwili obecnej nie da sie oceni¢ na ile na wspodtdziatanie podmiotdw bezpieczeristwa
wewnetrznego podczas wspomnianej epidemii oddziatywuje przyjety w panstwie system zarzgdzania.
Do potowy pazdziernika 2020 roku nie zdecydowano sie na powotanie zespotu miedzyresortowego
lub petnomocnika Rady Ministrow ds. pandemii COVID-19 (tak jak zrobiono to w przypadku
afrykanskiego pomoru $swin). Nie zdecydowano sie takze na wprowadzenie stanu kleski zywiotowej,
co pomijajgc uzyskanie mozliwosci zastosowania dodatkowych obostrzen oraz uprawnien, przyniosto
by doswiadczenia z zakresu dziatania administracji publicznej w warunkach nadzwyczajnych3*.
Przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym z omawiang epidemiag z pewnoscig jeszcze dfugo bedzie
jednym z powazniejszych wyzwan dla podmiotéw bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce.
Zdobywane na biezgco doswiadczenia, w tym we wspodtdziataniu, powinny by¢ na biezgco

analizowane w celu zwiekszania skutecznosci podejmowanych przedsiewzied.
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