mgr inz. Pawet PATORSKI!

OCHRONA FIZYCZNA OSOB PRZED I PO WEJSCIU W ZYCIE USTAWY
0 OCHRONIE OSOB I MIENIA - ZAGADNIENIA WYBRANE

Stowa kluczowe: ochrona osob, bodyguard, pracownik ochrony, ustawa o ochronie oséb
i mienia, patologia w ochronie.

STRESZCZENIE

Komercyjna ochrona oséb w Polsce okresu powojennego dopiero raczkuje. Tak naprawde to
legalnie funkcjonuje od 1989 roku, kiedy to na fali przemian ustrojowo-spolecznych zaistniata
mozliwosé prowadzenia koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony fizycznej
0s6b i mienia. W latach 1989-1997 prywatne firmy ochrony dzialaly wylgcznie na podstawie
ustawy o dziatalnosci gospodarczej, ktdra to ustawa dopuszczala swiadczenie ustug w zakre-
sie ochrony o0sob i mienia. Brak konkretnych unormowari prawnych powodowat, ze poziom
Swiadczonych ustug byl bardzo zréznicowany, co wynikato zaréwno z przygotowania samych
podmiotow gospodarczych jak i ich personelu do realizacji tego typu ustug. Powstanie i wejscie
w Zycie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 . mialo uporzqdkowac sposob, zakres oraz forme pro-
wadzenia ustug, miedzy innymi w zakresie ochrony fizycznej osob, jednakze ustawa w znacznej
mierze minela si¢ z oczekiwaniami zardwno przedsigbiorcéw prowadzqcych dziatalnosé w tym
zakresie, jak i 0séb podejmujgcych takie czynnosci zawodowe. Bez prowadzenia powaznych
badan nie mozna jednoznacznie stwierdzic, czy ustawa zmienila w stopniu znacznym sytuacje,
Jjaka istniata przed jej wejsciem w Zycie, jednakze mozna z duzym prawdopodobieristwem, opie-
rajqc sie na analizie porownawczej stanu obecnego i wezesniejszego stwierdzic, ze ustawa choc¢
miala na celu catkowitq zmiane sytuacji zastanej, tak naprawde nie poprawila jej w sposcb
znaczqcy.

1 Pawet Pajorski, mgr inz., absolwent Wydzialu Mechanicznego Politechniki Krakow-
skiej im. Tadeusza Kosciuszki oraz studiow podyplomowych z Bezpieczefistwa Narodowego
na Wydziale Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony Narodowe;j i studiéw podyplomo-
wych w zakresie przygotowania do wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotow zawo-
dowych w zakresie ochrony fizycznej osdb i mienia w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, rzeczoznawca Polskiej Izby Ochrony w specjalizacji: ochrona osob
i mienia i zarzadzanie bezpieczenstwem, doradztwo w dziedzinie bezpieczefistwa, doktorant
I roku Wydziatu Bezpieczefistwa Narodowego Akademii Obrony Narodowe;.
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Silni woznice, szybkie konie, sprawne oddzialy, ostra
brori sq to czynniki przewagi®.

Ci, ktorzy celujg w rozwigzywaniu problemow,
rozwiqgzujq je tuz przed ich pojawieniem sie.

Ci, ktorzy celujg w pokonywaniu swoich wrogow,
2Zwyciezajq, zanim pojawi sig zagrozenie>.

Sun Tzu

Ochrona o0sdb jako ustuga komercyjna jest zjawiskiem stosunkowo mtodym,
chociaz samo pojecie ,,ochrona osob” jest pojeciem réwnie starym jak ludzkosé.
Pierwszych wykonawcow tej profesji spowijajq mroki dziejow ludzkosci. Na poczqtku
byli towcy, pdzniej rolnicy, kiedy zas wymiana zaczela przynosic zyski, pojawili sie
kupcy, politycy i prostytutki®. Jezeli gdzie§ pojawia sie zysk, wraz z nim pojawia sie
koniecznos¢ jego ochrony, a ona stata si¢ spiritus movens powstania szostej profesji
- ,ochroniarza” (pracownika ochrony?).

Sam moment powstania zawodu trudno ustali¢, jednakze rézne Zrodia doty-
czace rozmaitych kregdw kulturowych wskazuja, ze wodzowie plemion, ksigzeta
i krolowie otaczali si¢ przybocznymi druzynami zlozonymi z najbardziej walecznych
i wiernych rycerzy, ktorzy nie tylko dodawali im splendoru ale strzegli takze ich mienia
i bezpieczenstwa®. U schylku §redniowiecza, w miejsce druzyn ksigzecych i krolew-
skich zaczgly powstawac choragwie nadworne, ktore przerodzily si¢ w gwardie (kr6-
lewska, cesarska, honorowa), a nastgpnie w straze, szwadrony, kompanie i potki
przyboczne. Z nich to w drugiej potowie XIX wieku zaczely si¢ wylaniaé wszelkiego
rodzaju brygady ochronne, ktdrych czlonkowie z roli Zomierza, policjanta i ochro-
niarza w jednym, ewoluowali do roli specjalisty w zakresie ochrony osob. Obec-
nie kazde panstwo dysponuje wyspecjalizowang jesdnostka zajmujaca si¢ ochro-
ng waznych osobistosci. Jednostki takie nie gwarantujg jednakze bezpieczenstwa
wszystkich tych, ktorzy czuja si¢ zagrozeni. Naprzeciw takiemu zapotrzebowaniu

2 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 16.

3 Tamze, s. 35.

4 A. Stefanski, A. Zabtocki, Ochrona oséb, Warszawa 2001, s. 11.

5 Okreslenie ,,pracownik ochrony” pojawilo si¢ po raz pierwszy w art. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. nr 114 poz. 740 ze zm.) i oznacza
osobg posiadajaca licencje pracownika ochrony fizycznej lub licencjg¢ pracownika zabezpie-
czenia technicznego i wykonujacg zadania ochrony w ramach wewnetrznych stuzb ochrony
albo na rzecz przedsigbiorcy, ktory uzyskat konces;j¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie ochrony osdb i mienia, lub osobe wykonujaca zadania ochrony w zakresie
nie wymagajacym licencji.

6 Tamze, s. 13.
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wychodza prywatne podmioty gospodarcze Swiadczace ustugi w zakresie ochrony
0sOb i mienia, jak i caly szereg organizacji, i tzw. ,, wolnych strzelcow” zajmujgcych sie
ochrong 0séb w najrozniejszych strefach zycia publicznego’. Jak zauwazyt Grzegorz
Gozdor, doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem prywatnych struktur ochrony,
sq w innych paristwach zdecydowanie bogatsze. W wielu paristwach prywatny sektor
ochrony istnieje od ponad 100 lat i jest zaliczany do szerszego zjawiska jakim jest private
policing®. Mark Button, ttumaczy termin private policing jako wykonywanie funkcji
policyjnych przez podmioty niepubliczne, czyli takie, ktore nie uzyskuja §rodkow
finansowych z wpltywow z podatkéw’. Jak zauwaza Janina Czapska, uzycie terminu
Hprivate policing” (prywatne policje) pozwala podnies¢ range sektora prywatnego
w stosunku do publicznego. Podkresla si¢ w ten sposob element formalny — prywatny
jako kazdy, ktory nie ma charakteru paristwowego, a nie element materialny, tzn.
osiggniecie pozgdanego celul®, Wielu innych autoréw okresla firmy ochrony termi-
nem ,prywatny sektor”. W Polsce okreSlenie ,,prywatne policje” wzbudzito wiele
kontrowersji, a jego przeciwnicy, w tym Policja, wskazuja, ze policja nie moze by¢
prywatna. Znajduje to odzwierciedlenie w art. 1a ustawy o Policjill, zastrzegajacym
nazwe ,,Policja” wylacznie dla formacji uregulowanej w tej ustawie. Cze$¢ autorow
prac traktujacych o prywatnych firmach ochrony osob i mienia'?, przyjeto podziat
ochrony na ochrong instytucjonalng, realizowang przez liczne instytucje pafistwowe,
ktora normowana jest licznymi ustawami oraz ochrong komercyjng realizowang
przez prywatne podmioty gospodarcze §wiadczace ustugi w zakresie ochrony osob
i mienia.

Ochrona 0s6b w Polsce ma pewne tradycje, siegajgce okresu miedzywojenne-
go13, jednakze popyt na tego typu ustugi, tak naprawde, rozwingt sie dopiero po
przemianach ustrojowych, ktdrych widocznym skutkiem jest powstawanie grupy 0séb
relatywnie bogatych, zainteresowanych zapewnieniem sobie ochrony osobistej z roz-

7 Z. Struk, Ochrona 0séb - skrypt do uzytku wewnetrznego, Bialystok 2001, s. 5.

8 G. Gozdor, Prywatyzacja bezpieczerstwa. Rola i miejsce prywatnego sektora ochrony
w systemie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Lublin 2012, s. 9.

9 M. Button, Private Policing, Portland 2002, s. 8-10.

10°J. Czapska, Bezpieczeristwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Krakéw
2004, s. 159.

11 Art. 1a. Nazwa ,,Policja” przystuguje wylacznie formacji, o ktorej mowa w ust. 1.
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 nr 287 poz. 1687 ze zm.).

12 Por. Z. T. Nowicki, Prywatyzacja ochrony oséb i mienia. Refleksje na tle ogdlnych
ograniczeri wynikajqcych z ustawy o ochronie oséb i mienia, [w:] Zapobieganie przestepczosci
w spolecznosciach lokalnych, red. J. Czapska, W. Krupiarz, Warszawa 1999, s. 192.

13 J. Karabin, Ochrona 0séb, Warszawa 2000, s. 5.
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nych wzgledow!*. Niestety w Polsce prywatnemu sektorowi ochrony nie poswigcono
jak dotychczas nalezytej uwagi. Merytoryczng analize zjawiska zastepujq najczesciej
dyskusje o zabarwieniu politycznym, ktdrych celem nie jest zapewnienie bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego czy udoskonalenie systemu organow ochrony bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego. Spoleczny wizerunek prywatnego sektora ochrony w duzym
stopniu ksztaltujq media, te zas informujg o prywatnym sektorze zwykle w sytuacji
zaistnienia zdarzenia noszqgcego znamiona przestepstwa z udzialem pracownikow
ochrony®. Trafnie podkresla Janina Czapska, ze w Polsce 0gdlna, generalna dysku-
sja na ten temat nie toczyla si¢ weale. |[...] Na swiecie niewiele jest [...] gruntownych
badarn naukowych, przede wszystkim empirycznych. Badania rozwijane sq w Europie
pod duzym wplywem badari pélnocnoamerykariskich, glownie dwdch kanadyjskich
naukowcow — C. D. Shearinga oraz P. C. Stennina'S. Jesli analizowad zainteresowanie
przedstawicieli nauk spolecznych tym zagadnieniem, to poza USA, Kanadg, Wielkq
Brytaniq, Holandiq i Francjq badania znajdujq sie w poczgtkowej fazie. W Niemczech
rozpoczeto je w drugiej polowie lat 90. W Polsce poza wgskim kregiem autordw specja-
lizujgcych sie w tej problematyce'’, zagadnienie to nie doczekalo sig glebszej analizy
prawniczej, a w naukach spolecznych — w ogole zadnej. Poza jednym wyjqgtkiem z 1994
roku brak badari empirycznych, ktdre pozwolilyby poznac opinie spoleczne o tych fir-
mach oraz ich pracownikach. Byly to badania empiryczne przeprowadzone na zlecenie
L, Polityki”™8 | dotyczyly bezpieczeristwa®.

Celem niniejszego opracowania jest zarys dziatalnoSci prywatnych firm ochro-
ny w zakresie ochrony osdb w Polsce i udowodnienie, ze wejScie w zycie ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia nie zmienifo w sposob istot-
ny przygotowania pracownikow ochrony fizycznej do realizacji zadafi w obszarze
ochrony osdb.

14 Tamze.

15 G. Gozdor, Prywatyzacja bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 10.

16 Por. C. D. Shearing, P. C. Stenning, Private security: implications for social control,
»Social Problems” 1983, vol. 30, s. 493-506; C. D. Shearing, Reinventing policing: policing as
governance, [w:] Privatisiening staatlicher Kontrolle: Befunde, Konzepte, Tendenzen, red. Sack
iin., Baden-Baden 1995, s. 70-87.

17°7. T. Nowicki, J. Czapska, E. Ura, T. Hanausek, T. Aleksandrowicz, G. Gozdér,
P. Pajorski.

18 Por. A. Checko, W. Pawtowski, Prawa zadni, ,Polityka” 1994, nr 1, s. 12-13.

19 J. Czapska, Bezpieczerisiwo obywateli..., dz. cyt., s. 160-161.
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W 1989 roku, na skutek uchwalonej w dniu 23 grudnia 1988 r. ustawy o dzia-
talnoSci gospodarczej (Dz. U. nr 41, poz. 324 ze zm.), pojawita si¢ mozliwo§¢
prowadzenia dziatalnoci gospodarczej w obszarze ustug ochrony osob i mienia.
Ustawa ta regulowala jedynie koniecznos¢ uzyskania koncesji w zakresie ustug ochrony
0s6b i mienia, detektywistycznych oraz w sprawach paszportowych®, a na podstawie
nowelizacji z 1993 r. - takze mozliwosci kontrolowania tych firm®. Przepisy te nie
okreslaly warunkow uzyskania koncesji, nakazujqc de facto jedynie zlozenie wniosku,
przedstawienie Swiadectwa niekaralnosci oraz wniesienie stosownej oplaty®. Ustawa ta
nie okreslata tez zadnych szczegdlnych wymagan jakie powinni spetnia¢ pracownicy
firm §wiadczacych ustugi ochrony osob i mienia. Jedynym zapisem okreslajacym,
w sposob bardzo ogoélny, wymagania stawiane pracownikom byl przepis art. 3,
ust. 2 wspomnianej ustawy, ktorego tres¢ wskazywala na to, ze: przedsiebiorca jest
obowigzany zapewnié, aby prace, zajecia lub czynnosci w zakresie prowadzonej dzia-
lalnosci gospodarczej byly wykonywane przez osoby legitymujgce si¢ odpowiednimi
kwalifikacjami, jezeli z przepisow odrebnych ustaw wynika obowigzek posiadania
takich kwalifikacji®>. W samej koncesji byt natomiast, rowniez ogdlny tylko, zapis
moéwiacy w pkt. 4, ze podstawowymi warunkami wykonywania dziatalnosci, jest:
przestrzeganie przepisow gwarantujgcych nienaruszalnos¢ praw i wolnosci obywateli
oraz przepiséw dotyczqcych ochrony porzqdku publicznego®, a takze zatrudnianie
pracownikow spelniajgcych wymogi stawiane osobom uprawnionym do posiadania
broni i kidre nie byly karane za przestepstwo umysine®.

Brak jasnych przepisoéw okreSlajacych w sposob jednoznaczny wymagania
w stosunku, zaréwno, do samych podmiotéw gospodarczych, §wiadczacych ustu-
gi w zakresie ochrony osob i mienia, jak i zatrudnionych w nich pracownikéw
spowodowal, ze wiekszos¢ angazowanych pracownikow ochrony ma bardzo mgli-
ste pojecie o zasadach i metodach ochrony, nie wspominajgc juz o jej organizacji.
Zatrudniano bowiem ludzi przypadkowych, nie przygotowanych do realizacji trudnych
i nieraz bardzo odpowiedzialnych zadan®. Jedynymi osobami, ktore w praktyce
mogly wykonywa¢ w miare profesjonalnie ustugi zwigzane z ochrong osob, byli,

20 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 1. o dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 41, poz. 324
ze zm.), art. 11 ust. 1, pkt. 111 11a.

2L W. Bajgier, B. Stanejko, Ochrona oséb i mienia, Warszawa 2010, s. 53.

22 T. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie 0séb i mienia. Komentarz, Warszawa 2002,
s. 10.

23 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej ..., art. 3 ust. 2.

% Decyzja (koncesja) MSW z dnia 6.11.1991 r., nr K 1422/91, pkt 4.

%5 Tamze.

26 A, Zagorska, Poradnik agenta ochrony, Torufi 1995, s. 8.
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jak podaje Tomasz Aleksandrowicz, emerytowani funkcjonariusze Milicji Obywa-
telskiej i Stuzby Bezpieczeristwa MSW?'. Autor niniejszego opracowania, z wlasnego
doswiadczenia?® wie, ze nie byly to jedyne osoby mogace w tamtym okresie w miare
profesjonalnie realizowac zadania zwigzane z ochrong osob. Istniala bowiem grupa
zapaleficow, niezwigzanych w zaden sposob z bytymi czy aktualnymi formacjami
mundurowymi, czy tez stuzbami lub instytucjami, majacymi za zadanie zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego, ktora prawie od samego poczatku funkcjonowania
w Polsce firm ochrony, podnosita swoje kwalifikacje? na réznego rodzaju kursach
organizowanych w kraju i za granica, majacych na celu przygotowanie profesjo-
nalnych pracownikéw ochrony. Jednakze z powodu wspomnianego juz wczesniej
braku przymusu ustawowego w tej materii byla to tylko garstka osob. Duzg grupe
pracownikow zatrudnionych w firmach ochrony stanowity osoby posiadajace rozne
wyksztafcenie, zrdznicowany byt ich zawod, jak i wiek oraz kwalifikacje i przygoto-
wanie (kompetencje?’) do zawodu pracownika ochrony. Czes¢ tych 0sob posiadata
kwalifikacje zdobyte na kilkudniowych badz kilkumiesigcznych kursach, cze$¢ nie
posiadata jakiegokolwiek przygotowania’!.

W tamtym okresie przyjelo si¢ w Polsce, w mowie potocznej, stosunkowo
pejoratywne okreSlenie pracownikow ochrony realizujacych zadania w zakresie

27 T. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie 0s6b..., dz. cyt., s. 10.

28 Autor realizuje czynnosci zwigzane z ochrong 0sob i mienia od potowy lat 80 ubie-
glego wieku, a w latach 1992-2010 prowadzit wiasna firmg ochrony.

2 Kwalifikacje — zespot umiejetnosci, uprawnien i wiedzy (w tym takze do$wiadczenia)
umozliwiajacych petnienie danej funkcji, zajmowania danego stanowiska pracy czy wykony-
wania danego zawodu, K. Padzik, Leksykon HRM. Podstawowe pojecia z dziedziny zarzqdzania
zasobami ludzkimi, Warszawa 2003, s. 38.

3 Kompetencja — w $wietle nowoczesnego podejscia do zarzadzania zespotami ludz-
kimi jest to szeScioaspektowy, szeSciowymiarowy konstrukt obejmujacy: wiedz¢, umiejgt-
nosci, uprawnienia, motywacje wewnetrzna (W tym motywacje zawodowa), zbiér wzorcow
zachowan oraz cechy charakterystyczne. Kompetencja jest wigc szeroko rozumiang i szeroko
definiowang charakterystyka pracownika, ukazujaca jego przygotowanie do wykonania kon-
kretnego zawodu lub zajmowania konkretnego stanowiska pracy, ktora jest opisywana na jak
najwiekszej liczbie z wszystkich szeSciu wymiar6w (nie wszystkie cechy dadzg si¢ przedstawic
w kontekscie wszystkich szesciu wymiaréw). Wybrane przykltady kompetencji to: zarzadzanie
ludZmi, zarzadzanie organizacja, efektywno$¢, komunikacja. Kazda z wymienionych przykfa-
dowo kompetencji jest dodatkowo definiowana przez zbiér podkompetencji. Kompetencja
w takim ujeciu nie jest synonimem terminu: uprawnienie, choc taka jej definicja jest stoso-
wana ogélnie poza dziedzing zarzadzania zespotami ludzkimi, tamze, s. 35.

31 Por. J. Krajewski, R. Pisera, M. Fisher, Cena bezpieczeristwa, ,Businessman”, paz-
dziernik 1997, s. 26; G. Gozdor, Prywatyzacja bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 115.
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ochrony osob. Nazwano ich ,,gorylami” i termin ten funkcjonuje jeszcze czasami
w chwili obecnej. Okreslenie to, zdaniem autora niniejszego opracowania, ma dwa
powody. Pierwszy — to przyjecie terminologii uzywanej cz¢sto na calym $wiecie,
w latach 60, 70 i 80 ubiegtego wieku, a majace swoje Zrodlo w nazwie cztonkow
ochrony osobistej prezydenta Charlle’a de Gaulle’a — ,,Les Gorilles”32 Drugi - to
stereotyp ochroniarza bedacego tepym ositkiem kojarzacym sig, po czeci ze wzgle-
du na fizjonomie, a po czgsci ze wzgledu na zachowanie, z gorylem. Jak zauwaza
Zbigniew Struk, w literaturze sensacyjnej zwlaszcza anglojezycznej, pojawia sie okre-
Slenie ,goryl”, ktore zdaniem profesjonalistow jest obraZliwe tak samo jak belfer, glina
czy pismak. Wielkie migsnie, szybkie oko, sprawne ,,chwytne” rece, to wyrdzniajgce
cechy ,,goryli”, ositkow bez wigkszego przygotowania®,

W poczatku lat 90. w Polsce, z ustug firm ochrony parajacych si¢ ochrong
0s0b, korzystajq gtownie biznesmeni — nuworysze paradujacy w biatych skarpetkach
cho¢ nie tylko. Korzystaja rowniez artysci, aktorzy oraz przedstawiciele pozostatych
wolnych zawod6éw. Czasami trafia sie polityk. Zaczynajg sie pojawiaé celebryci®,
Pod pozorem ustugi ochrony 0sob otrzymuja to co si¢ wydaje, ze jest takg ochrona,
zar6wno przedsigbiorcy prowadzacemu firme¢ ochrony, jak i jego pracownikom. Jak
juz zostato wspomniane, kwalifikacje osob realizujacych takie zadania sg przewaz-
nie mniej niz znikome. Czg§¢ z tych osob posiada jakie§ doswiadczenia wyniesio-
ne ze stuzb mundurowych, czgs¢ stara si¢ bra¢ udziat w r6znego rodzaju kursach
i szkoleniach, ale przewazajacy odsetek pracownikoéw ochrony to ludzie, ktdrzy nie
maja zadnego do$wiadczenia i zadnych kwalifikacji w tym zakresie. Dobierani sa do
tego typu zadan na podstawie wygladu (budowy fizycznej) i doSwiadczen w sztuka
i sportach walki. Poszukiwani sa karatecy, zapa$nicy, judocy, bokserzy. Maja odstra-
sza¢ samym wygladem, budzi¢ respekt. Wielu jest takich jak dwaj z bohateréw

32 Por. C. Scicolone, La vera storia della nascita della moderna Guardia del Corpo
(Bodyguard) http://www.europeanbodyguard.it/StoriaBodyguardModerni.aspx [portal inter-
netowy European Bodyguard Association po§wigcony nowozytnej historii bodyguardingu],
dostep: 21.05.2013 r., godz. 18:45); International Bodyguard Association Information Pack
1998, s. 2.

3 7. Struk, Ochrona oséb. Skrypt do uzytku wewnetrznego, maszynopis powielony,
Bialystok, s. 4. Niedatowany.

3+ Celebryta (ang. Celebrity) - osoba czgsto wystgpujaca w srodkach masowego przeka-
zu i wzbudzajaca ich zainteresowanie, bez wzglgdu na petniony przez nig zawdd (najczesciej
sg to aktorzy, piosenkarze, uczestnicy reality show, sportowcy, czy dziennikarze). Zgodnie
z definicjg sformufowana przez Daniela Boorstina w 1961 roku celebryt - to osoba, ktdra jest
znana z tego, ze jest znana. Stowo celebryt nie jest doktadnym synonimem gwiazdy, stawy,
idola, autorytetu. Por. W. Godzic, Znani z tego, ze sq znani. Celebryci w kulturze tabloidow,
Warszawa 2007, s. 44.
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artykutu Mateusza Myslickiego: Adam éwiczy kulturystyke i kiedys trenowat karate.
Poza tym nigdy nie miaf zadnego doswiadczenia w tej pracy. Dopiero od niedawna
uczy sie w szkole ochroniarskiej. Stabe kwalifikacje wsrdd pracownikéw ochrony nie
sq rzadkosciq. — Kwalifikacje? Nie, nie potrzeba zadnych kwalifikacji. Tam przyjmujqg
kazdego z marszu, jedyne, co jest potrzebne, to Swiadectwo niekaralnosci - mowi
Tomek, dwudziestoparolatek, student Politechniki Wroctawskiej. Juz wtedy utarto
si¢ w opinii publicznej i w ,,wyznawcach kultu ochroniarza”, ze: owszem duzy facet
zawsze na 1 miejscu chociazby dlatego ze juz samo to ze jest spory odstrasza. [...]
Najwazniejsza psycha najlepszy ochroniarz to napakowana swinia ze zryta psychq
uwierzcie mi ze zadna sztuka walki przy takim kolesiu nie skutkuje®.

Brak kwalifikacji wsrod pracownikéw ochrony nie byt spowodowany brakiem
mozliwosci odbycia szkolen specjalistycznych mogacych by¢ co najmniej przydat-
nymi w zawodzie, ale brakiem ustawowego obowiazku zatrudniania os6b posia-
dajacych odpowiednie kwalifikacje, a realizujacych tak odpowiedzialne zadanie,
jakim jest ochrona osob. Juz na poczatku lat 90. ubiegtego wieku mozna bylo bra¢
udzial w szkoleniach specjalistycznych w zakresie ochrony osob. Szkolenia takie
organizowata m.in. prywatna firma ochrony SET Sp. z 0.0. z Warszawy. Prowadzita
ona kursy pracownikdw ochrony w oparciu o program International Bodyguard
Association®” (IBA). Pierwszy taki kurs odbyt maju 1990 roku i uczestniczyli w nim
Leszek Drewniak. Jacek Pietrzak, Janusz Raczynski, Pawel Rafalski, Krzysztof
Toczyski. Szkolenie obejmowato 40 godzin zegarowych, teorii i praktyki z naste-
pujqcych dziedzin:

historia i rola ochrony osobistej,

*  organizacja i taktyka druzyny ochrony,

*  analiza zagrozef,

*  taktyka eskortowania,

»  walka wrecz (samoobrona i obezwiadnianie),

35 M. Mygslicki, Chronic kazdy moze? http://studente.pl/artykuly/artykul/1015/Chronic-
kazdy-moze/ (dostep 22.05.2013).

3 Merlin88, OCHRONA (Masowki,bramki,patrole,vip itd pytania i odp), http://www.
atleci.pl/topic/5871-ochrona-masowkibramkipatrolevip-itd-pytania-i-odp/page__st_ 20
(dostep 23.05.2013).

37 International Bodyguard Association — Miedzynarodowe Stowarzyszenie Pra-
cownikéw Ochrony Osob powotane do zycia w Paryzu, w grudniu 1957 roku przez majo-
ra francuskich Para — Comando Luciena Victora Otta, weterana wojny w Indochinach,
agenta francuskiego wywiadu wojskowego (Deuxieme Bureau). IBA jest migdzynarodowa
organizacja pozarzadowa skupiajaca swoich czfonkéw w 97 krajach i posiadajaca swoje
przedstawicielstwa w 60 krajach (w tym w Polsce).
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*  zasady obstugi broni,
*  pierwsza pomoc,
*  jazda ochronna.

Kolejne szkolenie pod patronatem IBA, ale o nieco tylko innym profilu, odby-
to si¢ w pazdzierniku 1990 roku. Jego program obejmowat 30 godzin dydaktycz-
nych. Przeprowadzono zajecia teoretyczne i praktyczne z zakresu: samoobrony
i obezwtadniania, ochrony obiektow, konwojowania, obstugi broni, elektronicznych
systemOw zabezpieczen, eskortowania, prawnych aspektéw ochrony i pierwszej
pomocy. Od tamtej pory, co roku w Warszawie, w polskim oddziale IBA, odbywa
sie kurs podstawowy ochrony osob, tzw. Basic Bodyguard Skills Course, trwajacy
60 godzin i obejmujacy swym programem, miedzy innymi tematyke taka jak:

*  analiza zagrozef w ochronie osobistej,

*  piesze szyki ochronne,

*  zasady poruszania si¢ w kolumnie pojazdéw ochronnych,

* techniki antypodstuchowe w ochronie VIP,

*  techniki antypbombowe w ochronie VIP,

*  prawne aspekty zawodu,

*  pierwsza pomoc przedlekarska,

*  zasady postugiwania si¢ bronig w krdtkich dystansach w ochronie VIP,
»  techniki ochrony podczas eskortowania VIP.

Absolwenci kursu podstawowego (Basic) IBA otrzymuja mig¢dzynarodowy
dyplom ukoficzenia kursu (w jezyku angielskim) oraz moga wystapi¢ o cztonkostwo
w IBA. Czlonkowie IBA sa zobowigzani przynajmniej raz w roku uczestniczy¢
w szkoleniach tzw. ,,odSwiezajacych” — Refresher Bodyguard Skills Course, trwa-
jacych 20 godzin. Kursy tego typu (Refresher) organizowane sa 2-3 razy w roku
i stanowig doskonalenie wiedzy i umiejetnosci z wybranych zagadnien kursu pod-
stawowego w rozszerzonym zakresie. Tematyka tych szkolef obejmuje m.in.:

*  szyki ochronne w praktyce,

* trening praktycznej jazdy ochronnej (defensywnej i ofensywnej),

*  trening strzelania z broni palnej krotkiej i dtugie;,

*  ochrona VIP przed zagrozeniem snajperskim,

* techniki obserwacji i kontrobserwacji w ochronie VIP,

*  techniki i sposoby stosowania i wykrywania elektronicznych systeméw podstu-
chu i podgladu,

*  szacowanie zagrozefl i planowanie strategii ochrony VIP,

*  trening technik samoobrony oraz taktyki podejmowania interwencji w ochro-
nie VIP,

* trening elementéw taktyki szturmowania pomieszczen,
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*  pierwsza pomoc przedmedyczna,

* rozpoznanie i zabezpieczenie pirotechniczne obszaréw, obiektow i urza-
dzen,

* taktyka i techniki ochrony VIP w rejonach podwyzszonego ryzyka oraz
objetych konfliktem zbrojnym,

* inne wg zapotrzebowania.

Absolwenci kursu od$wiezajacego (Refresher) IBA otrzymuja mi¢dzynarodo-
wy dyplom ukoficzenia kursu (w jezyku angielskim).

Zaleta systemu szkolenia w IBA jest unifikacja zachowan i procedur, t. j.
jednakowy system postepowania, bez wzglgdu na miejsce, w ktorym sa szkoleni pra-
cownicy ochrony. Pozwala to na tworzenie zespoléw lub wspieranie ich przez osoby
z roznych krajow. Postepujg one wedtug tych samych regut, szczeg6lnie podczas
wystgpienia zagrozenia™®, Poza szkoleniami od$wiezajacymi, cztonkowie Interna-
tional Bodyguard Association moga uczestniczy¢ w szkoleniach specjalistycznych
zwanych ,, Trening Specjalny” (Special Training), obejmujacych takie kursy jak np.:
Protective Driving®, VIP Residence Security Team*, Bodyguard Paramedicine*!,
Yacht and Maritime Protections2, czy tez VIP Aviation*.

W 1992 roku wszed! na ekrany kin film w rezyserii Micka Jaksona, pt.: Body-
guard (The Bodyguard). W roli tytulowej wystapit Kevin Costner, a partnerowata
mu Whitney Houston. Od tamtej pory na naszym gruncie powoli zaczal funkcjo-

38 M. Jedrzejczak, Lapacz kul, to zdecydowanie za malo!, Przeglad Strzelecki , Arsenat”,
maj 2009, s. 27.

¥ Protective Driving (jazda ochronna) - specjalistyczny kurs jazdy ochronnej, prze-
znaczony dla cztonkdw IBA bedacych kierowcami pojazddw przewozacych osoby ochraniane
lub pojazdéw eskorty.

40 VIP Residence Security Team (zespdt ochrony rezydencji VIPa) — specjalistyczny
kurs przeznaczony dla cztonkéw IBA traktujacy o ochronie i zabezpieczeniu technicznym
rezydencji osoby ochraniane;.

41 Bodyguard Paramedicine (paramedycyna ochroniarska) - specjalistyczny kurs prze-
znaczony dla czlonkdw IBA przygotowujacy czlonkow zespotdw ochrony osob do udzielania
pierwszej pomocy przedmedyczne;.

42 Yacht and Maritime Protections (ochrona jachtu i jednostki morskiej) - specja-
listyczny kurs przeznaczony dla czfonkéw IBA obejmujacy tematyke zwiazana z ochrong
jednostek ptywajacych na wodach §rodladowych i morskich, ich zabezpieczenia technicznego
oraz ochrony VIPa w porcie lub marinie.

# VIP Aviation (lotnictwo VIP) - specjalistyczny kurs przeznaczony dla czlonkéw
IBA realizujacych zadania ochrony VIPa na poktadach statkéw powietrznych oraz w por-
tach lotniczych.
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nowac, dla okreslenia pracownika ochrony osob, termin ,,bodyguard” oznaczajacy,
w dostownym tlumaczeniu z jezyka angielskiego, ,,straznika ciala”,

Brak ustawowych regulacji zawodu spowodowat to, ze osobom wykonujgcym
zadania w firmach przystugiwaly wylgcznie tzw. uprawnienia obywatelskie. Oznaczalo
to jedynie prawo do obrony koniecznej, dzialania w stanie wyzszej koniecznosci oraz
zatrzymania sprawcy na gorgcym uczynku albo w bezposrednim poscigu i przekazania
go niezwlocznie organom policji (tzw. zatrzymanie obywatelskie). Przystugiwaly rowniez
uprawnienia przewidziane w kodeksie cywilnym, przede wszystkim tzw. uprawnienia
powierzone — art. 734 § 2. Zgodnie z postanowieniami tego artykulu zleceniodawca
(wlasciciel) daje zleceniobiorcy umocowanie do wykonania jakiejs czynnosci, w takim
zakresie, w jakim sam posiada uprawnienie [...]*. Najwigkszym atutem przy rekru-
tacji pracownikdw ochrony, w tamtym okresie, bylo posiadanie przez nich indywi-
dualnego pozwolenia na bron, wydawanego na podstawie przepisow ustawy z dnia
31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych*.

Brak szczegétowych uregulowan prawnych spowodowat olbrzymie trudno-
$ci w ustaleniu poziomu przygotowania zawodowego pracownikow ochrony do
realizacji przydzielanych im specyficznych zadan z zakresu ochrony 0sob. W trosce
o poziom kwalifikacji zawodowych niektore firmy uruchomily wlasne osrodki szkolenia,
inne korzystaly z pomocy firm wyspecjalizowanych w szkoleniu pracownikéw ochro-
ny*’. W tym przypadku problemem byt brak instruktorow — szkoleniowcdw, ktorzy
mieliby chociaz pojgcie o specyfice zawodu pracownika ochrony osob. Pamigtaé
przy tym nalezy, ze specyfika zawodu determinuje sposob i zakres szkolenia osoby
majacej wykonywac lub juz wykonujacej zadania z zakresu ochrony 0sob, a j z kolei
determinujg wystepujace w tym obszarze zagrozenia. W tym miejscu, nalezy zwrocié
uwage na fakt, iz pomimo zawezania dziafaf, firm ochrony i ich pracownikéw do
ochrony 0s6b czyli, jak chce pozniejsza ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0s6b i mienia, do dziatania majacego na celu zapewnienie bezpieczenstwa zycia,
zdrowia i nietykalno$ci osobistej, tak naprawde pracownik ochrony fizycznej osoby
dba o jej bezpieczefistwo, w szerokim tego stowa znaczeniu. W tym miejscu warto
przytoczy¢ za Waldemarem Kitlerem znaczenie pojecia bezpieczefistwo. Bezpie-
czenistwo jest wiec — w znaczeniu ogolnym — wewnetrzng ufnoscig, spokojem ducha
i pewnoscig, wlasciwie lub falszywie uzasadniong w okolicznosciach rodzqcych pod-
stawy do obaw. Jest tez przekonaniem, lepiej lub gorzej uzasadnionym, ze w obliczu

4 Por, K. Chmielarz, Bodyguard, Tarnow 1999, s. 39.

4 W. Bajgier, B. G. Stanejko, Ochrona osdb i mienia..., dz. cyt., s. 55.

46 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 t. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych
(Dz. U. nr 6, poz. 43 ze zm.).

47 'W. Bajgier, B. G. Stanejko, Ochrona 0séb i mienia..., dz. cyt., s. 56.
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rdznych trudnosci, stabosci wyzwan i zagrozen, lub przynajmniej ich symptomaow, stan
rzeczy — w jakim si¢ znajduje okreslony podmiot — pozwala mu czu¢ sie bezpiecznie*s.
W Swietle tej definicji wydaje si¢ by¢ dalece niewystarczajacym stwierdzenie, ze pra-
cownik ochrony os6b ma by¢ tylko i wylacznie osoba realizujacq dzialania majace
na celu zapewnienie bezpieczefistwa zycia, zdrowia i nietykalnosci osobistej chyba,
ze pojecie ,bezpieczefistwo zycia” przyjete tu zostanie w bardzo szerokim znacze-
niu biorac pod uwage wszelkiego rodzaju zagrozenia. Przy czym, przez zagrozenia
rozumie si¢ postrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddzialywania na podmiot. [... ]
Rozrdznia sie zagrozenia potencjalne i realne; subiektywne i obiektywne; zewnetrzne
i wewnetrzne; militarne i niemilitarne (polityczne, ekonomiczne, spoleczne, informa-
cyjne, ekologiczne, przyrodnicze itp.); kryzysowe i wojenne, intencjonalne i przypad-
kowe (losowe). W opisie zagrozen intencjonalnych wyrézni¢ mozna cztery elementy:
aktor, jego intencje, mozliwosci oraz czas na reakcje. Poziom zagrozenia wzrasta wraz
z narastaniem wrogosci przeciwnika, rozwojem jego mozliwosci oraz skracaniem sie
czasu na reakcje®.

Pomimo tak szerokiego pojmowania zagrozefi do momentu ogloszenia usta-
wy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sdb i mienia nikt, zardwno pracownicy,
przedsigbiorcy jak i klienci firm ochrony nie przykfadali wagi do sposobu realiza-
cji zadaf w zakresie ochrony osob jak i kwalifikacji realizujacych te zadania pra-
cownikow ochrony. O ile nie nalezy si¢ specjalnie dziwi¢ klientom firm ochrony,
gdyz wigkszo&¢ z nich nie orientowala si¢ w ogole w mozliwoSciach realizacji tego
typu zadan przez pracownikow ochrony i podmioty gospodarcze $wiadczace ustugi
z zakresu ochrony os6b i mienia, o tyle dziwnym, a wrecz nieetycznym i niemoral-
nym byto oferowanie przez firmy ustug wykonywanych przez nieprzygotowany do
tego rodzaju zadan personel. Trzeba si¢ w tym miejscu zgodzi€ z opinig Juliusza
Piwowarskiego, iz: nalezy bezustannie podkreslac, ze skutecznos¢ dziatan stuzgcych
niesieniu pomocy musi opierac sie na solidnej podstawie moralno-etycznej u tych,
ktdrzy te pomoc niosg.

Kwestia odpowiedzialno$ci moralno-etycznej zardwno pracownikow ochrony
0s0b, jak 1 samych przedsigbiorcow prowadzacych koncesjonowang dziatalno$¢

48 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, Uwarunkowania, Sys-
tem, Warszawa 2011, s. 22-23.

49 S, Koziej, Bezpieczenistwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bez-
pieczefistwo Narodowe” nr IT - 2011/18; s. 29.

50 J. Piwowarski, Etyka funkcjonariusza policji. Zrédla, motywacje, realizacja, Krakow
2012, s. 216.
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gospodarcza, byla i jest czasami poruszana®!. Pomimo tego ten obszar do dzi§
pozostawia wiele do zyczenia i wypada w tym miejscu zgodzi¢ si¢ z Richardem
Weaverem, ze sq podstawy, by uwazac, ze wspdlczesny czlowiek stal si¢c moralnym
idiotq. Tak niewielu jest tych, kidrzy zadajq sobie trud oceny swego zycia [... ]2 Jak
pisze Jacek Lipiec w ,,Kole etycznym” specjalnym obszarem refleksji etycznej okazuje
sie wlasnie ochrona ludzkiego bezpieczeristwa. [...]. Chodzi o 0gdl przypadkow zagro-
Zenia zycia i mienia w wyniku zamierzonych, wrogich i agresywnych dziatan ludzkich.
Wymaga ona tez, [...], wskazania na pewne dyspozycje i walory moralne podmiotow,
ujawniajqce si¢ jako cnoty przygotowania profesjonalnego®.

Chociaz etyka i moralno$¢ ida, a przynajmniej powinny i§¢, w parze z profesjq
pracownika ochrony, to niniejsze opracowanie nie dotyczy wprost pojeé filozoficz-
nych i dywagacje na ten temat w tym miejscu nie sg zbyt potrzebne. Totez ten watek
mozna podsumowacé stwierdzeniem, ze ci, ktorzy szanujq samych siebie i w swoim
Zyciu kierujq si¢ uczciwoscig — co zawsze wymagalo, a dzis, kiedy wszystko jest ,,towa-
rem”, wymaga szczegolnej odwagi — zapewne sq w stanie zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem
dotyczqcym udzialu etyki w osigganiu sensu i celowosci wlasnej egzystencji>*,

Wracajac zatem do meritum, nalezy spojrze¢ na przygotowanie pracowni-
kéw ochrony realizujacych zadania ochrony osob przed wejsciem w zycie ustawy
o ochronie osdb i mienia przez pryzmat zagrozefi (chocby tylko tych typowych), na
jakie narazone sg ochraniane osoby. Do zagrozen tych, nalezy zaliczy¢ wszelkiego
rodzaju zamachy przy uzyciu broni palnej - z bliska i z daleka, przy uzyciu broni
biatej — z bliska i z daleka, przy uzyciu materiatéw wybuchowych (z wykorzysta-
niem improwizowanych urzadzefi wybuchowych i z wykorzystaniem dedykowa-
nych urzadzen wybuchowych®), przy uzyciu bojowych srodkow trujacych (w tym
psychomimetycznych i psychotropowych) oraz toksycznych §rodkéw przemysto-
wych, przy uzyciu §rodkéw promieniotworczych, przy uzyciu broni biologiczne;j,

31 Np. K. Chmielarz, Bodyguard, Tarnéw 1999, w réznych miejscach; P. Pajorski, Pra-
cownik ochrony - etyka ,, parobka” czy rycerza — wojownika?, Krakow, w druku.,; A. Stefafiski,
A. Zablocki, Ochrona oséb, Warszawa 2011, w réznych miejscach.

52 R. Weaver, Idee majg konsekwencje, Krakow 1996, s. 9.

33 J. Lipiec, Kolo etyczne, Instytut Filozofii UJ, Krakow 2005, s. 248.

34 ], Piwowarski, B. Plonka, Etyka w administracji i zarzqdzaniu publicznym, Motywacje,
Rewalizacja, Bezpieczeristwo, Krakow 2012, s. 13.

35 Za dedykowane urzadzenia wybuchowe autor uznaje granaty i miny oraz inne narze-
dzia walki przystosowane fabrycznie (niewymagajace zadnych przerdbek) do detonowa-
nia umieszczonego w nich materiatu wybuchowego. Przy uzyciu zapalnika uruchamianego
mechanicznie, elektrycznie, elektronicznie, akustycznie, optycznie lub droga radiowa.
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przy uzyciu innych niebezpiecznych przedmiotéw, ataki w celu uprowadzenia,
szantaze, wszelkiego rodzaju ataki majgce na celu oSmieszenie, skompromitowanie
lub deprecjacje ochranianej osoby. Poza zamachami skierowanymi bezpoSrednio
na osobg ochraniang, do zagrozen nalezy takze zaliczy¢ zagrozenia pochodzace od
sit natury, zagrozenia techniczne, terroryzm oraz inne zagrozenia niezdefiniowane
W niniejszym opracowaniu.

Patrzac na dysfunkcje w branzy ochrony, nie nalezy si¢ dziwié, ze taka sytuacja
wywolala uzasadniony niepokdj nie tylko ze strony opinii publicznej, ktora niejedno-
krotnie spotykata sie z brutalnoscig i bezprawnosciq dzialania ochroniarzy, lecz takze
przedstawicieli wladz paristwowych i samego srodowiska ochroniarskiego, starajgcego
sie tworzy¢ pozytywny wizerunek swojej dzialalnosci. Pierwsze proby wprowadzenia
regulacji ustawowych dzialalnosci gospodarczej polegajgcej na swiadczeniu uslug
w zakresie ochrony o0sob i mienia mialy miejsce juz w 1993 7. Nie przyniosly one
oczekiwanych rezultatéw cho¢ spiritus movens jednego z pierwszych projektow
ustawy byt Krajowy Zwigzek Pracodawcéw Agencji Ochrony Mienia, Osdb i Ustug
Detektywistycznych. Propozycja Zwiazku zakiadafa, ze dziatalno$¢ branzy bedzie
regulowana ustawg lub dekretem, kryteria wydawania koncesji beda zaostrzone,
pojawig si¢ licencje dla pracownikéw, nastapi weryfikacja wydanych juz koncesji,
zostang okreslone prawa i obowiazki ochroniarzy, ustalone zostang $rodki stuzace
do realizacji ochrony obiektéw i 0sdb, wprowadzony zostanie nadzdr i kontrola
policji, MSW lub innego uprawnionego do tych czynnoSci organu wedtug okre-
Slonych kryteriow38. Ujednolicone zostanie szkolenie pracownikow firm ochrony
i wprowadzony zostanie egzamin. Ustawa powinna takze okreslac zasady wspdipracy
agencji z Policjg®. Jak zauwaza Tomasz Aleksandrowicz, generalnie rzecz biorgc,

5 Przy dokonywaniu oceny ,,niebezpiecznosci” przedmiotu z punktu widzenia kwalifi-
kacji prawnej z art. 223 k k. (takze art. 280 § 2 k k.), istotne znaczenie bgda mialy takie cechy
(wlasciwosci) przedmiotu, ktore sprawia, ze wykorzystanie zwykiych funkcji lub dzialania
przedmiotu przeciwko czlowiekowi spowoduje powstanie realnego zagrozenia o rownowar-
toéci odpowiadajacej uzyciu broni palnej lub noza (Postanowienie z dnia 29 maja 2003 r.
I KZP 13/03). Cechami przedmiotu nadajacymi mu wlasciwos¢ bycia niebezpiecznym sa,
np. tngce, kiujace i ostre powierzchnie. Tak, wigc takim przedmiotem z art. 159 kk. moze by¢
np. fom, kamien, wszelkiego rodzaju narz¢dzia ostre, miotek http://prawoity.pl/wiadomosci/
pojecie-innego-niebezpiecznego-przedmiotu-w-art-159-kodeksu-karnego-z-orzecznictwem
(dostegp 24.05.2013).

57 T. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie 0séb..., dz. cyt., s. 12.

58 Por. tamze, s. 12-13.

39 A. Marszatek, MSW i detektywi projektujq nowe przepisy, ,Rzeczpospolita” z 27 maja
1993 1. (http://archiwum.rp.pl/artykul/4260-MSW-i-detektywi-projektuja-nowe-przepisy.
html?_=Rzeczpospolita-4260?_=1#.VGUDGcmYXIU)

104



postulaty te odpowiadaly potrzebom calego Srodowiska, ktdre zainteresowane bylo
zardwno eliminacjq z zawodu 0séb przypadkowych, nieprzygotowanych profesjonalnie
do jego wykonywania, jak i uzyskaniem uprawnieri pozwalajgcych na podejmowa-
nie skutecznych dziatar interwencyjnych bez koniecznosci tamania prawa; w Swietle
owczesnych przepisow pracownik agencji ochrony mial takie same uprawnienia do
podejmowania interwencji jak kazdy obywatel®,

Pomimo wielu korzysci, jakie nidst ze sobg projekt, nie zostat on przyjety
1 w latach nastgpnych trwaly intensywne prace nad kolejnymi projektami ustawy,
ktore badz to poszerzaly badZ ograniczaly uprawnienia firm ochrony i ich pracow-
nikow.

W wyniku licznych sygnatéw o patologii w obszarze ustug ochrony osob i mienia
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w okresie od czerwca 1996 1. do lutego 1997 .
kontrole w zakresie nadzoru organdw administracji paristwowej nad nieparistwowymi
formacjami uzbrojonymi®'. Za cele kontroli przyjeto zbadanie rozmiaréw i form
dziatalnosci nieparistwowych specjalistycznych formacji uzbrojonych oraz procesu kon-
cesjonowania tej dzialalnosci pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci. Ponadto celem
kontroli byla ocena organow administracji paristwowej w zakresie wykonywania funkcji
kontrolnych nad tymi formacjami, ze szczegolnym uwzglednieniem zabezpieczenia
interesow paristwa oraz débr osobistych obywateli®2.

W wyniku przeprowadzonej kontroli zawnioskowano o podjecie pilnych dziatari
na rzecz uporzqdkowania statusu prawnego podmiotow prowadzqcych dziatalnosé
w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, a takze dostosowania rozwigzar w tym zakre-
sie do wymogéw paristwa prawa, tak by interes paristwa i obywateli byl skutecznie
chroniony%. Spowodowalo to przyspieszenie prac zwiazanych z powstajacg ustawa
o0 ochronie 0s6b i mienia. Po szerokich konsultacjach i burzliwych dyskusjach oraz
pomimo podnoszenia zarzutdw, ze firmom ochroniarskim nie zalezy na tym, zeby
ta ustawa powstala® dnia 22 sierpnia 1997 r. Sejm RP przyjat ustawe o ochronie
0s0b 1 mienia.

Ustawa o ochronie osob i mienia, w momencie jej ogloszenia sktadafa si¢
z pieédziesigciu o$miu artykutow ujetych w dziewigciu rozdziatach. Okresla ona®:
*  obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace obowiazkowej ochronie,

60 T. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie 0s6b..., dz. cyt., s. 13.

61 W. Bejgier, B. G. Stanejko, Ochrona 0séb i mienia..., dz. cyt., s. 59; Informacje
o wynikach kontroli NIK opracowane w roku 1997, maszynopis powielony.

2 'W. Bejgier, B. G. Stanejko, Ochrona osdb i mienia..., dz. cyt., s. 59.

63 Tamze.

% Tamze, s. 61.

65 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia..., art. 1.
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*  zasady tworzenia i funkcjonowania wewngtrznych stuzb ochrony,

*  zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob
i mienia,

*  wymagane kwalifikacje i uprawnienia pracownikéw ochrony,

*  nadzor nad funkcjonowaniem ochrony osob i mienia,

»  zasady ochrony transportowanej broni, amunicji, materiatow wybuchowych,
uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego.

W art. 2 pkt. 4 ustawy znalazta swoje miejsce definicja ochrony osob. Usta-
wodawca okreélit ja jako dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczefistwa
zycia, zdrowia i nietykalno$ci osobistej%. Wydaje sie, ze stuszne przytoczenie w tym
miejscu opinii wyrazonej przez Grzegorza Gozdora na temat pojecia ,,ochrona
0s0b”. Zauwaza on, ze definicja pojecia ochrona osdb jest z punktu widzenia zasad
obowigzujacych w jezyku polskim nie do kofica poprawna i czytelna®’ i wia$ciw-
szym bytoby przyjecie definicji, w mysl ktdrej ochrona osob to dzialania majgce
na celu zapobieganie i odpieranie bezprawnych zamachow na Zycie, zdrowie i niety-
kalnos¢ osobistq (por. art. 1 ust. 2 ustawy z 6.4.1990 r. o Policji, t.j. Dz. U. z 2002 r.
Nr 7, poz. 58 ze zm.)%8. Powotujac si¢ nadal na Grzegorza Gozdodra nalezy przyjac,
ze ochrona o0sob to dzialania majqce na celu zapewnienie bezpieczeristwa nie tylko
zycia i zdrowia, ale takze nietykalnosci osobistej. Sq to wiec dzialania majgce na celu
zapobieganie i likwidowanie jakichkolwiek zamachow majgcych na celu pozbawienie
czlowieka Zycia, wyrzqdzenia uszczerbku na zdrowiu czy naruszenie strefy nietykalnosci
osobistej w inny sposob, nie powodujgcy uszczerbku na zdrowiu®. Zdaniem autora
niniejszego opracowania definicj¢ t¢ nalezy rozbudowac o zapobieganie zniesta-
wieniu i ochrong danych osobowych (np. wizerunku). Niestety, jak dobrze zauwaza
to Zbigniew Tomasz Nowicki, w §wietle obecnej definicji pracownik ochrony nie
moze [...] wykorzystywac srodkow ochrony do ochrony innych dobr osobistych np.
czci osoby ochranianej [...]. Oznacza to, ze pracownicy ochrony majq ograniczony
zakres dziatalnosci. [...]™. Zdaniem Zbigniewa Tomasza Nowickiego (i nalezy si¢
z nim zgodzi€) ustawodawcy zabraklo wyobrazni. Patrzyl na ochrong, w szczegdlnosci
komercyjng, przez pryzmat uzbrojonych formacji ochronnych dziatajqcych zwiaszcza
w zamknigtych obiektach podlegajgcych obowigzkowej ochronie™.

% Tamze, art. 2, pkt 4.

7 G. Gozdor, Ustawa o ochronie 0s6b i mienia. Komentarz, Warszawa 2005, s. 51-52.
% Tamze, s. 52.

% Tamze.

0 7. T. Nowicki, Prywatyzacja ochrony osdb..., dz. cyt., s. 195.

71 Tamze, s. 195-196.
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Definicj¢ ochrony 0sob dwukrotnie analizowal tez Naczelny Sad Administra-
cyjny”. W obu orzeczeniach NSA podkreslit prewencyjny charakter ochrony oséb.
W uzasadnieniach do wyrokow NSA stwierdzil, iz ochrona oséb to dzialania pole-
gajgce na zapobieganiu powstawania i likwidacji zagrozen, ktdre mogq wystqpic dla
chronionych 0s6éb™.

Ustawodawca zdefiniowal tez w ustawie o ochronie 0sob i mienia inne poje-
cia’, istotne z punktu widzenia pracownika ochrony osob, takie jak:

* licencja - zezwolenie na wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong oséb i mie-
nia w zakresie wymaganym ustawa,

»  pracownik ochrony — osobg posiadajacg licencje pracownika ochrony fizycznej
lub licencje pracownika zabezpieczenia technicznego i wykonujacg zadania
ochrony w ramach wewnetrznej stuzby ochrony albo na rzecz przedsigbiorcy,
ktory uzyskat koncesj¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ochrony osob i mienia, lub osobg wykonujaca zadania ochrony w zakresie nie
wymagajacym licencji,

*  specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne — wewngtrzne stuzby ochrony
oraz przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony osdb i mienia, posiadajacych pozwo-
lenie na bron na okaziciela, wydane na podstawie odrebnych przepisow,

*  wewngtrzne stuzby ochrony — uzbrojone i umundurowane zespoly pracowni-
kow przedsiebiorcow lub jednostek organizacyjnych, powotane do ich ochrony.

Definicje te pozwolily na ujednolicenie poje¢ uzywanych przy okreslaniu pra-
cownikéw ochrony. Do ukazania si¢ ustawy panowata petna dowolno$¢ w tym
zakresie, wobec czego spotka¢ mozna byto okreslenia takie jak ochroniarz, agent
ochrony, bodyguard ale tez i cie¢, goryl itp.

Ustawa okreslita tez forme realizacji ustug ochrony 0sob przyjmujac, ze ochro-
na osob i mienia realizowana jest w formie”:

*  bezposredniej ochrony fizycznej statej lub doraznej,
*  bezposredniej ochrony fizycznej polegajacej na stalym dozorze sygnatow prze-
sytanych, gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach

i systemach alarmowych,

72 Por. uzasadnienie wyroku NSA w Warszawie z dnia 24 maja 1999 r., sygn. IT SA
547/99, Lex Nr 46292 oraz uzasadnienie wyroku NSA w Warszawie z dnia 9 paZdziernika
1998 r., sygn. IT SA 1081/98, Lex Nr 41419.

3 G. Gozdor, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 52.

7 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia..., art. 2.

75 Tamze, art. 3.
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*  zabezpieczenia technicznego, polegajacego na montazu elektronicznych urza-
dzefi i systeméw alarmowych, sygnalizujacych zagrozenie chronionych oséb
i mienia, oraz eksploatacji, konserwacji i naprawach w miejscach ich zainsta-
lowania,

»  zabezpieczenia technicznego, polegajacego na montazu urzadzen i Srodkow
mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eksploatacji, konserwacji, naprawach
i awaryjnym otwieraniu w miejscach zainstalowania.

W zwigzku z ograniczeniem tematu do ochrony fizycznej rozwazania na temat
zabezpieczenia technicznego podjete ewentualnie zostang w kolejnym opracowa-
niu.

W rozdziale 3, przywolywanej juz wielokrotnie, ustawy o ochronie osob i mie-
nia, dotyczacym wewngtrznych stuzb ochrony ustawodawca przewidzial mozliwo$¢
realizowania zadan ochrony 0sob przez zespoly pracownikow przedsigbiorcow lub
jednostek organizacyjnych, powotane do ich ochrony poprzez zapis méwiacy, ze
wewnetrzne stuzby ochrony w szczegélnoscei wykonujg inne zadania wynikajace
z planu ochrony jednostki’s.

Mogtoby si¢ wydawac, ze zapis taki daje szerokie mozliwosci co do obszaru,
na jakim moze by¢ realizowana przez WSO?7 ochrona osdb, jednakze Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji ograniczyt t¢ mozliwo§¢ do granic chronio-
nych obszardw i obiektow jednostki’®. Jak zauwaza T. Aleksandrowicz, oznacza to,
ze podejmowanie przez pracownika ochrony interwencji poza tymi obszarami odbywa
sie w innym rezimie prawnym. Dlatego tez — de lege ferenda — mozna wskazac na
koniecznos¢ wyraznego fizycznego rozgraniczenia chronionego obszaru czy obiektu
od jego otoczenia wraz ze wskazaniem, ze granica ta stanowi réwnoczesnie granice
obowigzywania przepisow prawa wynikajgcych m.in. z ustawy o ochronie 0sob i mienia
oraz zakresu obowigzywania wydawanych przez podmiot bezposrednio zarzqdzajg-
cy takim obszarem lub obiektem przepiséw porzqdkowych™. Jedyna mozliwoscig
szerszego potraktowania obszaru, na jakim realizowana moze by¢ przez WSO
ochrona 0s6b, jest uzyskanie koncesji na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie ochrony fizycznej 0sob i mienia. Z tym, ze t¢ mozliwo$¢ pozostawiono
tylko wewnetrznym stuzbom ochrony powotanym przez przedsiebiorcow®, a i tak

76 Tamze, art. 8 ust. 1 pkt 4.

77 WSO - wewnetrzne stuzby ochrony.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia z dnia 17 listo-
pada 1998 1. w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony (Dz.U. 1999 nr 4 poz. 31 ze zm.), § 5, pkt 1.

7 T. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie 0s6b..., dz. cyt., s. 49.

80 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia..., art. 8 ust. 2.
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rezim prawny podejmowanych interwencji jest inny niz w granicach chronionych
obszaréw i obiektow.

W rozdziale 4 ustawy o ochronie os6b i mienia dotyczacym zasad prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia oraz kontroli
tej dziatalno$ci ustawodawca stwierdzit, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji okresli, w drodze rozporzqdzenia, rodzaje dokumentow wymaganych przy
zlozeniu wniosku o udzielenie koncesjisl. Dokumenty te zostaly wskazane w sposob
enumeratywny w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 27 maja 1998 r. w sprawie rodzajow dokumentéw wymaganych przy skta-
daniu wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony osdb i mienia. Wykaz ten jest znacznie szerszy niz wykaz
obowiazujacy przed ogloszeniem ustawy o ochronie osdb i mienia.

W tym samym rozdziale ustawy ustawodawca zobowigzal Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do okrelenia, w drodze rozporzadzenia, dokumen-
tacji jakg przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ochrony
0sOb i mienia obowigzany jest prowadzi¢, przechowywac i przedstawi¢ na zada-
nie organu upowaznionego do kontroli®2, Mozna tylko przypuszczaé, gdyz nikt
nie prowadzit dotychczas takich badan, ze w sposdb znaczny ograniczyto to ilos¢
przypadkow patologicznych przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w tej tak
waznej dla bezpieczenistwa dziedzinie.

W rozdziale 5 ustawy o ochronie osob i mienia okre$lono wymagania kwa-
lifikacyjne pracownikdw ochrony. W rozdziale tym ustawodawca w sposdb nie
budzacy najmniejszych watpliwosci, wskazat zakres czynnosci pracownika ochrony,
w tym dotyczacych ochrony osdb. W zwigzku z tym wazng kwestig jest posiadanie
przez pracownikéw ochrony wymaganych przez prawo kwalifikacji®*. W 1995 roku
a wiec jeszeze przed ogloszeniem ustawy o ochronie 0sob i mienia, Minister Pracy
i Polityki Socjalnej rozporzadzeniem z dnia 20 kwietnia 1995 r. w sprawie klasyfi-
kacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania®,
wprowadzit klasyfikacje zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy. Znalazio
si¢ tam miejsce i dla pracownikéw ochrony — kod 516, a po uszczegdiowieniu kodu

81 Tamze, art. 17 ust. 2.

82 Tamze, art. 19.

83 P. Kubinski, Dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony oséb i mienia i jej konce-
sjonowanie, Warszawa 2008, s. 180; por. W. Kotowski, Ochrona osob i mienia. Komentarz
praktyczny, Warszawa 2004, s. 237.

84 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 20 kwietnia 1995 r. w spra-
wie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania
(Dz. U. z 1995 nr 48, poz. 253).
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do 51604 znalazto si¢ miejsce dla pracownikow ochrony osobistej. Rozporzadzenie
powyzsze zostalo uchylone przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej rozporzadze-
niem z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla
potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania®s. Aktualnie w tym zakresie nalezy
sie odwola¢ do zalgcznika rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r.
w sprawie Polskiej Kwalifikacji Dziatalnosci (Dz. U. Nr 33, poz. 2893)% oraz do roz-
porzqdzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885) wraz z jego zalgcznikiem®'. Natural-
nym uzupelnieniem wymogéw stawianych przez PKD jest artykut 19 ustawy o swo-
bodzie dzialalno$ci gospodarczej®®, ktory okresla, ze przepisy szczegdlne naktadajg
obowigzek posiadania odpowiednich uprawnieri zawodowych przy prowadzeniu okre-
Slonego rodzaju dzialalnosci gospodarczej. Wowczas przedsigbiorca jest zobowigzany
zapewnid, zeby czynnosci byly wykonywane bezposrednio przez osobe legitymujqcq sie
posiadaniem takich uprawnieri zawodowych®. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze ustawa
okreslajac niezbedne wymagania kwalifikacyjne pracownikéw ochrony, uzywa tego
pojecia w znaczeniu szerszym, majgc na uwadze nie tylko wymogi dotyczgce wiedzy
i umiejetnosci pracownika ochrony, ale rowniez postawe kandydata® na pracownika
ochrony®, Zatem w $wietle przepisow ustawy o ochronie 0sob i mienia, pracownik
ochrony os6b powinien spetnia¢ okre§lone w niej kryteria. Podstawowym z nich,
jest wymdg posiadania przez pracownika ochrony osob licencji pracownika ochrony
fizycznej pierwszego lub drugiego stopnia. Przy czym licencja pracownika ochrony
fizycznej pierwszego stopnia wymagana jest do wykonywania czynnosci, o ktdrych
mowa w art. 3 pkt 19, ustawy o ochronie os6b i mienia, przez pracownikow ochrony

85 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2002 r.
(Dz. U. 2002 nr 222 poz. 1868).

8 Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w spra-
wie Polskiej Kwalifikacji Dziatalnosci, pkt 74.60.Z. wymienia dziatalno$¢ detektywistyczna
i ochroniarska.

87 P. Kubinski, Dziatalnosé gospodarcza..., dz. cyt., s. 154-155.

88 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004
nr 173 poz. 1807 ze zm.).

89 Tamze, s. 160.

% Por. ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia. .., rozdzial 5 art. 25-35.

91 P. Kubifiski, Dzialalnos¢ gospodarcza..., dz. cyt., s. 180; szerzej: L. Korzeniowski,
Wymagania kwalifikacyjne pracownikow ochrony, OMZ ,Ochroniarz”, nr 5, s. 8-9.

92 W zawezeniu do zadaf pracownika ochrony realizujgcego zadania ochrony 0sob —
Art. 3. Ochrona 0sob i mienia realizowana jest w formie: 1) bezposredniej ochrony fizycznej:
a) stalej lub doraznej, b) polegajacej na stalym dozorze sygnatow przesylanych, gromadzo-
nych i przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych.

110



wykonujacych bezposrednio czynnosci zwigzane z ochrong 0sob%. Natomiast licen-
cja pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia wymagana jest do wykonywania
czynnosci, o ktdrych mowa w art. 3 pkt 1 oraz do opracowywania planu ochrony
i organizowania i kierowania zespolami pracownikoéw ochrony fizycznej™. Aby
uzyska¢ stosowng licencje, pracownik ochrony poza posiadaniem odpowiednich
atrybutéw zwigzanych ze stanem zdrowia, zaréwno fizycznego, jak i psychiczne-
go, powinien takze legitymowac si¢ dyplomem lub §wiadectwem szkoly lub innej
placowki oswiatowej, ktore potwierdzaja uzyskanie specjalistycznego wyksztaice-
nia albo dokumentem potwierdzajacym petnienie nienagannej stuzby w stopniu:
w przypadku licencji pierwszego stopnia, podoficera lub chorazego, a w przypadku
licencji drugiego stopnia, oficera w Biurze Ochrony Rzadu przez okres co najmniej
15 lat, albo $wiadectwem potwierdzajacym ukoficzenie kursu pracownikéw ochro-
ny drugiego stopnia i zdanie egzaminu przed wlasciwa komisja®. Po pobieznej
analizie wyzej wymienionych treci ustawy, mozna doj$¢ do blednego wniosku, ze
pracownik ochrony fizycznej realizujacy zadania w zakresie ochrony osob, posiada
odpowiednio wysokie kwalifikacje i kompetencje. Ponad dwudziestoletnie do§wiad-
czenia, autora niniejszego opracowania, w zawodzie pracownika ochrony fizycznej
i dziewigtnastoletnie w roli przedsiebiorcy prowadzacego koncesjonowany pod-
miot gospodarczy $wiadczacy ustugi w zakresie ochrony osob i mienia wskazuje,
ze stan faktyczny posiadanych przez pracownikow ochrony fizycznej 0séb i mienia
kwalifikacji jest zgola odmienny od stanu wynikajqcego z obowiqzujgcych rozwiqgzan
prawnych, a tym bardziej od stanu oczekiwanego. Pogon, zaréwno zleceniodawcéw
ustug, w zakresie ochrony fizycznej i technicznej 0sob i mienia oraz prowadzqcych
dzialalnos¢ gospodarczq w tym zakresie pracodawcow, za pienigdzem, a takze ,nie-
pelnosprawnos¢” innych przepisow dotyczqcych zatrudnienia stworzyla swoistq ,, hydre
lernejskq™®. Pobieznie realizowane minima tematyczne przewidziane ustawowym pro-

93 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sdb i mienia..., art. 26 ust. 1 pkt 3.

9 Tamze, art. 27 ust. 1.

95 Por. tamze, art. 26 i 27.

% Hydra lernejska (gr. Aggvaia "Ydoa) - w mitologii greckiej stynny potwdr wyobra-
zany najczeseiej jako wieloglowy (rdézne Zrédia podajg rézng ilod¢ gtow — jedne podania
mowia o 100, inne o 50, a jeszcze inne o dziewigciu) waz wodny, corka Tyfona i Echidny.
Zamieszkiwala ona bagna w okolicy jeziora Lerna w Argolidzie na Peloponezie. Pokonanie
jej bylo druga z 12 prac Heraklesa. Heros natrudzit si¢, bo na miejsce odcigtej gtowy odra-
staly 2 badz 3 nowe, w konicu zabit jg z pomocg Jolaosa, ktdry do ran po obcietych glowach
przyktadal rozpalone zelazo i wypali rany, zapobiegajac regeneracji, a nie$miertelna, §rod-
kowa glowe zakopat. Por. K. Niecikowska-Jastrzgbska, Slownik mitéw Grekow i Rzymian,
Warszawa 1995, s. 117.
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gramem szkolenia nie korelujg z prakseologicznym podejsciem do zagadnieri ochrony

0s6b i mienia?’. Zreszta nie tylko pobiezne realizowanie zagadnien tematycznych

przewidzianych rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie rodzajow dyploméw i Swiadectw wydawanych

przez szkoly 1 inne placowki oSwiatowe, ktore potwierdzaja uzyskanie specjali-

stycznych kwalifikacji w zakresie ochrony osdb i mienia, minimalnego zakresu
programow kursow pracownikow ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia
oraz zakresu obowigzujacych tematow egzamindw i trybu ich sktadania, sktadu
komisji egzaminacyjnej i sposobu przeprowadzania egzaminu byto i jak si¢ wydaje
nadal jest stabg strong przygotowania pracownikow ochrony fizycznej. W tym tych
realizujacych zadania z zakresu ochrony osob. Juz sama ilo§¢ godzin wyktadow,
seminariow i zaje¢ praktycznych, w realiach wylacznie teoretycznych®, wynoszaca
rowne 30 godzin lekcyjnych nie napawa optymizmem jezeli chodzi o przygotowanie
specjalistow w tak odpowiedzialne] profesji. Wprawdzie ilo$¢ godzin jest okreSlona
jako minimalna i dotyczy kursow na licencj¢ pracownika ochrony fizycznej to jednak

w praktyce rzadko si¢ zdarza, aby oSrodki prowadzace kursy przekraczaly przewi-

dziane rozporzadzeniem minimum godzin. Nadto w oSrodkach prowadzacych kursy

na licencje pracownika ochrony fizycznej osob i mienia, brak jest instruktorow
posiadajacych doSwiadczenie zawodowe w zakresie ochrony osob. Prowadzenie
zajec z bloku ochrona os6b obejmujacego tematy:

*  Przyczyny zamachu na osoby;

*  Metody i etapy atakow na osoby oraz uzywane Srodki;

*  Zalozenia taktyczne przeciwdzialania atakom;

*  Organizacja grupy ochronnej powierzane jest najczesciej policjantom, bytym
policjantom lub bytym Zolnierzom zawodowym, co niestety nie przynosi odpo-
wiedniego efektu. Trudno méwi¢ o profesjonalnym przygotowaniu samych
prowadzacych, a co dopiero stuchaczy kursow. Jak zauwaza Tadeusz Hanausek
na kursach i w szkolach zas przygotowujg do zawodu w zakresie przedmiotéw

97 P. Pajorski, Terroryzm determinantq odpowiednich kwalifikacji zawodowych pracow-
nikow ochrony fizycznej oséb i mienia, [w:] Zbornik prispevkov z 5. medzindrodnej vedeckej
konferencje: ,, Bezpecne Slovensko a Europska Unia”, Kosice 2011, s. 359.

% Por. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia
1998 r. w sprawie rodzajow dyplomow i Swiadectw wydawanych przez szkoly i inne placowki
oSwiatowe, ktdre potwierdzajq uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony 0séb
i mienia, minimalnego zakresu programow kurséw pracownikéw ochrony fizycznej pierwszego
i drugiego stopnia oraz zakresu obowiqzujgcych tematow egzaminow i trybu ich skladania,
sktadu komisji egzaminacyjnej i sposobu przeprowadzania egzaminu (Dz. U. z 1998 Nr 113,
poz. 731 ze zm.), § 3 ust. 1 pkt 1.
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zawodowych doswiadczeni praktycy (pracownicy ochrony) oraz emerytowani pra-

cownicy policji. Powstaje teraz pytanie: kto z nauczajgcych w tych szkolach bylych

pracownikow policji oraz wybitnych fachowcow z praktykq pracownika ochrony

(nauczajgcych praktycznie wszystkich przedmiotow w przywolywanym juz zalgcz-

niku nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

7 sierpnia 1998 . w sprawie rodzajow dyplomow i swiadectw wydawanych przez

szkoly i inne placowki oswiatowe, ktdre potwierdzajg uzyskanie specjalistycznych

kwalifikacji w zakresie ochrony osob i mienia, minimalnego zakresu programdéw

kursow pracownikow ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz zakresu

obowiqgzujqcych tematow egzaminow i trybu ich skladania, sktadu komisji egza-

minacyjnej i sposobu przeprowadzania egzaminu) posiada takie przygotowanie

pedagogiczne?® Nic wigc dziwnego, ze nadal w obiegu spotecznym funkcjonujg

zakorzenione od dawna mity, dotyczace ochrony osob. Na temat ochrony oso-

bistej naroslo sporo mitow i legend. Zrédlem ich sq najczesciej osoby, ktdre swq

wiedze na temat ochrony czerpiq z filmow fabularnych, powiesci kryminalnych

i political fiction, oraz opowiesci z kategorii,, Z mchu i paproci”; opowiesci , wtajem-

niczonych” dobrych znajomych [... ], Do mitéw tych naleza migdzy innymil0Z:

*  ochrona jednoosobowa jako ochrona skuteczna;

*  ochrona jednopojazdowa;

*  najlepsza ochrona osobista to facet z sifowni;

*  najlepsza ochrona osobista to mistrz sportow i sztuk walki;

* najlepsza ochrona osobista to byly zZotierz lub byly policjant z podod-
dzialow AT;

* ochrona osobista to szyk pieszy;

*  pracownik ochrony osobistej to ,,EwierCinteligent”;

*  tania ochrona osobista;

* do pracy w ochronie osobistej wystarcza umiejetno$ci nabyte na kursie
na licencjg pracownika ochrony fizycznej osob i mienia;

*  ochrona osobista to ,strzelanie i walka w recz”;

*  zamach na VIPa to strzat z bliskiej odleglosci, strzat z duzej odlegiosci,
atak przy uzyciu broni biatej lub zamach z wykorzystaniem improwizo-
wanych urzadzen wybuchowych.

9 T. Hanausek, Problemy zwigzane z ukazaniem si¢ ustawy o ochronie 0séb i mienia
[w:] Zapobieganie przestgpczosci w spolecznosciach lokalnych, red. J. Czapska, W. Krupiarz,
Warszawa 1999, s. 209.

100 P, Pajorski, Mity o ochronie osobistej, ,,Ochrona Mienia i Informacji” 2008, nr 4,
s. 68.

101 Por. tamze, s. 68-70.
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W tym miejscu nalezy sie¢ zgodzi¢ z Peterem Consterdinem, ze srodki bez-
pieczeristwa muszq by¢ wspotmierne do zagrozenial? oraz, ze ciggla swiadomosé
zagrozenia jest podwaling dobrej ochrony osobistej'%3.

Poswiecajac si¢ tylko pobieznie lekturze ustawy o ochronie osdb i mienia
mogloby si¢ wydawad, ze posiadanie licencji daje uprawnienie do wykonywania zawo-
du pracownika ochrony oraz pozwala na wykorzystanie zwigzanych z tym upraw-
nieri wykraczajgcych szeroko poza uprawnienia przysiugujgce kazdemu obywatelowi
dzialajgcemu w stanie wyzszej koniecznosci lub w warunkach obrony koniecznej'™,
Niestety tak nie jest. Jak trafnie zauwazyli Waldemar Bejgier i Bolestaw Stanejko
przy konstruowaniu ustawy gléwnym wyznacznikiem byla ochrona mienia w obiektach
i obszarach'%. Ustawodawca, czy to ze wzglgdu na nieumiejetno$é przewidywania
nowych zagrozen pojawiajacych si¢ wraz ze zmianami ustrojowymi i spofecznymi,
czy tez z uwagi na ,stare nawyki” bagatelizowania bezpieczefistwa indywidualne-
go obywatela, wprowadzit znaczace ograniczenia ustawowe w zakresie ochrony
fizycznej osob. Jak podaje Jarostaw Karabin w polskiej rzeczywistosci prawnej pra-
cownicy ochrony nie majq latwego zycia. Wykonujqc zadania przychodzi im poruszac
sie w ggszczu niejasnych, a w najlepszym razie wieloznacznych przepisow prawnych.
Tymczasem kazdy blgd w tej odpowiedzialnej pracy moze skutkowac czyjgs smiercig
lub kalectwem. Kazda niewlasciwie podjeta czynnosé ochronna moze doprowadzi¢
do czyjejs tragediil®®.

Takimi ograniczeniami wynikajacymi z ustawy o ochronie 0sob s3:

*  brak ochrony prawnej wynikajacy z art. 42 ustawy o ochronie 0sob i mienia,
jaka przystuguje pracownikom ochrony podczas wykonywania zadaf obsza-
row, obiektow i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie w ich grani-
cach;

*  mozliwo$¢ posiadania przez pracownika ochrony fizycznej 0sob broni w trak-
cie realizowania zadan ochrony, wynikajaca z art. 40 ustawy o ochronie os6b
1 mienia, jednakze bez prawa jej uzycia, co wynika z analizy tresci art. 361 37
ustawy o ochronie osob i mienia;

*  brak okreslenia sposobu zapewnienia ochrony zycia, zdrowia i nietykalnosci
osobistej co powoduje, ze pracownik ochrony fizycznej 0sob, w tym zakresie
posiada jedynie uprawnienia obywatelskie.

102 P Consterdine, The Modern Bodyguard. The Manual of Close Protection Training,
Leeds 2000, s. 6.

103 Tamze, s. 6.

104 P Pajorski, Ochrona czy jej zluda?, ,,Ochrona Mienia i Informacji” 2009, nr 2, . 43.

105 W, Bajgier, B. G. Stanejko, Ochrona 0sb i mienia..., dz. cyt., s. 238.

106 J, Karabin, Ochrona osdb..., dz. cyt., s. 47.
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Ustawodawca zobowiazal Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej, Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Finansow do okreSlenia,
w drodze rozporzadzenia, zasad, zakresu, trybu i czestotliwosci przeprowadzania
badan lekarskich i psychologicznych osob ubiegajacych si¢ o wydanie licencji oraz
posiadajacych licencje pracownika ochrony fizycznej, a takze jednostki uprawione
do przeprowadzania badan0’. Méwi ono o tym, ze badaniom lekarskim i psycho-
logicznym, przeprowadzanym w celu oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do
wykonywania zadan pracownika ochrony fizycznej, podlegaja osoby ubiegajace si¢
o wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz
osoby posiadajace licencje pracownika ochrony fizycznej®, Przy czym stanowi ono,
ze badanie psychologiczne obejmuje w szczeg6Ino$ci ocen¢ poziomu umystowego,
oceng osobowosci z uwzglednieniem funkcjonowania w sytuacjach trudnych oraz
oceng poziomu dojrzatosci spolecznejl®, a badanie lekarskie obejmuje badanie
ogoblne stanu zdrowia, obejmujace w szczegdlnosci ocene uktadu krazenia i odde-
chowego oraz ocene narzadu ruchu, badania specjalistyczne: okulistyczne, otola-
ryngologiczne, psychiatryczne i neurologiczne oraz inne badania specjalistyczne
i badania pomocnicze, zlecone przez lekarza przeprowadzajacego badanie ogdlne
stanu zdrowiall0, Jak si¢ wydaje miato to za zadanie wyeliminowanie z zawodu
0s6b niespetniajacych okreslonych kryteriow zdrowotnych. Zastanawiajacym jest
zatem fakt funkcjonowania firm ochrony ze statusem zakfadu pracy chronionej
i zatrudnianiem przez te podmioty 0s6b niepeinosprawnych!ll, Wprawdzie nie
prowadzono nigdy badafi dotyczacych udziatu procentowego osob niepetnospraw-
nych w ochronie 0sob, jednakze autor niniejszego opracowania spotkat si¢ osobi-
$cie z przypadkami realizacji tak odpowiedzialnych zadan przez osoby posiadajace
orzeczenia o niepetnosprawnosci, miedzy innymi ze uwagi na przebyta operacje

107 Por, ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0sdb i mienia..., art. 34.

108 Por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 23 marca 1999
r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych oséb ubiegajgcych si¢ o wydanie licencji oraz
posiadajqcych licencje pracownika ochrony fizycznej (Dz. U. z 1999 Nr 30 poz. 299 ze zm.),
§ 2 ust. 1.

109 Tamgze, § 5 ust. 1.

10 Tamze § 6.

11 Osoba niepetnosprawna to osoba ktdrej stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia wypelnianie rdl spotecznych,
a w szczegoOlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskata orzeczenie
o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
— znaczny, umiarkowany, lekki — lub o catkowitej lub czgSciowej niezdolnoSci do pracy na
podstawie odrebnych przepisow; ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz. U.z 1997 r. nr 123 poz. 776 ze zm.)
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pomostowania aortalno-wieficowego (tzw. by-passy), czy tez napady padaczkowe.
Jak juz wspomniano, nie jest znany odsetek niepetnosprawnych zajmujacych si¢
ochrong osob, jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze o wadze problemu $wiadczy¢
moga wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w 2003 roku
(za lata 2001 - I pdirocze 2003) w trzydziestu firmach ochrony posiadajacych status
zakfadow pracy chronionej. Raport NIK wskazuje, ze w 90% badanych zakladow
pracy chronionej na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z dozorem i ochrong mie-
nia zatrudnione byly osoby, co do ktorych orzeczono: catkowitg niezdolnosé do pracy,
niepelnosprawnosc z powodu choroby narzqdow ruchu oraz takie, ktorym na podstawie
orzeczenia przystuguje pomoc 0séb drugich12. Jak trafnie zauwazono w Branzowym
Serwisie Informacyjnym: totez nie dziwi, ze ustalenia te upowazniajq Najwyzszq Izbe
Kontroli do przedstawienia wniosku o ,,rozwazenie celowosci podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w celu znowelizowania ustawy o rehabilitacji w kierunku wyeliminowania
z ubiegania sie o status zakladu pracy chronionej pracodawcow prowadzqcych dzia-
lalnos¢ gospodarczq w zakresie ochrony mienia i dozoru™13,

stesfeskeosk sfesfeskosk sk

Biorgc pod uwage wszystkie ograniczenia ustawowe oraz sposob realizacji
ustawy nalezy stwierdzié, ze wyglada na to (potrzebne sa powazniejsze badania), ze
ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osdb i mienia nie zmienifa w sposob
istotny przygotowania pracownikow ochrony fizycznej do realizacji zadan w obsza-
rze ochrony osob. Postawione w ustawie wymagania nie powoduja profesjonali-
zacji zawodu pracownika ochrony. Zaréwno przed jak i po wejsciu w zycie ustawy
zadania pracownika ochrony fizycznej 0sob praktycznie mogg realizowac te same,
stabo przygotowane do tego rzemiosta osoby. Ustawa wprawdzie postawita wymdg
uzyskania licencji pracownika ochrony fizycznej, ale spetnienie wszystkich kryteriow
z tym zwigzanych, jest tak na prawdg czysta formalnoscia. Wprowadzono wprawdzie
mozliwos¢ prowadzenia nadzoru i kontroli w podmiotach prowadzacych konce-
sjonowang dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony osob i mienia, jednakze
dotyczy to wylacznie specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych. Blisko
15-letnie funkcjonowanie kompletnej ustawy o ochronie osob i mienia nie zmienito
tez podejscia do zawodu pracownika ochrony 0sdb ani zleceniodawcéw (klientow
firm ochrony), ani pracodawcow, ani tez samych pracownikdw ochrony fizycznej

112 Raport Najwyzszej Izby Kontroli: Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania
zaktadow pracy chronionej zajmujgcych sie ochrong mienia i dozorem, Warszawa, kwiecien
2004 r.

13 Inwalidzi w ochronie, Branzowy Serwis Informacyjny, Ochrona i Detektywistyka,
Informacje — Komentarze — Opinie — Poglady, Warszawa nr 6 — 7/2004, s. 1.
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0s60b. Niestety, zardwno wtedy, jak i w chwili obecnej, funkcjonuje w obiegu obraz
ochroniarza — tepego ositkall4,

Na zakonczenie autor niniejszego opracowania pragnie przytoczy¢ stowa
Jamesa Browna z Excel Security Training Companies, liczac na to, ze moze kiedy$
stowo stanie si¢ ciatem: Dni dwumetrowych, studwudziestokilogramowych, silnych
mezcezyzn, ktorzy byliby dobrzy tylko w walce w recz z jednym przeciwnikiem, sq poli-
czone. Ten typ goryla jeszcze nie wymarl, mozna go spotkac jako ochrone gwiazd rocka
i ringow bokserskich. Dzisiejszy bodyguard jest specjalistq w garniturze, ktory cho¢ na
to nie wglgda, jest jednostkq dobrze wyszkolong i silnie zmotywowang. Wspdlczesny
bodyguard raczej zapobiega niz ,leczy”, szacuje potencjalne ryzyko i poréwnuje je ze
Srodkami, jakie moze przedsiewzigc w celu jego zminimalizowania. Jest sprawny, nie
ma nadwagi, jest ekspertem w oszacowaniu zagrozenia, pierwszej pomocy, pozarnic-
twie, jeZdzie defensywnej, walce bez broni i psychologii. Mowi plynnie przynajmniej
dwoma jezykami i ma ponadprzecietng inteligencje'’.

skokockoskosk

Keywords: close protection, bodyguard, life guard, act about protection of person and
property, pathology in protection.

SUMMARY

Commercial protection of persons in postwar Poland in its infancy. In fact, legally operating since
1989, when the wave of the political system and social transformation was possible to conduct
the licensed business in the area of physical protection of persons and property. In the years 1989
- 1997 private security companies operate exclusively under the Trade Act, which Act allowed
for the provision of services for the protection of persons and property. There are no specific
legal regulations meant that the level of service varied widely reflecting both the preparation of
the operators themselves and their staff to carry out this type of service. The emergence and entry
into force of the Act of 22 August 1997 was sort method, scope and form of conducting services
including the physical protection of people, but the law is largely gone with the expectations of
both businesses operating in this field as well as those taking such professional activities. Without
conducting serious research can’t determine whether the law has changed in a significant way
the situation which existed prior to its entry into force, however, with high probability be based

114 Mowa tu o pracowniku ochrony realizujacym zadania w zakresie ochrony o0sob.
115 P, Pajorski, Porwania a ochrona osobista, ,,Ochrona minia i Informacji” 2008, nr 4,
s. 67.
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on the analysis for comparison of the present state and the previous state that although the
law was to completely change the situation existent, so it really has not improved significantly.
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