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Realizacja strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych

- czyli co i komu da specustawa przesytowa?

'| 5wrzes’nio 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r.

o przygotowywaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych, potocznie nazywana specustawq przesytowq'. Specustawa okresla
szczegolne zasady i warunki przygotowania, realizacji i finansowania konkretnych
inwestycji (wskazanych w zatqczniku do niej), realizowanych przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (operatora systemu przesytowego elekiroenergetycznego).

Warto wskazac, ze w odniesieniu
do inwestycji, co do ktorych postepo-
wanie zostato wszczete i niezakonczo-
ne do dnia wejscia w zycie specustawy,
PSE S.A. pozostawiono wybor $ciez-
ki prawnej przygotowania i realizacji
takich inwestycji - moze to nastgpi¢
w oparciu o dotychczasowe przepisy
albo przepisy specustawy. Specustawa
obowigzuje do dnia 31 grudnia 2025 r.
W przewazajgcej mierze specustawa
przesytowa czerpie z doswiadczen
i rozwigzan przyjetych w innych spe-
custawach (np. specustawy dotyczace;
gazoportu w Swinoujsciu?, czy specu-
stawy drogowej®).

[ Geneza uchwalenia
specustawy

Specustawa przesytowa stanowi
przejaw realizacji natozonych na Pol-
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ske, a wynikajgcych z prawa Unii Euro-
pejskiej, obowigzkéw w zakresie przy-
czyniania sie do budowy wspdlnego
rynku energii elektrycznej, w szczegdl-
nosci poprzez tworzenie odpowiednich
warunkow do bezpiecznego tranzytu
energii elektrycznej pomiedzy poszcze-
golnymi krajami UE. Uchwalajgc spe-
custawe, Polska wdraza polityke two-
rzenia szczegdlnych ram prawnych dla
strategicznych inwestycji energetycz-
nych, okreslanych takze jako projekty
wspodlnego zainteresowania (ang. PCI#).
Zgodnie z prawem unijnym, inwestycje
zaliczane do tej grupy winny by¢ po-
traktowane priorytetowo, co uzasadnia
zastosowanie do nich szczegolnych
rozwigzan prawnych, upraszczajgcych
i przyspieszajgcych procedury zwigza-
ne z procesem inwestycyjnym.
Ponadto nowa regulacja umozli-
wia Polsce efektywniej wykorzystaé

dofinansowania dla inwestycji prze-
sytowych uzyskane ze srodkéw po-
chodzgcych z budzetu UE. Trzeba
bowiem pamietac, ze podstawowym
wymaganiem umozliwiajgcym skorzy-
stanie z ww. $srodkéw finansowych jest
zakonczenie oraz finansowe rozlicze-
nie inwestycji objetej dofinansowaniem
w $cisle okreslonym terminie. Skracajgc
czas realizacji przedsiewziecia, specu-
stawa ogranicza ryzyko utraty dofinan-
sowania dla danego projektu.

I Cele specustawy

Ustawodawca uznat, ze realizacja
przez Polske powyzszych obowigzkow
wynikajgcych z prawa unijnego wyma-
ga stworzenia odrebnej, kompleksowej,
a zarazem dedykowanej dla inwestycji
przesytowych regulacji prawnej, ktéra
umozliwi szybkie i sprawne przeprowa-

4 ang. Project of common interest — zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych transeu-
ropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz.U. UE L

115/39 2 25.04.2013 r.).




dzenie procesu inwestycyjnego. Zgod-

nie z trescig uzasadnienia® do specu-

stawy, realizuje ona nastepujgce cele:

a) ograniczenie liczby pozwolen nie-
zbednych do rozpoczecia inwesty-
cji (wprowadzenie kompleksowej
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji w zakresie sieci przesytowe;,
taczacej w sobie aspekty decyzji lo-
kalizacyjnej, podziatowej i wywtasz-
czeniowe)),

b) istotne skrécenie czasu trwania
procedur niezbednych do uzyska-
nia wymaganych decyzji w celu
zapewnienia, aby tgczna dtugosé
postepowan nie przekroczyta za-
tozonego okresu 3 lat i 6 miesiecy,
oraz

c) skupienie kompetencji do wydania
decyzji lokalizacyjnej i pozwolenia
na budowe w rekach jednego or-
ganu - wojewody z obszaru tego
wojewddztwa, na ktérym zlokalizo-
wany jest najdtuzszy odcinek inwe-
styciji.

I Zakres przedmiotowy
specustawy

Przepisy specustawy znajdujg za-
stosowanie wytgcznie do 23 wskaza-
nych w zatgczniku do niej inwestycji
w zakresie sieci przesytowych najwyz-
szych napiec¢ nalezgcych do PSE S.A.
Jak wynika z uzasadnienia do usta-
wy, inwestycje te mozna podzieli¢ na
trzy grupy:

a) | grupa - inwestycje strategiczne
niezbedne dla budowy transgra-
nicznego potgczenia elektroener-
getycznego Polska-Litwa,

b) Il grupa - inwestycje strategiczne
niezbedne dla zwiekszenia wymia-
ny mocy pomiedzy systemami elek-
troenergetycznymi Polski i krajow
sgsiednich (w szczegodlnosci Nie-
miec i Czech),

c) Il grupa - inwestycje strategiczne
niezbedne dla wyprowadzenia mo-

5 Zob. uzasadnienie do ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
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cy z odnawialnych zrédet energii
(w szczegdlnosci elektrowni wiatro-
wych planowanych do przytgczenia
gtéwnie w pétnocnej czesci Polski,
w tym na obszarze Morza Battyc-
kiego).

Przygotowanie
inwestycji przesytowych

Kluczowg decyzjg z punktu widzenia
przygotowania inwestycji objetych zakre-
sem specustawy jest wydawana przez
wojewode decyzja o ustaleniu lokaliza-
cji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (nazywana dalej tak-
ze ,decyzjg lokalizacyjng”). Specustawa
w sposob wyczerpujgcy reguluje zasa-
dy i tryb wydania decyzji lokalizacyjnej
(w tym zakresie nie stosuje sie przepi-
sOw 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Decyzja taka przesa-
dza o mozliwosci lokalizacji inwestycji na
okreslonym terenie. W celu maksymal-
nego przyspieszenia procedury pozyski-
wania decyzji, w specustawie przyjeto,
ze wydanie decyzji przez wtasciwego
wojewode powinno nastgpi¢ w terminie
miesigca od dnia ztozenia wniosku, przy
czym naruszenie tego terminu obwaro-
wane zostato sankcjg pienigzng w wy-
sokosci 1000 zt za kazdy dzien zwioki.

Specustawa przewiduje instytucje
tzw. rezerwacji terenu®, ktéra rozstrzy-
ga kwestie ewentualnej kolizji przebiegu
strategicznych inwestycji przesytowych
Z innymi inwestycjami planowanymi na
tym samym obszarze. Z dniem dore-
czenia zawiadomienia 0 wszczeciu
postepowania o ustalenie lokalizacji
strategicznej inwestycji nieruchomosci,
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzgdu terytorialnego
objete wnioskiem o wydanie decyzji lo-
kalizacyjnej, nie moga by¢ przedmiotem
obrotu w rozumieniu przepiséw o go-
spodarce nieruchomosciami. Ponadto
w odniesieniu do nieruchomosci obje-
tych wnioskiem o wydanie decyzji lo-
kalizacyjnej, do dnia, w ktérym decyzja

6 Ibidem, s. 15.

ta stata sie ostateczna, nie wydaje sie
decyzji 0 pozwoleniu na budowe, a to-
czgce sie postepowania ulegajg za-
wieszeniu z mocy prawa; do tego dnia
zawiesza sie réwniez postepowania
0 wydanie decyzji 0 warunkach zabudo-
wy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego w rozumieniu
przepiséw o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Miedzy innymi
z tych wzgleddw o wszczeciu postepo-
wania w sprawie ustalenia lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sie-
Ci przesytowej wojewoda niezwtocznie
zawiadamia wtasciwy sad wieczystok-
siegowy w celu ujawnienia w ksiedze
wieczystej odpowiedniej wzmianki.

Warto zwrdci¢ uwage, ze do wszcze-
cia i prowadzenia postepowania 0 wy-
danie decyzji lokalizacyjnej nie stanowi
przeszkody okolicznos¢, ze dana inwe-
stycja przebiega¢ ma przez teren nie-
ruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Specustawa eliminuje zatem
ryzyko znacznych opdznien, typowych
dla innych postepowan dotyczgcych
realizacji inwestycji infrastrukturalnych,
opartych na ,zwyktych” przepisach.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji przesytowej wigze organy m.in.
przy sporzgdzaniu studium uwarun-
kowan i kierunkoéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego,
decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu oraz pozwolenia
na budowe.

Po wydaniu decyzji lokalizacyjnej in-
westor (PSE S.A.) wystepuje do woje-
wody 0 wydanie pozwolenia na budowe.
Wydana decyzja lokalizacyjna stanowi
tytut prawny do dysponowania nieru-
chomosciami na cele budowlane. Trze-
ba jednak podkresli¢, ze roboty moga
by¢ rozpoczete dopiero po dniu, w kto-
rym decyzja ta stata sie ostateczna. Po-
stepowanie w sprawie wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe korzysta z tych
samych instrumentow usprawniajgcych
i przyspieszajagcych procedure, co po-

stepowanie o wydanie decyzji lokaliza-
cyjnej (m. in. jest to miesieczny termin
na wydanie decyzji, za niedochowanie
ktérego na wojewode nakfadana jest
kara finansowa).

Specustawa wprowadza réwniez
pewne modyfikacje do postepowania
w sprawie wydania decyzji 0 Srodowi-
skowych uwarunkowaniach realizaciji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej. Takze ta decyzja powinna
zosta¢ wydana w terminie miesigca od
dnia ztozenia wniosku. W celu umoz-
liwienia inwestorowi uzyskania doste-
pu do cudzych nieruchomosci w przy-
padku koniecznosci wykonania prac
niezbednych do sporzgdzenia raportu
0 oddziatywaniu przedsiewzigcia na
Srodowisko dla strategicznej inwestycji,
ustawa wprowadza mozliwos¢ zwréce-
nia sie przez inwestora do wtasciwego
wojewody o wydanie decyzji zezwalajg-
cej na wejscie na teren nieruchomosci.
Zanim inwestor uzyska decyzje o ze-
zwolenie na wejscie na teren nierucho-
mosci, zobowigzany jest do wystgpienia
0 zgode do wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci. W sytuacii,
gdy inwestor nie uzyska zgody w termi-
nie 30 dni, wojewoda wydaje na jego
wniosek decyzje 0 zezwoleniu na wej-
Scie na teren nieruchomosci. Decyzje
takg wydaje sie na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 3 lata. Po zakonczeniu po-
miardw, badan lub innych prac inwestor
ma obowigzek przywrdci¢ nierucho-
mos$¢ do stanu poprzedniego. Jezeli
jednak przywrdcenie nieruchomosci do
stanu poprzedniego nie jest mozliwe al-
bo powoduje nadmierne trudnosci lub
koszty, wtascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci przystuguje
od inwestora odszkodowanie. Odszko-
dowanie powinno odpowiada¢ wartosci
poniesionych szkdd.

Ostateczne decyzje (lokalizacyjna,
0 pozwoleniu na budowe, sSrodowisko-
wa oraz zezwalajgca na wejscie na te-
ren nieruchomosci) podlegajg natych-
miastowemu wykonaniu.



Nabywanie tytutu
prawnego do
nieruchomosci dla
inwestycji przesytowych

Decyzja o ustaleniu lokalizaciji stra-
tegicznej inwestycji zatwierdza podzia-
ty nieruchomosci zgodnie z liniami roz-
graniczajgcymi teren objety inwestycja.
Z podziatem nieruchomosci wigze sie
takze wywtaszczenie - ostateczna de-
cyzja lokalizacyjna wywiera skutek de-
cyzji wywtaszczeniowej, przy czym spe-
custawa przewiduje dwie jego formy
(wywtaszczenie petne oraz tzw. ma-
te). O tym, z jakg formg wywtaszczenia
mamy do czynienia decydujg zakres
przedmiotowy omawianych inwestycji
oraz wniosek inwestora.

Przedmiotem petnego wywifaszcze-
nia sg wytgcznie te nieruchomosci, na
ktorych planowana jest budowa staciji
elektroenergetycznej, a ktore zostaty
wskazane przez inwestora we wniosku
o ustalenie lokalizacji strategicznej in-
westycji w zakresie sieci przesytowe;.
Z dniem uostatecznienia sie decyzji lo-
kalizacyjnej, nieruchomoséci te - niewat-
pliwie kluczowe z punktu widzenia pla-
nowanej inwestycji przesytowe;j - stajg
sie z mocy prawa wtasnoscig Skarbu
Panstwa (za odszkodowaniem), a in-
westor (PSE S.A.) z mocy prawa sta-
je sie uzytkownikiem wieczystym tych
nieruchomosci. Jezeli wywtaszczone
nieruchomosci lub prawa uzytkowa-
nia wieczystego tych nieruchomosci
sg obcigzone ograniczonymi prawami
rzeczowymi, z dniem w ktérym decy-
Zja o ustaleniu lokalizacji strategiczne;
inwestycji w zakresie sieci przesytowe;j
stata sie ostateczna, prawa te wygasa-
ja za odszkodowaniem.

Alternatywna, w stosunku do petne-
go wywtaszczenia, drogg nabycia tytutu
prawnego do nieruchomosci pod strate-
giczne inwestycje w zakresie sieci prze-
sytowych jest tzw. mate wywtaszczenie,
polegajgce na ograniczeniu wtasnosci
lub uzytkowania wieczystego. Odnosi
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sie ono wyfgcznie do tych nieruchomo-
&ci przeznaczonych pod przesytowe linie
elektroenergetyczne, kiére zostaty wska-
zane przez wnioskodawce we wniosku
o ustalenie lokalizacji strategicznej in-
westycji w zakresie sieci przesytowe;.
W odniesieniu do tych nieruchomosci
wykorzystano istniejgce juz rozwigzanie
zawarte w art. 124 ustawy o gospodar-
ce nieruchomoséciami’” (z uwzglednie-
niem pewnych modyfikacji), ogranicza-
jace prawa wiasciciela albo uzytkownika
wieczystego i dajgce inwestorowi moz-
liwos¢ prowadzenia na tym gruncie in-
westycji. | tak, w celu zapewnienia pra-
wa do wejscia na teren nieruchomosci
dla prowadzenia budowy strategiczne;
inwestycji w zakresie sieci przesytowe;,
a takze prac zwigzanych z budowa, prze-
budowa, utrzymaniem, eksploatacjg kon-
serwacjg, remontami oraz usuwaniem
awarii ciggéw, przewoddw i urzgdzen,
wojewoda w decyzji 0 ustaleniu lokali-
zacji strategicznych inwestycji w zakre-
Sie sieci przesytowych ogranicza sposéb
korzystania z nieruchomosci przez udzie-
lenie zezwolenia na zakfadanie i prze-
prowadzenie na nieruchomosci przewo-
doéw i urzadzen stuzgcych do przesytania
energii elektrycznej, a takze innych pod-
ziemnych, naziemnych lub nadziemnych
obiektéw i urzgdzen niezbednych do
korzystania z tych przewodow i urzg-
dzen. Niezwtocznie po wykonaniu robot,
o ktdrych mowa powyzej, inwestor zobo-
wigzany jest do przywrécenia nierucho-
mosci do stanu poprzedniego. W przy-
padku, gdy przywrécenie nieruchomosci
do stanu poprzedniego nie jest mozliwe
albo powoduje nadmierne trudnosci lub
koszty, wtascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu przystuguje od inwestora
odszkodowanie. Do ustalenia wysokosci
i wypfacenia odszkodowania stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy 0 gospo-
darce nieruchomosciami.

W specustawie zawarto przepisy
szczegotowo regulujgce kwestie od-
szkodowan. Przyjeto przede wszystkim,
ze za wywilaszczone nieruchomosci,

uzytkowanie wieczyste oraz ograni-
czone prawa rzeczowe do nierucho-
mosci, przystuguje odszkodowanie
w wysoko$ci uzgodnionej miedzy in-
westorem a dotychczasowym witasci-
cielem, uzytkownikiem wieczystym lub
osobg, ktorej przystuguje ograniczone
prawo rzeczowe do nieruchomosci. Je-
zeli w terminie dwodch miesiecy od dnia
uostatecznienia sie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji nie
dojdzie do uzgodnienia pomiedzy za-
interesowanymi stronami, to odszko-
dowanie ustalane jest przez wojewode
w drodze decyzji, na podstawie operatu
szacunkowego sporzgdzonego przez
rzeczoznawce majgtkowego.

Whioski

Odpowiadajgc na pytanie posta-
wione w temacie niniejszej publikaciji,
na uchwaleniu specustawy przesytowe;j
oczywiscie zyska operator sieci przesy-
tfowej - PSE S.A. Beneficjentami przewi-
dzianych w ustawie procedur majgcych
przyspieszy¢ przygotowanie i realizacje
procesu inwestycyjnego bedg rowniez
firmy wykonawcze, ktérym PSE S.A.
zleci wykonanie robot niezbednych dlia
danej inwestycji przesytowe.

Prawodawca - wzorem innych spe-
custaw, uzasadniajgcych ingerencije
W prawo witasnosci w stopniu wiekszym
niz przy innych inwestycjach oraz za-
stosowanie uproszczonych procedur —
przewidziat szereg usprawnien dla PSE
S.A. Nalezy jednak pamieta¢, ze to co
jest dobre dla inwestora, niekoniecznie
musi by¢ tak postrzegane przez obywa-
tela. O ile nie powinno budzi¢ watpliwo-
&ci, ze Panstwo winno wspierac realiza-
cje tak waznych i usprawiedliwionych
spotfecznie inwestycji przesytowych, to
jednak czas pokaze, czy zapropono-
wane przez ustawodawce rozwigzania
w petni zagwarantujg ochrone konsty-
tucyjnych praw obywateli, objetych za-
siegiem dziatania specustawy. O




