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Pokie’r energetyczno-klimatyczny
przyjety podczas unijnego szczytu
odbywajgcego sie w dniach 11-12
grudnia 2008 r. odebrany zostat przez
wielu w kraju jako sukces polskiego
Rzgdu. Warto spojrze¢ z perspektywy
czasu raz jeszcze na niektore

z postanowien uniinego szczytu

i zastanowi¢ sie jakie wspotczesne
wyzwania stawia przed polskg politykg
energetyczng.




Ambitne cele klimatyczne Unii Eu-
ropejskiej dotyczgce walki z globalnym
ociepleniem zaktadajg realizacje przyje-
tych przez Rade Europejskg 8-9 mar-
ca 2007 r. celéw Pakietu ,3x20”, czyli
redukcje 0 20% gazdw cieplarnianych,
zwigkszenie efektywnosci energetycz-
nej o 20% oraz 20% udziat odnawial-
nych zrédet energii (OZE) w ogdlnym
bilansie energetycznym. Wszystkie te
cele ilosciowe panstwa Wspoélnoty ma-
ja osiggng¢ do 2020 r. [1]. Dodatkowo
Komisja Europejska zarekomendowata
zwiekszenie do 10% udziatu biopaliw
w 0gdlnym zuzyciu paliw w transporcie
na terenie UE.

Cele klimatyczne Wspdlnoty zosta-
ng najprawdopodobniej w najblizszych
latach rozszerzone, co sugerowac mo-
ze m.in. przyjete w lutym 2009 r. na fo-
rum Parlamentu Europejskiego spra-
wozdanie francuskiej postanki Anne
Laperrouze w sprawie wspolnej polityki
energetycznej UE. Zakfada ono m.in.
nowe klimatyczne wspdlnoty siega-
jace 80% redukcji gazéw cieplarnia-
nych, udziatu energii ze zrodet odna-
wialnych na poziomie 60% oraz efek-
tywnosci energetycznej na poziomie
35%. Wszystkie te cele UE chciataby
0siggng¢ do 2050 .

Niewykluczone, ze UE moze zobo-
wigzac sie do 30% redukcji gazéw cie-
plarnianych do 2020 r. pod warunkiem,
ze ,inne kraje rozwiniete zobowigzg sie
do porownywalnych ograniczen, a kraje
rozwijajgce sie przyczynig sie do reduk-
¢ji stosownie do swojej odpowiedzial-
nosci i swoich zdolnosci” [2].

Cele klimatyczne UE zostaty po-
szerzone o pakiet energetyczno-kli-
matyczny, ktory zostat zaprezentowa-
ny 23 stycznia 2008 r. przez Komisje
Europejskg w postaci projektow pieciu
dyrektyw dotyczacych: promociji wyko-
rzystania odnawialnych zrédet energii,
redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
udoskonalenia i rozszerzenia systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, geologicznego magazy-
nowania dwutlenku wegla (CO,) oraz
pomocy panstwa w zakresie udzielania

pomocy publicznej dotyczacej ochrony
Srodowiska. Komisarz ds. polityki ener-
getycznej Andris Piebalgs komentujgc
zaprezentowany pakiet energetyczno-
klimatyczny powiedziat, ze:

,Jesli podejmiemy ten wysitek teraz,
Europa stanie sie liderem w wyscigu do
stworzenia gospodarki charakteryzujg-
cej sie niskimi emisjami dwutlenku we-
gla, ktorej tak bardzo potrzebuje nasza
planeta.” [3].

Wiele watpliwosci wzbudzita w Pol-
SCe propozycja ,rewizji europejskiego
systemu handlu emisjami (ETS), z kto-
rej gtownym zatozeniem, tj. likwidacja,
poczagwszy od 2013 r., dystrybucji dar-
mowych przydziatow emisji dla sekto-
ra energetycznego, nie zgadzata sie
grupa panstw cztonkowskich, w tym
Polska opowiadajgc sie za stopnio-
wym wprowadzaniem odptatnej dys-
trybucji uprawnier: do emisji dla sek-
tora produkcji energii elektrycznej” [4].
Wynika to z faktu, ze w Polsce ponad
95% energii elektrycznej wytwarzamy
z wegla, ktory niesie za sobg emisje ga-
z6w cieplarnianych oraz pytow. Nasza
energetyka charakteryzuje sie wysokim
stopniem karbonizacji (blisko 950 kg
CO,/MWh), co przy szacowanej cenie
40-60 euro za 1 tong CO, sprawia, ze
koszty wytwarzanej energii rosng [5].
Polska negocjujgc zatozenia pakietu
zbudowata koalicje wokot swojego sta-
nowiska ztozong m.in. z panstw Grupy
Wyszehradzkiej oraz krajow battyckich
[6]. Ostateczne postanowienia unijne-
go szczytu z grudnia 2008 r. odebrano
w Polsce jako sukces negocjacyjny.

M Zakup uprawnien

Istotne z polskiego punktu widze-
nia ustalenia dotyczyty m.in. stopniowo
wprowadzanego (w latach 2013-2020)
obowigzku petnego zakupu uprawnien
na aukgji przez elektrownie. Zapis sto-
wa ,stopniowo” sprawia, ze do 2018 r.
przyktadowo polskie elektrownie bedg
mogty mie¢ 64% uprawnien darmo-
wych [7]. Jednoczesénie stosownie do

stow Marcina Korolca — wiceministra
gospodarki — zabronione ma by¢ w Pol-
sce, aby elektrownie handlowaty dar-
mowymi zezwoleniami na emisje CO,
uzyskujgc w ten sposob "windfall pro-
fits" [8]. Otrzymanie darmowych upraw-
nien wigze sie ze spetnieniem szeregu
kryteridw, a sam przydziat bedzie z puli
uprawnien, ktére Polska otrzymata do
sprzedazy na aukcji [9]. Ponadto bez-
pfatne uprawnienia nie bedg przydzie-
lane elektrowniom, ktére powstang po
2008 r. Zapis ten spowodowat, ze do
31 grudnia 2008 r. zostaty zgtoszo-
ne ,fizycznie rozpoczete” projekty in-
westycyjne o tgcznej mocy 25-40 tys.
MW [10]. Wiele podmiotéw zgtosito
inwestycje ,na wszelki wypadek” tym
bardziej, ze niektdre z nich wyklucza-
ja sie pod wzgledem lokalizacji. Nale-
zy okresli¢ na jakich zasadach upraw-
nienia bedg przydzielane w Polsce,
a takze stworzy¢ liste podmiotow, kté-
ra je otrzyma. Petny zakup uprawnien
do emisji ma nastgpi¢ w 2020 r., lecz
w 2018 r. Polska moze ztozy¢ wniosek
do Komisji Europejskiej o przedtuzenie
okresu przejsciowego. Srodki z zaku-
pu uprawnien do 2020 r. trafig do pol-
skiego budzetu z przeznaczeniem na
modernizacje i rozbudowe polskiego
sektora energetyki. Rocznie moze to
by¢ nawet 6 miliardow euro, jak twier-
dzit podczas wizyty w Polsce komisarz
UE ds. srodowiska Stavros Dimas [11],
lecz kwota ta nie wspotgra z wylicze-
niami polskich ekspertow [12]. Polska
nie otrzymata zadnych gwaranciji, ze
Srodki z zakupu uprawnien do emisji
na aukcji po 2020 r. trafig do budzetu
krajowego, co moze sugerowac, ze UE
bedzie dazyta, aby trafiaty do unijne-
go budzetu. Przypuszczalnie srodki te
moga by¢ wydatkowane na poziomie
unijnym na walke z klimatem w krajach
rozwijajgcych sie. Wspdlnota aprobuje
rozwiniecie mechanizmow i instrumen-
tow finansowych, ktore pomogg w wal-
ce z globalnym ociepleniem w tych kra-
jach poprzez sprawiedliwe roztozenie
finansowania na wszystkie kraje, za
wyjgtkiem najstabiej rozwinietych [13].
Waznym postanowieniem szczytu byto




przyznanie 60 mid zt [14], jakie Polska
moze otrzyma¢ w ramach funduszu so-
lidarnosciowego w latach 2013-2020.
Ogodlnikowe wyliczenia oraz prawdo-
podobienstwo przeszacowania [15]
sprawiajg, ze niewykluczone, ze Polska
uzyska mniejszg kwote niz podawana
jako sukces negocjacyjny kwota 60
mid zt. Nie udato sie nam przekonac¢
do zastosowania metody wskazniko-
wo-aukcyjnej zamiast aukcjoningu oraz
wprowadzenia mechanizmu kontroli
cen uprawnien emisyjnych [16].

@ Wyzwania

Wynegocjowany pakiet energetycz-
no-klimatyczny niesie za sobg szereg
wyzwan oraz wymaga od nas konkret-
nych krokéw, ktore przyczynig sie do
implementacji dyrektyw. Niektore z po-
stanowien, jak chociazby okreslenie
sektoréw narazonych na carbon le-
akage [17] muszg by¢ zrealizowane do
grudnia 2009 r., na pozostate niezbed-
ne kroki, tj. okreslenia ilosci uprawnien
w 2013 r. czy tez okreslenia kryteriow
systemu aukcyjnego mamy czas do
potowy 2010 r. [18]. Inne wazne dzia-
tania [19] muszg byc¢ zrealizowane do
konca 2010 r., a zatem czasu mamy
niewiele.

Pakiet energetyczno-klimatyczny
wymusza na Polsce wzrost naktadow
inwestycyjnych na modernizacije sekto-
ra energetyki, budowe elektrowni OZE
oraz szybszy rozwdj sieci elektroener-
getycznych umozliwiajgcych wspotpra-
ce m.in. z elektrowniami wiatrowymi.
Udziat energetyki odnawialnej w ogol-
nym bilansie energetycznym w Polsce
stosownie do celéw UE powinien osig-
gna¢ 15% do 2020 r. Coraz ostrzejsze
normy $rodowiskowe sprawiajg, ze pol-
ska gospodarka stanie przed koniecz-
noscig inwestycji przez zaktady prze-
mystowe w dodatkowe instalacje, kto-
re pomogg w redukcji dwutlenku siarki
i tlenkéw azotu do poziomu zgodne-
go z zapisami dyrektywy IPPC, ktéra
ma by¢ przyjeta w 2016 r. Dotknie to
przede wszystkim przemyst chemiczny
i rafineryjny, gdyz ograniczy mozliwos¢

spalania pozostatosci z przerobu ropy
naftowej stanowigcej dotychczas pali-
wo rafineryjne.

M Dyrektywa CAFE

Osobny szereg wyzwan przed pol-
ska energetyka stanowig zapisy dyrek-
tywy CAFE (czyste powietrze dla Eu-
ropy), rozporzgdzenia REACH, ustawy
0 odpadach wydobywczych, ustawy
0 szkodach srodowiskowych oraz wdra-
zania programu ,Natura 2000”. Polska
zgodnie z traktatem akcesyjnym uzy-
skata okresy przejsciowe dla dyrektywy
2001/80/WE w sprawie ograniczenia
emisji niektérych zanieczyszczen do
powietrza z duzych obiektéw energe-
tycznego spalania. Okresy przejsciowe
obejmujg dwutlenek siarki do 31 grud-
nia 2015 r., tlenki azotu do 31 grudnia
2017 r., emisje pytow do 31 grudnia
2017 r. Oznacza to, ze z kazdym ro-
kiem Polska bedzie musiata zmniejszac
emisje gazéw cieplarnianych. Przykta-
dowo emisja dwutlenku siarki nie mo-
ze przekroczy¢ 426 tys. ton do 2010 .,
a do 2012 r. 358 tys. ton, co stanowi
wyzwanie wobec biezgcej emisiji siega-
jacej 700 tys. ton. Jak tatwo zauwazyé
spalenie w elektrowni konwencjonalnej
1 min ton wegla kamiennego powodu-
je emisje 2 min ton dwutlenku wegla,
35 tys. ton dwutlenku siarki, 6 tys. ton
tlenkdw azotu oraz 20 tys. ton pytow,
a takze skutkuje wywiezieniem na wy-
sypiska 300 tys. ton popiotow. Dlatego
nowe elektrownie, ktére bedg powsta-
wac w Polsce powinny by¢ wyposazone
w bloki energetyczne nowej generacii
z zastosowaniem technologii na para-
metry nadkrytyczne, co moze zwiekszy¢
sprawnos¢ blokéw z 35% netto do 45%
oraz zmniejszy¢ emisyjno$¢ dwutlenku
wegla o blisko 22-23%.

W Efektywnos¢
energetyczna

Pakiet energetyczno-klimatyczny
przyczyni sie do wzrostu udziatu odna-
wialnych zrédet energii w ogolnym bi-
lansie energetycznym, a nade wszystko

do wiekszej efektywnosci energetycz-
nej. W zaprezentowanej strategii ,Po-
lityka energetyczna Polski do 2030 r.”
wzrost efektywnosci energetycznej zna-
lazt sie na pierwszym miejscu, jako naj-
wazniejszy z priorytetéw. Rzad powinien
podjg¢ zdecydowane dziatania majgce
na celu zwiekszenie Swiadomosci oby-
wateli dotyczace oszczedzania ener-
gii i traktowania jej jako dobro wspdl-
ne. Polska powinna wdraza¢ techno-
logie i rozwigzania przyczyniajgce sie
do zmniejszenia emisyjnosci, poprawy
efektywnosci i nade wszystko tworzenia
nowych miejsc pracy. Kryzys finansowy,
jaki dotknat wiekszos¢ panstw europej-
skich zmniejszyt takze wzrost gospo-
darczy w Polsce, ktéry zdaniem rzgdu
wyniesie 0,2% PKB. Zdaniem OECD
polski PKB spadnie w tym roku o 0,4%,
aw 2010 r. wzrosnie 0 0,6% [20]. Takie
spowolnienie gospodarcze niesie za so-
ba takze zmniejszenie energochtonno-
&ci, a takze przyczynito sie do spadku
cen ropy naftowej, ktére skorelowane
$3 W cenami gazu ziemnego. Stagna-
Cja gospodarcza z pewnoscig przyczyni
sie do wzrostu bezrobocia w Polsce.
Rozwdj produkciji biomasy spowoduje
wzrost cen zywnosci.

Ratowanie planety nie jest jak drink
po kolacji, ktory bierzesz albo nie. Zmia-
ny klimatyczne nie znikng z powodu
kryzysu finansowego.” [21].

W ten sposéb argumentowat ko-
nieczno$c¢ przyjecia pakietu przewodni-
czgcy Komisji Europejskiej Jose Barro-
S0 jednoznacznie stwierdzajac, ze kry-
zys finansowy nie wptynie negatywnie
na decyzje dotyczaca jego przyjecia.
Wzrost cen energii i ogdlny wzrost in-
flacji bedzie w coraz mniejszym stop-
niu akceptowalny przez spoteczenstwo.
Polska musi podjg¢ dziatania zmierzajg-
ce do ochrony tzw. ,,odbiorcy wrazliwe-
go” na rynku energii elektrycznej oraz
rynku gazu, ktéry powinien by¢ jasno
zdefiniowany. Obowigzek zajecia sie
tg kwestig nakfada na Polske dyrekty-
wa elektroenergetyczna (2003/54/WE)
oraz dyrektywa gazowa (2003/55/WE).



Wyzsze ceny energii skutkowac bedg wyzszg inflacja, spad-
kiem tempa PKB oraz zmniejszeniem konkurencyjnosci prze-
mystu energochtonnego. Moze to doprowadzi¢ do pogorsze-
nia salda handlu zagranicznego i ostabi¢ sektor chemiczny,
budowlany oraz hutnictwo stali.

Zalegtosci inwestycyjne

Postanowienia unijnego szczytu z grudnia 2008 r. przy-
$pieszyty rzgdowg uchwate z 13 stycznia 2009 r. dotyczgcag
budowy w Polsce elektrowni jadrowej [22]. Oprocz przyje-
tej uchwaty Premier RP zapowiedziat powstanie co najmniej
jednej elektrowni jgdrowej (0 mocy 3 tys. MW) do 2020-
2023 ., za realizacje ktérej bedzie odpowiadac¢ Polska Grupa
Energetyczna. Polska podjeta takze decyzje dotyczacg wy-
budowania gazoportu w Swinoujéciu do konca 2013 . oraz
zakontraktowata dostawy 1 min ton rocznie skroplonego ga-
zu ziemnego LNG [23] (j. ang. Liquefied Natural Gas) w la-
tach 2014-2034 z Kataru.

Przyznane Polsce srodki z Europejskiego Planu Odbu-
dowy Gospodarczej UE m.in. na: dofinansowanie budo-
wy gazoportu w Swinoujéciu, modernizacje gazociggow,
tgcznik miedzy systemami gazowymi miedzy Polskg i Sto-
wacjg, instalacje CCS (j. ang. Carbon Capture & Storage)
z wychwytywaniem i skfadowaniem CO, w Elektrowni Bet-
chatow, park wiatrowy na Battyku, powinny by¢ impulsem
do skutecznych inwestycji i realizacji projektéw. Polska stoi
obecnie przed wyjgtkowg szansg rozpoczecia nadrabiania
zalegtosci inwestycyjnych z ostatnich dziesiecioleci w sek-
torze energetyki.

Podsumowanie

W interesie Polski jest podjecie zdecydowanych inwe-
stycji zwiekszajgcych polskie bezpieczenstwo energetycz-
ne. Konieczne sg nakfady finansowe, partnerzy zagraniczni,
inwestorzy oraz konsekwentnie realizowana polityka ener-
getyczna kraju. Polska powinna zwiekszy¢ $rodki na rozwaoj
badan i technologii, a takze rozsgdnie wspotkreowac decy-
zje na forum unijnym. Aktywne uczestnictwo w spotkaniach
grupy roboczej Rady UE dotyczgcej strategii rozwoju regio-
nu Morza Battyckiego, ktéra ma by¢ przyjeta w pazdzierniku
2009 r., a takze odpowiednie przygotowanie negocjacyjne
do konferencji klimatycznej (COP 15), to niektére z wyzwan,
w ktérych nie mozemy sobie pozwoli¢ na zaniechania lub
btedy. Konieczne jest tworzenie na biezgco regulacji praw-
nych gwarantujgcych stabilno$¢ inwestycyjng oraz wycho-
dzgcych naprzeciw nowym wyzwaniom i oczekiwaniom
energetyczno-klimatycznym.
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