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NIEPRAWIDLtOWOSCI W PROCESIE UDZIELANIA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH WSPOLFINANSOWANYCH
SRODKAMI Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIE)

IRREGULARITIES IN THE PROCESS OF AWARDING PUBLIC CONTRACTS

CO-FINANCED BY RESOURCES FROM THE BUDGET OF THE EUROPEAN UNION

Prawidtowo i rzetelnie funkcjonujacy system
zamoéwien publicznych zapewnia bezpieczen-
stwo ekonomiczne paristwa, poniewaz wydatki
Srodkdéw publicznych realizowane s3 w sposdb
oszczedny, gospodarny, przejrzysty i efektywny.
Zagadnienia dotyczace udzielania zamdwien pu-
blicznych wspéffinansowanych srodkami z budze-
tu Unii Europejskiej s niezwykle istotne z punktu
widzenia gospodarki krajowej. Ze wzgledu na
wielko$¢ rynku zamoéwien publicznych i liczbe
prowadzonych rocznie zamdwien nieuniknione
jest wystgpienie nieprawidtowosci przy udziela-
niu zamowien. Zasady i tryb udzielania zamdwien
publicznych, s$rodki ochrony prawnej, zasady
nadzoru i kontroli udzielania zamdwien publicz-
nych, zasady dotyczgce umowy zawartej w wyni-
ku przeprowadzonego postepowania okreslone
zostaty w przepisach ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Zamdéwienia publiczne sg sformali-
zowane. Zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawca
muszg dziata¢ w okreslony sposdb i spetnia¢ wy-
magania zdefiniowane w przepisach. Waznym za-
daniem dla beneficjentéw srodkéw UE pozostaje
przestrzeganie obowigzujacych zasad udzielania
zamoéwien publicznych. W zwigzku z powyzszym,
istotnym problemem badawczym pozostaje iden-
tyfikacja nieprawidtowosci wystepujacych na
poszczegdlnych etapach zaméwien publicznych.
Celem artykutu byta prezentacja podstawowych
nieprawidtowosci zwigzanych z procedurami
udzielania zaméwien publicznych wspoéffinanso-
wanych ze Srodkéw z budzetu UE. W publikacji
przedstawiono podstawy prawne regulujace pro-
ces udzielania zamowien publicznych oraz system
kontroli i nadzoru nad ich udzielaniem.
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A properly and reliably functioning system of pu-
blic procurement ensures the economic security
of the state because the expenditure of public
funds is carried out in an economical, economic,
transparent and effective manner. Issues related
to the award of public contracts co-financed by
the resources from the budget of the European
Union are extremely important from the point
of view of the domestic economy. Due to the
size of the public procurement market and the
number of contracts carried out annually, it is
inevitable that procurement irregularities will
occur. The rules and procedure for awarding
public contracts, legal remedies, rules for su-
pervision and control of public procurement,
rules for the contract concluded as a result of
the conducted procedure are specified in the
provisions of the Government Procurement in
Poland. Public procurement is formalized. Both
the contracting authority and the economic
operator must act in a specific way and meet
the requirements defined in the regulations. An
important task for the beneficiaries of EU funds
is to comply with the applicable rules of public
procurement. In connection with the above, an
important research problem remains the identi-
fication of irregularities occurring at individual
stages of public procurement. The aim of the ar-
ticle is to present the basic irregularities related
to the procedures for awarding public contracts
co-financed from the EU budget. The article
presents the legal basis regulating the process
of awarding public contracts and the system of
control and supervision over giving them.
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1. WSTEP

Zamowienia publiczne to niezwykle dynamicznie rozwijajgcy sie instrument eko-
nomiczny, wykorzystywany w szeroko pojetej administracji publicznej, jak rowniez
w przedsiebiorstwach komercyjnych. Rynek zamoéwien publicznych w Polsce to je-
den z najwiekszych rynkéw pod wzgledem ilosci zawieranych kontraktéw oraz ich
wartoscil. Warto$¢ udzielonych zamdwien publicznych z zastosowaniem przepiséw
ustawy Prawo zamowien publicznych w 2021 r. wyniosta 184,6 mld zt (w 2020 r. —
183,5 mld zt), co stanowito ok. 7,04% produktu krajowego brutto (PKB) w 2021 r. (sza-
cunek PKB GUS: 2 622,184 mld z1). Liczba zamédwien udzielonych z zastosowaniem
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych w 2021 r. to 129 662 zamdwienia
(w2020 r. — 135 048)>
Zamdwienia publiczne to kluczowa forma udziatu sektora publicznego w gospodarce. We-
dtug danych Komisji Europejskiej wydatki na zamoéwienia publiczne stanowig 19% PKB Unii
Europejskiej, co daje kwote 2,3 biliona euro rocznie. W przypadku polskiej gospodarki
udziat zamdwien publicznych w PKB to co najmniej 10%, a kwota — okoto 200 miliardéw

ztotych (tyle corocznie wydajg publiczni zamawiajacy na towary i ustugi kupowane w sys-
temie zaméwien publicznych)®.

Ze wzgledu na wielkos$¢ rynku zamodwien publicznych i liczbe prowadzonych rocznie
zamowien nieuniknione jest wystgpienie sytuacji zwigzanych z hipotetycznym zagro-
zeniem korupcyjnym lub ujawniajgcych nieefektywnos$¢ systemu zaméwien publicz-
nych, czy tez z wystgpieniem nieprawidtowosci przy udzielaniu zamoéwien. Celem
artykutu byta prezentacja podstawowych nieprawidtowosci zwigzanych z procedu-
rami udzielania zamowien publicznych wspétfinansowanych ze $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej. W publikacji przedstawiono podstawy prawne regulujgce proces
udzielania zamoéwien publicznych oraz system kontroli i nadzoru nad ich udzielaniem.
Rozwazaniami objeto rowniez nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych (dalej: Prezes UZP), dokonano analizy Sprawozdania
Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamowien publicznych oraz Sprawozdania
Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — 32 Sprawozdanie roczne dotyczace
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskie] i zwalczania naduzy¢ finansowych.
Zamowienia publiczne to umowy cywilnoprawne zawierane z zastosowaniem odpo-
wiedniego trybu pomiedzy podmiotami dysponujgcymi srodkami publicznymi a do-
stawcami towarow, ustug, wykonawcami robot budowlanych. Termin »zamoéwienie
publiczne« oznacza odptatng umowe zawierang miedzy zamawiajgcym a wykonawca,
czyli podmiotem, ktéry oferuje zamawiajgcemu roboty budowlane, ustugi lub dosta-
wy. Najwazniejszym obowigzujgcym obecnie polskim aktem prawnym, regulujgcym
funkcjonowanie zamoéwien publicznych jest ustawa Prawo zamdwien publicznych.

1 A. Borowiec, System kontroli zamdwier publicznych w Polsce w swietle badari empirycznych, ,,Przeglad

Organizacji” 2015, nr 10(909), s. 26.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamdwien publicz-

nych w 2021 r., Urzad Zamodwien Publicznych, Warszawa, czerwiec 2022 r., s. 7.

3 Najwazniejsze reguty zamowieri publicznych, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00223#1 [dostep:
24.10.2022].
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1 stycznia 2021 r. weszto w zycie nowe Prawo zamowien publicznych?. System udzie-
lania zamdwien publicznych, a takze nadzoru i kontroli w zakresie obowigzujacych
procedur okreslony zostat w Ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych (dalej: ustawa Prawo zamdwien publicznych). Ustawa okresla zasady
i tryb udzielania zamdwien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania
zamowien publicznych oraz organy wtasciwe w sprawach uregulowanych w tej usta-
wie. System zamdwien publicznych opisuje szczegétowe procedury, wedtug ktérych
zamawiajgcy mogg dokonywac zakupow.
Uchwalenie nowego aktu prawnego regulujacego kompleksowo udzielanie zamoéwien
publicznych ma stuzyé przede wszystkim wprowadzeniu nowych rozwigzan opartych na
maksymalnej efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zaméwien publicznych, uwzgled-
niajacych jednoczesnie role zaméwien publicznych w ksztattowaniu polityki paistwa oraz

potrzebe wsparcia rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze innowacyjnych, no-
woczesnych produktow i ustug®.

Zamoéwienia publiczne to wybdr najkorzystniejszej oferty pod wzgledem cenowym
i jakosciowym. Zajmujg niezwykle istotng pozycje w zyciu gospodarczym, dlatego tez
staty sie one przedmiotem regulacji prawnych rangi zaréwno europejskiej, jak i krajo-
wej. Zamowienia publiczne regulujg takze inne akty prawne, w tym dotyczgce®:

— gospodarowania srodkami publicznymi — ustawa o finansach publicznych’;

— zawierania umow — Kodeks cywilny®;

— postepowania administracyjnego — Kodeks postepowania administracyjnego’;

— nieuczciwej konkurencji — ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’;

— prawa budowlanego — ustawa Prawo budowlane'?;

— cen towardw i ustug — ustawa o informowaniu o cenach towardw i ustug??;

— dostepu do informacji publicznej — ustawa o dostepie do informacji publicznej®;
— ochrony informacji niejawnych — ustawa o ochronie informacji niejawnych.
Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze tematyka zamowien publicznych
zawiera bardzo duzo regulacji. Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi za-
gadnienia z dziedziny zamdwien publicznych na poziomie unijnym sg dyrektywy

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. na podstawie art. 1 Ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 .

Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2020), ktéra weszta w zycie

z dniem 1 stycznia 2021 r.; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 maja

2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy Prawo zamdwien publicznych, ISAP, Ustawa

z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.).

5 J.Kola, Nowe Prawo zamdwieri publicznych — podrecznik dla matych i srednich przedsiebiorcéw, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2020, s. 9.

5 Prawo zamdwieri publicznych. Regulacje. Prawo krajowe, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/pra-
wo-zamowien-publicznych-regulacje/prawo-krajowe/inne-przepisy [dostep: 24.10.2022].

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634).

8  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r., poz. 1360).

9  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000).

10 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r., poz. 1233).

1 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2022 r., poz. 1557).

12 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U. z 2019 r., poz. 178).

13 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

14 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 742; 2 2022 r.,

poz. 655, 1933).
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i rozporzadzenia. Wsréd aktow prawa Unii Europejskiej nalez wskazaé: dyrektywy
Parlamentu Europejskiego, rozporzgdzenia Komisji Europejskiej, decyzje Komisji
Europejskiej, komunikaty Komisji Europejskiej, a takze uregulowania zamieszczone
w Zielonej Ksiedze (ang. green paper)®. Majac na uwadze, ze:
srodki pochodzgce z funduszy unijnych, aby mogty zosta¢ uznane za kwalifikowalne, musza
by¢ ponoszone z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywnosci, jawnosci, przej-
rzystosci oraz réwnego traktowania wykonawcow. Wnioskodawca i beneficjent dokonujac
zakupu towardéw lub ustug od podmiotéw powigzanych z nim osobowo lub kapitatowo, po-
winien zachowac nalezytg ostroznosc¢ i minimalizowac ryzyko konfliktu interesow. W zwigz-
ku z tym, jezeli przy udzielaniu zamowienia stwierdzone zostang takie powigzania, ktdre
budzg watpliwosci co do zachowania wymienionych zasad oraz nie zostang przedstawione
wyjasnienia jednoznacznie potwierdzajgce przestrzeganie powyzszych zasad, wydatek zo-
stanie uznany za niekwalifikowany*®.

Waznym zadaniem dla beneficjentow Srodkéw UE pozostaje przestrzeganie obowig-
zujgcych zasad udzielania zamowien publicznych. Zgodnie z art. 5 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju beneficjent to osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, realizujacg projekty finansowane z budzetu panstwa lub ze zrodet
zagranicznych na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie projektu?’.

2. SYSTEM KONTROLI | NADZORU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

System udzielania zamdwien publicznych, a takze nadzoru i kontroli w zakresie obo-
wigzujgcych procedur okreslony zostat w ustawie Prawo zamdwien publicznych.
Konstrukcja systemu kontroli zamoéwien publicznych ma zapobiegaé naduzyciom,
co jest najczesciej rozumiane jako ustalanie legalnosci dziatan podejmowanych przy
wydatkowaniu srodkéw publicznych. System kontroli, poza ustaleniem, czy dane
dziatania zostaty podjete zgodnie lub niezgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicz-
nych czy dyscypling finanséw publicznych, powinien przyczynia¢ sie takze do wzrostu
efektywnosci (w tym takze w perspektywie dtugoterminowej) wydatkowania srod-
kow publicznych, ale takze — co wymaga szczegdlnego zaakcentowania — pomagac
w realizacji dtugofalowych strategii rozwoju panstwa. Beneficjent (jednostka sektora
finanséw publicznych, podmiot prywatny) realizujgcy projekt wspétfinansowany ze
Srodkow UE korzysta z dofinansowania ze srodkéw publicznych, w zwigzku z czym jest
zobowigzany przestrzegac zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wyko-
nawcow. Jesli uzyska status zamawiajgcego, ma obowigzek stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych.

I Beneficjent realizujac projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej, korzysta
z pieniedzy publicznych i jest zobowigzany do zachowania zasady uczciwej konkurencji

s Zielona Ksiega, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:green_paper [dostep:
24.10.2022].

% A. Wolak, Konflikt intereséw w kontekscie funduszy unijnych, https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/

konflikt-interesow-w-kontekscie-funduszy-unijnych [dostep: 25.10.2022].

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r., poz. 1057;

z2022r., poz. 1079), art. 5.
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i rownego traktowania wykonawcéw. Oznacza to, ze beneficjent, dokonujgc wyboru do-
stawcy ustugi lub towaru — w zaleznosci od wartosci szacunkowej netto zamodwienia — jest
zobowigzany zastosowac procedure rozeznania rynku, zasade konkurencyjnosci lub jedna
z procedur zawartych w ustawie Prawo Zamowien Publicznych®®.

Zamowienia w projekcie realizowane sg w oparciu o Wytyczne, ktére precyzujg dziatania,
jakie nalezy podja¢ w zaleznosci od danego trybu konkurencyjnego. Obowigzki podmiotu
prywatnego, ktéry nie ma statusu zamawiajgcego w rozumieniu Prawa zaméwien publicz-
nych, zostaty okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020. Obowigzki te sg uzaleznione od wartosci
udzielanego zamdwienia®.

Jesli warto$¢ zamowienia nie przekracza 20 tys. zt netto, beneficjent musi pamie-
tac i dotozy¢ staran, aby wydawac srodki pieniezne w sposéb przejrzysty, racjonalny
i efektywny. Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych okredlajg, ze do zamdwien
publicznych wspétfinansowanych ze srodkdw UE w kwocie od 20 tys. do 50 tys. zt net-
to ma zastosowanie uproszczona procedura rozeznania rynku — nalezy dokonac tzw.
rozeznania rynku. Ma ono na celu potwierdzenie, ze wybdr dostawcy/wykonawcy
zostat dokonany w sposdb przejrzysty, racjonalny i efektywny, a dana ustuga, dostawa
lub robota budowlana zostata wykonana po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa (cena
= jedyne kryterium)®. W przypadku wydatkéw od 20 tys. do 50 tys. zt netto wtgcznie,
tj. bez podatku od towardéw i ustug (VAT), beneficjenci sg zobligowani przeprowadzié¢
rozeznanie rynku i odpowiednio opublikowa¢ zapytanie ofertowe na swojej stronie
internetowej lub innej powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszcza-
nia zapytan ofertowych. Aby udokumentowac spetnienie tego warunku, beneficjent
powinien przedstawi¢ wydruk zapytania ofertowego zamieszczonego we wskazany
wyzej sposéb wraz z otrzymanymi ofertami lub potwierdzenie wystania zapytania
ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcdéw, o ile na rynku istnieje
co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamowienia. Wystarczy po-
twierdzenie poniesienia wydatku w oparciu o fakture, rachunek lub inny dokument
ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowe;j.

Aby wytoni¢ najkorzystniejszg, wystarczg réwniez wydruki ze stron internetowych z ce-

nami i opisami ustug (jezeli nikt nie odpowiedziat na zapytanie zamieszczone na stronie

lub wystane do wykonawcdw). Pozyskanie jednej oferty nie spetnia wymogdw rozeznania

rynku. W przypadku zamdwien, do ktérych ma zastosowanie procedura rozeznania rynku,
zawarcie pisemnej umowy z wykonawca nie jest wymagane?..

I W przypadku wydatkéw, ktérych wartosé przekracza 50 tysiecy ztotych netto, obowigzu-
je zasada konkurencyjnosci, czyli wybdr najkorzystniejszej oferty z zachowaniem uczciwej

Zamowienia w projektach, https://www.gov.pl/web/ncbr/zamowienia-w-projektach-power [dostep:
31.10.2022).

K. Sliwak, Udzielanie zaméwienia dofinansowanego ze srodkéw funduszy europejskich przez podmiot
prywatny, https://codozasady.pl/p/udzielanie-zamowienia-dofinansowanego-ze-srodkow-funduszy-
-europejskich-przez-podmiot-prywatny [dostep: 3.11.2022].

Poznaj zasady udzielania zamdwieri publicznych, https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/realizuje_projekt/
poznaj-zasady-udzielania-zamowien-publicznych.html [dostep: 31.10.2022].
https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/realizuje_projekt/poznaj-zasady-udzielania-zamowien-publicznych.
html [dostep: 31.10.2022].
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konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Beneficjenci, ktdrzy nie sg zobowigzani
do stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych, musza przeprowadzi¢ postepo-
wanie zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Jednym z podstawowych wymogow jest upu-
blicznienie zapytania ofertowego na stronie przygotowanej przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej — Baza konkurencyjnosci?.

Baza konkurencyjnosci to narzedzie informatyczne stuzgce realizacji zasady konku-
rencyjnosci. To internetowa baza zapytan ofertowych (ogtoszen), ktére nalezy upu-
bliczni¢ zgodnie z zasadg konkurencyjnosci®. Taki obowigzek istnieje od 1 stycznia
2016 r. i dotyczy wszystkich zamdwien, ktorych szacunkowa wartos$¢ przekracza
50 tys. zt netto. ,Kazdy beneficjent moze zatozy¢ konto i bezptatnie dodaé ogtosze-
nie. Musi ono zawiera¢ m.in. nazwe i dane zamawiajgcego, termin sktadania ofert,
miejsce i sposéb ich sktadania, opis przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny oferty
czy liste dokumentéw wymaganych od potencjalnego wykonawcy”?*. Tre$¢ zapytania
ofertowego musi spetnia¢ wymogi okreslone w Wytycznych oraz Wytycznych opubli-
kowanych przez instytucje zarzadzajgcy programem operacyjnym, w ramach ktorego
realizowany jest projekt, jesli ta instytucja opracowata takie wytyczne®.

Poza tym obowigzkowe jest opisanie przedmiotu zamdwienia oraz sposobu dokonywania
oceny warunkdw udziatu w postepowaniu (o ile zostang przewidziane) w sposéb okreslo-
ny w Wytycznych. Zamawiajacy sg rowniez zobowigzani sformutowac kryteria oceny ofert
w sposbéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wyko-
nawcow, przy zachowaniu szczegdétowych wymogdéw okreslonych w Wytycznych. Wybor
najkorzystniejszej oferty, dokonany w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria
oceny ofert, zamawiajgcy ma obowigzek udokumentowaé protokotem. Umowe z wyko-
nawcg i protokét postepowania o udzielenie zamodwienia nalezy sporzadzi¢ w formie pi-
semnej?.

System kontroli zamoéwien publicznych okreslony zostat w ustawie Prawo zaméwien
publicznych? i stanowi istotny element funkcjonowania rynku zamoéwien publicznych.

Zamowienia publiczne to kluczowa forma udziatu sektora publicznego w gospodarce. We-
dtug danych Komisji Europejskiej wydatki na zamoéwienia publiczne stanowig 19% PKB Unii
Europejskiej, co daje kwote 2,3 biliona euro rocznie. W przypadku polskiej gospodarki
udziat zamdwien publicznych w PKB to co najmniej 10%, a kwota — okoto 200 miliardéw
ztotych (tyle corocznie wydajg publiczni zamawiajacy na towary i ustugi kupowane w sys-
temie zamowien publicznych)?.

Baza konkurencyjnosci, https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/ [dostep: 24.10.2022].
M. Tomczak, P. Myszczyriska, Zamdwienia udzielane w ramach projektéw. Podrecznik wnioskodawcy
i beneficjenta programdw polityki spojnosci 2014—2020, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, https://
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/84352/zamowienia_udzielane_w_ramach_projek-
tow_2020.pdf [dostep: 31.10.2022], s. 39.

Zasady udzielania zamdwieri publicznych, https://bof.org.pl/pl/realizuje-projekt/zasady-udzielania-
-zamowien-publicznych [dostep: 31.10.2022].

Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdj-
nosci na lata 2014-2020, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97405/wytyczne_w_zakre-
sie_kwalifikowalnosci_wydatkow_21 12 2020_1.pdf [dostep: 31.10.2022].

K. Sliwak, Udzielanie zaméwienia dofinansowanego..., dz. cyt.

27 Dz.U.z2022r., poz. 1710 ze zm.

Najwazniejsze reguty zamowieri publicznych, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00223#1 [dostep:
24.10.2022].

DOI: 10.55676/asi.v3i1.13



https://journal.law.mil.pl

Konstrukcja systemu kontroli zamdéwien publicznych ma zapobiega¢ naduzyciom, co
jest najczesciej rozumiane jako ustalanie legalnosci dziatan podejmowanych przy wy-
datkowaniu $rodkéw publicznych. System kontroli poza ustaleniem, czy dane dzia-
tania zostaty podjete zgodnie czy niezgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych
czy dyscypling finanséw publicznych, powinien przyczyniac sie takze do wzrostu efek-
tywnosci (w tym takze w perspektywie dtugoterminowej) wydatkowania Srodkéw
publicznych, ale takze — co wymaga szczegdlnego zaakcentowania — pomagaé w re-
alizacji dtugofalowych strategii rozwoju panstwa. Regulacje dotyczace rynku zamo-
wien publicznych stanowi¢ mogg efektywne narzedzie do realizacji aktywnej polityki
gospodarczej panstwa, np. wspomagac rozwdj sektora matych, srednich przedsie-
biorstw, sprzyja¢ innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, promowac ochrone
srodowiska, ksztattowac wzorcowe relacje pomiedzy administracjg panstwa a przed-
siebiorcami, rozwija¢ kulture kooperacji (wzmacnia¢ kapitat spoteczny), wspierac
proces realizacji polityki spéjnosci.
Ustawa Prawo zamowien publicznych okresla zasady i tryb udzielania zamdwien pu-
blicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamdwien publicznych oraz
organy witasciwe w tych sprawach?®. Zgodnie z art. 466 ust. 1 tejze ustawy centralnym
organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach zamoéwien publicznych jest
Prezes UZP*°. Zgodnie z trescig art. 469 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
Prezes UZP czuwa nad systemem zamowien, w szczegdlnosci czuwa nad przestrzega-
niem zasad udzielania zamodwien i dokonuje kontroli procesu udzielania zamodwien
w zakresie przewidzianym ustawa.

Biorgc pod uwage zmiany, jakim ulegaty w kolejnych nowelizacjach kompetencje Prezesa

UZP, trzeba uznac, ze kontrola jest jedynym Srodkiem, ktéry pozwala Prezesowi oddziaty-

wacé na proces udzielania zamdwien publicznych. Kontrola Prezesa UZP przeprowadzona
jest pod wzgledem legalnosci, zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami Pzp3L.

Obowigzujgce regulacje ustawy Prawo zamoéwien publicznych przewidujg dwa rodza-
je kontroli Prezesa UZP: kontrole dorazng oraz kontrole uprzednia. Prezes posiada
kompetencje kontrolne w stosunku do wszystkich zamdwien publicznych bez wzgle-
du na zZrédto ich finansowania. Zasady prowadzenia kontroli przez Prezesa UZP zosta-
ty szczegdtowo uregulowane w dziale 11 rozdziatu 2 ,Kontrola Prezesa Urzedu — Pra-
wo zamowien publicznych”. Prowadzac kontrole, Prezes UZP moze32:

— zadac od kierownika zamawiajgcego niezwtocznego przekazania kopii dokumentéw
zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, potwierdzonych za zgod-
nosc¢ z oryginatem przez kierownika zamawiajgcego, w formie pisemnej albo w for-
mie elektronicznej;

— zada¢ od kierownika zamawiajgcego, od pracownikdw zamawiajgcego oraz
innych podmiotéw udzielenia, w terminie przez niego wyznaczonym, wyjasnien

2% Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.).

30 Tamze, art. 466.

31 A. Piwowarczyk, Procedury zamowien publicznych w projektach wspétfinansowanych ze srodkéw fun-
duszy strukturalnych, seria: ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach”, nr 3582, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017, s. 121.

32 Dz.U.z2022r., poz. 1710 ze zm., art. 605.
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w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli, w formie pisemnej albo w formie
elektronicznej;

— zasiegnac opinii biegtego, jezeli ustalenie lub ocena stanu faktycznego sprawy lub
dokonanie innych czynnosci kontrolnych wymaga wiadomosci specjalnych.

Zadania kontrolne Prezesa Urzedu s3 wykonywane przez Departament Kontroli Zamé-
wien Publicznych, ktdéry zajmuje sie przeprowadzaniem kontroli doraznych (nastepczych
i uprzednich) wszczynanych z urzedu lub na wniosek, a takze przeprowadzaniem obligato-
ryjnych kontroli uprzednich. Kontrola Prezesa Urzedu ma na celu sprawdzenie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamdwienia z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych. Prezes UZP nie bada wiec gospodarnosci dziatarn zamawiajgcego, celowosci dokony-
wanych przezen zakupdw czy tez jego rzetelnosci. Kontrola co do zasady przeprowadzana
jest w siedzibie Urzedu, na podstawie przekazanej przez zamawiajgcego kopii dokumenta-
cji postepowania, wyjasnien i — w razie potrzeby — opinii biegtego i moze mie¢ charakter
kontroli uprzedniej (ex-ante, przed zawarciem umowy z wykonawcg) lub kontroli nastep-
czej (ex-post, po zawarciu umowy z wykonawcg)®.

W zakresie zaméwien z udziatem srodkéw unijnych Prezes UZP prowadzi:

— kontrole uprzednie obligatoryjne, jezeli warto$s¢ zamdwienia jest rowna badz
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 10 000 000 euro dla dostaw
i ustug oraz 20 000 000 euro dla robét budowlanych (art. 613 ust. 1 2 ustawy?*);

— kontrole dorazne uprzednie lub nastepcze wszczynane z urzedu lub na wniosek,
jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia doszto do naruszenia przepisdw ustawy Prawo zamdwien publicznych,
ktore mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania lub konkursu albo zawarto lub
zmieniono umowe lub umowe ramowg z naruszeniem przepisow ustawy (art. 607
ust. 1 4 tej ustawy®). Zgodnie z art. 608 ustawy Prawo zamdwien publicznych
kontrole dorazng moze poprzedzi¢ postepowanie wyjasniajgce, majace na celu
ustalenie, czy w postepowaniu doszto do naruszenia moggcego mie¢ wptyw na
wynik postepowania lub konkursu albo zawarto lub zmieniono umowe, lub umo-
W€ ramowa z naruszeniem przepisOw ustawy.

Kontrola konczy sie doreczeniem zamawiajgcemu informacji o wyniku, w ktérej Pre-
zes UZP stwierdza brak naruszen badz wskazuje wykryte nieprawidtowosci. W przy-
padku kontroli uprzedniej, przeprowadzanej przed zawarciem umowy z wykonawcg,
Prezes UZP moze dodatkowo wyda¢ zalecenia pokontrolne usunigcia stwierdzonych
naruszen lub uniewaznienia postepowania. Natomiast kontrola nastepcza (ex-post)
odbywa sie po zawarciu umowy z wykonawcg, dlatego niemozliwe jest wydanie po
jej przeprowadzeniu zalecen wykonania jakichkolwiek czynnosci w postepowaniu.
W przypadku przeprowadzenia kontroli zamdwienia wspotfinansowanego ze Srod-
kéw UE o wyniku kontroli — poza podmiotem (na wniosek ktorego kontrola zostata
wszczeta — zawsze informowana jest wtasciwa instytucja zarzadzajaca i instytucja po-
$redniczgca). Obligatoryjng kontrolg uprzednia objete sg wytgcznie zamdwienia lub

Kontrola Prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych — regulacje prawne oraz instrukcje, https://www.uzp.
gov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-przez-uzp/kontrola-prezesa-urzedu-zamowien-publicz-
nych-regulacje-prawne-oraz-instrukcje2 [dostep: 31.10.2022].

3¢ Dz.U.z2022r., poz. 1710 ze zm., art. 613, ust. 1i 2.

35 Tamze, art. 607, ust. 1 4.
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umowy ramowe o wartosciach okreslonych w art. 613 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, tj. 10 000 000 euro dla dostaw i ustug oraz 20 000 000 euro dla robot
budowlanych wspétfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej.

Prezes UZP moze odstgpi¢ od przeprowadzenia kontroli uprzedniej na wniosek in-
stytucji zarzadzajacej, jezeli w ocenie tej instytucji postepowanie zostato przeprowa-
dzone w sposéb zgodny z przepisami ustawy. Informacje o odstgpieniu od kontroli
uprzedniej Prezes UZP przekazuje niezwtocznie zamawiajacemu i wnioskodawcy.
Moze on réwniez odstgpi¢ od przeprowadzenia obligatoryjnej kontroli uprzedniej
w przypadku udzielania zamdwien w czesciach, jezeli wartosé poszczegdlnych cze-
$ci zamowienia jest mniejsza niz kwoty, o ktorych mowa w art. 613 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych®. Prezes UZP moze odstgpi¢ od przeprowadzenia
kontroli uprzedniej, informujac o tym zamawiajgcego niezwtocznie po otrzymaniu
kopii dokumentacji, o ktérej mowa w art. 615 ust. 1. Beneficjenci srodkdéw unijnych,
w przypadku udzielania zamoéwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej 10 000 000
euro dla dostaw i ustug oraz 20 000 000 euro dla robét budowlanych, niezwtocznie
po wydaniu przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie od-
wotawcze, dotyczgce wyboru najkorzystniejszej oferty, albo po uptywie terminu do
whiesienia odwotania, a przed zawarciem umowy, bedg zobowigzani przekazaé¢ do
Urzedu Zamoéwien Publicznych, w formie pisemnej, potwierdzone za zgodnos¢ z ory-
ginatem przez kierownika zamawiajgcego, wtasnorecznym podpisem, albo w formie
elektronicznej, kopie dokumentacji postepowania, w celu przeprowadzenia kontroli
uprzedniej (art. 615 ust 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych).

W sytuacji gdy po przekazaniu kopii dokumentacji do kontroli zostanie wniesione
odwotanie lub skarga, zamawiajacy bedzie miat obowigzek niezwtocznie poinformo-
wac o tym Prezesa UZP. W wyniku zawiadomienia o wniesionym odwotaniu lub skar-
dze Prezes UZP wstrzyma wykonanie kontroli do czasu ostatecznego rozstrzygniecia
protestu. Doreczenie do Urzedu Zamowien Publicznych kopii dokumentacji poste-
powania powoduje wszczecie kontroli uprzedniej i jednoczesnie zawieszenie termi-
nu zwigzania ofertg. Termin ten zostaje zawieszony do czasu zakonczenia kontroli,
to jest do czasu doreczenia zamawiajgcemu informacji o wyniku kontroli. Kontrola
powinna zakonczy¢ sie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia materiatéw stanowig-
cych dowody w sprawie, o ktérych mowa w art. 615 ust 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych lub w terminie 30 dni w przypadkach szczegdlnie skomplikowanych,
o ktérych mowa w art. 605 ust. 1. W zaleznosci od ustalen kontroli, w informacji
o wyniku kontroli Prezes UZP informuje, ze kontrola nie wykazata naruszen lub tez
wykazata naruszenia niemajgce wptywu na wynik postepowania, badz tez wskazuje
zalecenia pokontrolne, jezeli w toku kontroli stwierdzono, ze zasadne jest uniewaz-
nienie postepowania lub usuniecie stwierdzonych naruszen.

Zalecenie usuniecia naruszen wydawane jest wtedy, gdy w toku kontroli stwierdzone
zostaje naruszenie majace wptyw na wynik postepowania, ktérego usuniecie na tym
etapie postepowania (tj. przed zawarciem umowy) jest jeszcze mozliwe.

3% Tamze.
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Zalecenie uniewaznienia postepowania dotyczy naruszen uniemozliwiajgcych zawar-
cie waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ktérych usuniecie jest juz nie-
wykonalne. Na wniosek Prezesa UZP kierownik zamawiajgcego pisemnie informuje
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych (art. 616 ust. 5 ustawy Prawo zamo-
wien publicznych).
Zamawiajgcy moze wnies$¢ zastrzezenia do wynikéw kontroli bez wzgledu na rodzaj stwier-
dzonych naruszen. Zamawiajgcy moze wnies¢ umotywowane zastrzezenia do wynikow
kontroli doraznej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli. Prezes
Urzedu rozpatrzy zastrzezenia w terminie 15 dni od ich otrzymania, a w przypadku ich nie-
uwzglednienia — przekaze je do zaopiniowania Krajowej Izbie Odwotawczej. Krajowa lzba
Odwotawcza w terminie 15 dni wyrazi, w formie uchwaty, opinie, ktéra bedzie wigzaca
dla Prezesa Urzedu. O ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen Prezes Urzedu niezwtocznie
zawiadamia kontrolowanego zamawiajacego. Ostatecznym rozpatrzeniem zastrzezen jest
ich uwzglednienie przez Prezesa Urzedu lub — w razie nieuwzglednienia — wydanie opinii
przez Krajowa lzbe Odwotawcza®.

Do czasu doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej zaméwien wspétfinan-
sowanych ze srodkéw Unii Europejskiej kontrolowany zamawiajacy nie moze zawrzeé
umowy z wybranym wykonawca. Prezes UZP w terminie 14 dni (30 dni w sprawach
szczegolnie skomplikowanych) od dnia przestania kopii dokumentacji postepowania
dorecza zamawiajgcemu informacje o wyniku kontroli uprzedniej.

Informacja ta zawiera co najmnie;j:

— okreslenie kontrolowanego postepowania;

— informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku;

— zalecenia pokontrolne (o ile stwierdzono, ze zasadne jest uniewaznienie postepo-
wania lub usuniecie stwierdzonych naruszen).

Do czasu doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej zamawiajacy nie moze
zawrze¢ umowy o zamowienie publiczne, zas w przypadku stwierdzenia naruszen kie-
rownik zamawiajgcego informuje Prezesa UZP o sposobie wykonania zalecen (jezeli
otrzymat wniosek w tym zakresie). W oparciu o dane publikowane w Sprawozdaniu
Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2021 r.38 do Prezesa
UZP wptyneto 492 wnioski o kontrole. Prezes UZP rozpatrzyt 494 wnioski o kontrole.
Whioski te kierowali do niego przede wszystkim wykonawcy oraz instytucje zaanga-
zowane we wdrazanie funduszy unijnych w Polsce, ale takze m.in. organy $cigania
oraz podmioty nieuczestniczgce w danych postepowaniach o udzielenie zamdwien,
w tym osoby prywatne, radni, sygnalisci, organizacje zrzeszajace przedstawicieli
okreslonych zawodow).

Kontrola dorazna, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-przez-uzp/kontrola-
-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-regulacje-prawne-oraz-instrukcje/kontrola-dorazna [dostep:
31.10.2022].

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamdwien publicz-
nych w 2021 r., Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2022, https://www.gov.pl/web/uzp/spra-
wozdanie-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicz-
nych-w-2021-r [dostep: 4.11.2022].

DOI: 10.55676/asi.v3i1.13



https://journal.law.mil.pl

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw Prezes Urzedu:

— w151 sprawach przeprowadzit wstepng kontrole, w tym w 38 sprawach wszczeto dal-
szg kontrole dorazng w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze doszto do na-
ruszenia przepiséw ustawy Pzp 2004, ktére mogto mie¢ lub miato wptyw na wynik
postepowania lub konkursu, albo zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowa
z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp 2004, natomiast w 113 sprawach kontrole zostaty
zakoniczone informacja o braku podstaw do dalszego prowadzenia kontroli;

— w 320 sprawach odmowit wszczecia kontroli podajac szczegétowe uzasadnienie fak-
tyczne i prawne odnoszace sie do zarzutéw wnioskodawcow, odmowa wszczecia
kontroli w 77 sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem postepowania wyja-
$niajgcego (wszczetego na podstawie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych
22004 r.);

— zakonczyt 23 sprawy, ktére nie podlegaty merytorycznemu rozpatrzeniu®.

W przypadku wykrycia w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych lub w toku prowa-
dzonych postepowan wyjasniajacych, nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Prezes
UZP zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu witasciwego rzecznika dyscypliny finan-
sow publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skie-
rowano w odniesieniu do 21 spraw objetych w 2021 r. kontrolg dorazng, a w przy-
padku 10 na skutek przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego lub wstepnej
kontroli (tagcznie 31 zawiadomien). W oparciu o dane publikowane w Sprawozdaniu
Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2021 r. najczesciej
zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finanséw publicznych
polegajacych na:

— bezpodstawnym uniewaznieniu postepowania (10 zawiadomien);

— btednym szacowaniu wartosci zamdwienia polegajacym na podziale zamdwie-
nia lub zanizeniu jego wartosci w celu ominiecia stosowania ustawy Pzp do jego
udzielenia (6 zawiadomien);

— niezasadnym stosowaniu trybu negocjacji bez ogtoszenia albo trybu zamdwienia
z wolnej reki (4 zawiadomien);

— nieprawidtowym badaniu spetniania przez wykonawcéw warunkéw udziatu w po-
stepowaniu (2 zawiadomienia);

— nieprzekazaniu ogtoszenia o zamdwieniu publicznym lub udzieleniu zamdwienia
do publikacji do wtasciwego publikatora — Dziennika Urzedowego Unii Europej-
skiej (2 zawiadomienia);

— zawiadamiano takze o bezpodstawnym zaniechaniu stosowania ustawy Pzp (2 za-
wiadomienia);

— przeprowadzeniu postepowania na podstawie przepisdw nieobowigzujgcych
w chwili wszczecia postepowania (1 zawiadomienie);

— nieuprawnionej zmianie umowy (1 zawiadomienie);

— opisaniu przedmiotu zamowienia z naruszeniem zasad uczciwej konkurenc;ji (2 za-
wiadomienia);

— zaniechaniu odrzucenia oferty (1 zawiadomienie);

3 Tamze.
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— otwarciu ofert bez zachowania zasady jawnosci poprzez organizacje sesji otwarcia
ofert zamknietej dla publicznosci (1 zawiadomienie).

W wyniku rozpatrzenia 9 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa UZP o skiero-

waniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji orzekajgcej z powodu:

— bezpodstawnego uniewaznienia postepowania (4 sprawy);

— niezasadnego stosowania trybu zamdwienia z wolnej reki (2 kontrole);

— opisania przedmiotu zamdwienia z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji
(2 kontrole);

— otwarcia ofert z naruszeniem zasady jawnosci (1 zawiadomienie).

W 7 sprawach rzecznicy dyscypliny finansow publicznych odmodwili wszczecia poste-

powania wyjasniajgcego:

— ze wzgledu na przedawnienie karalnosci czynu — 1 przypadek;

— z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych — 2 przy-
padki;

— z uwagi na okolicznos¢ wykluczajgcg z mocy ustawy orzekanie o naruszeniu dys-
cypliny finanséw publicznych — 1 przypadek;

— ze wzgledu na niepopetnienie zarzucanego czynu — 1 przypadek;

— ze wzgledu na brak podstaw do przypisania winy sprawcy — 1 przypadek;

— zuwagi na przestanke znikomego stopnia szkodliwosci dla finanséw publicznych —
1 przypadek.

3. NIEPRAWIDLOWOSCI W ZAKRESIE UDZIELANIA ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH — WYBRANE PRZYKtADY

Ze wzgledu na wielkos¢ rynku zamdwien publicznych i liczbe prowadzonych rocznie
zamowien nieuniknione jest wystgpienie nieprawidtowosci przy udzielaniu zamowien.
Jezeli niekorzystny wptyw na budzet UE wynika z naruszenia przepisow, okresla
sie go jako »nieprawidtowosé«”*°. W przypadku umysinego zachowania, takiego
jak dziatanie lub zaniechanie odnoszace sie do wykorzystywania lub przedstawiania
nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych oswiadczen lub dokumentéw lub
nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, zachowanie takie
stanowi ,,naduzycie finansowe”**, W zwigzku z tym nieprawidtowo$é moze by¢ wyni-
kiem btednej interpretacji przepisu, podczas gdy naduzycie finansowe jest wynikiem

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia
18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312
223.12.1995), s. 1.

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 dyrektywy w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa kar-
nego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii. W odniesieniu do dochodéw pochodzacych
z zasobdw wtasnych z tytutu VAT w dyrektywie w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa kar-
nego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek
penalizowania przestepstw przeciwko wspdlnemu systemowi VAT, jezeli s3 one zwigzane z terytorium
dwoch lub wiekszej liczby panstw cztonkowskich Unii i wigzg sie z wystgpieniem catkowitej szkody
w wysokosci co najmniej 10 min EUR (art. 2 ust. 2 dyrektywy).
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umyslnego naruszenia przepisu®?. Zgodnie z art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/19991, za nie-
prawidtowosé nalezy uwazaé ,jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspodlnotowe-
go wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje
lub mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej w drodze
finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego”*. ,Zgodnie ze sta-
nowiskiem Komisji Europejskiej (KE) za nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ réwniez sytu-
acje, w ktorej wystgpito naruszenie jakichkolwiek przepiséw krajowych, niezaleznie
od tego, czy przepisy prawa krajowego sg bardziej restrykcyjne od przepiséw prawa
wspolnotowego”*.
Nieprawidtowos¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego doty-
czacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy unijnych (realizacje projektu),
ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem. Podmiotem gospodarczym, wedtug prawa unijnego, jest
kazda osoba fizyczna lub prawna lub inny podmiot biorgcy udziat we wdrazaniu funduszy
unijnych, z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego wykonujacego swoje uprawnienia wtadzy
publicznej®.

Nieprawidtowosci okreslane s3 jako odstepstwa od obowigzujacych procedur udzie-
lania zaméwien publicznych.

W celu zminimalizowania ryzyka nieprawidtowego wydatkowania $rodkéw z fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci pomocne moze okaza¢ sie przeanalizowa-
nie rodzajéw nieprawidtowosci, ktére odzwierciedlajg naruszenie przepisow prawa.
Wedtug Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — 32 Sprawoz-
danie roczne dotyczgce ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalcza-
nia naduzy¢ finansowych (2020 r.) najczesciej wykrywane rodzaje nieprawidtowosci
w stosunku do nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi w przypad-
ku projektéw finansowanych w ramach okresu programowania 2014-2020 to m.in.:
nieprawidtowe, brakujace fatszywe lub sfatszowane dokumenty potwierdzajgce na-
ruszenie postanowien umownych, kwalifikowalno$¢ i naruszenie przepiséw dotycza-
cych zaméwien publicznych, naruszenia w zakresie etyki i uczciwosci* oraz podwdj-
nego finansowania.

42 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — 32 Sprawozdanie roczne dotyczgce
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych (2020 r.), Komisja
Europejska, Bruksela 20.09.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52021DC0578&from=EN [dostep: 31.10.2022].

4 Art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 126/1999 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006), s. 36.

4 K. Dziadek, Kontrola jako narzedzie wykrywania nieprawidtowosci w wykorzystaniu funduszy unijnych.
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse. Rynki Finansowe. Ubezpieczenia” 2011,
nrd2,s.112.

% Czym sq nieprawidtowosci, https://rpo.slaskie.pl/czytaj/czym_sa_nieprawidlowosci [dostep: 25.10.2022].

% Kategoria ta obejmuje kwestie zwigzane z , konfliktem intereséw” i , korupcjg”.
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Tabela 1. Rodzaje nieprawidtowosci wykrytych w przypadkach zwigzanych i niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi — okres programowania 2014-2020

Nieprawidtowosci niezwigzane | Nieprawidtowosci zwigzane
z naduzyciami finansowymi z naduzyciami finansowymi

Naruszenie przepiséw dotyczgcych 39% 15%

zamowien publicznych

Nieprawidtowe, brakujace, fatszywe lub | 12% 45%

sfatszowane dokumenty potwierdzajace

Naruszenie postanowiert umownych 24% 18%

Kwalifikowalnosé 9% 17%

Nieprawidtowe, brakujace, sfatszowane | 4% 5%

ksiegi

Etyka i uczciwos¢ 0% 5%

Wielokrotne finansowanie 0% 1%

Zrédto: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — 32 Sprawozdanie roczne
dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych
(2020 r.), Komisja Europejska, Bruksela 20.09.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52021DC0578&from=EN [dostep: 31.10.2022].

W odniesieniu do nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi naj-

wazniejszg czes$¢ stanowig naruszenia przepisow dotyczacych zamdwien publicznych.

Zasadniczo ryzyko nieprawidtowosci i naduzyé finansowych wigze sie z:

— ograniczeniami konkurencji (w zwigzku z ograniczeniem informacji, wykluczaniem lub
zniechecaniem potencjalnych oferentéw, brakiem przejrzystego wyboru lub przejrzy-
stej oceny, zmowa);

— zmianami zamoéwien dokonywanymi po ich udzieleniu;

— niedociaggnieciami w realizacji;

— zawyzaniem kosztow?.

Na podstawie danych prezentowanych przez Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-

wych (OLAF*) mozna stwierdzi¢, ze przy wydatkowaniu sSrodkéw w ramach polityki

spdjnosci obszary wrazliwe na wystgpienie nieprawidtowosci, w tym najczesciej wy-
stepujace naduzycia finansowe, zwigzane sg z*°:

— procesem udzielania zamdwien publicznych, w szczegdlnosci: niezastosowanie
ustawy Prawo zamowien publicznych, zastosowanie niewtasciwego trybu zamo-
wienia publicznego (stosowanie trybow poza konkurencyjnych), niedochowanie
warunkéw zwigzanych z udzieleniem zamodwienia publicznego, np. btedne ogto-
szenie lub brak publikacji ogtoszenia o zaméwieniu (brak publikacji ogtoszenia
0 zmianie warunkéw zamowienia), nieréwne traktowanie wykonawcow (zgdanie
dokumentdw, ktore nie byty niezbedne do przeprowadzenia postepowania), nie-
uprawnione zmiany istotnych warunkéw umowy z wykonawcy; wystepowaniem
zmow przetargowych;

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — 32 Sprawozdanie roczne dotyczace
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych (2020 r.), dz. cyt.
4 OLAF (ang. European Anti-Fraud OFFice) — Europejski Urzad ds. Przeciwdziatania Naduzyciom.

4 Czym sq nieprawidtowosci, dz. cyt.
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fatszowaniem lub brakiem dokumentacji potwierdzajacej prawidtowosé poniesie-
nia wydatku (faktury, dokumenty potwierdzajgce wykonanie pracy), tj. przyzna-
niem dofinansowania nieuprawnionemu beneficjentowi, w szczegélnosci wsku-
tek przedstawienia przez beneficjenta fatszywych dokumentéw lub oswiadczen;
refundacjg wydatkéw niekwalifikowalnych, w tym w szczegdlnosci: podwdjne
deklarowanie tego samego wydatku, zrefundowanie wydatku podlegajacego
finansowaniu w ramach innego programu wspétfinansowanego ze sSrodkéw pu-
blicznych, wydatkéow niezwigzanych z realizowanym projektem, wydatkéw nie-
uzasadnionych (zwigzanych z realizowanym projektem, lecz zbednych), wydat-
koéw zawyzonych, nieuwzglednienie przychoddw uzyskiwanych przez beneficjenta
w zwigzku z realizowanym projektem;

nieujawnieniem konfliktu intereséw;

zaktadaniem fikcyjnych przedsiebiorstw jedynie w celu wytudzenia dotacji;
przedstawianiem we wniosku o ptatnos¢ niekompletnej, nieprawidtowej lub sfat-
szowanej dokumentacji potwierdzajgcej poniesienie wydatkow;

brakiem realizacji przez beneficjenta dziatan przewidzianych w projekcie;
realizacjg projektu niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, np. realizacja
przedsiewziecia bez pozwolen (decyzji) wymaganych przepisami prawa budow-
lanego.

Tabela 2. Ryzyka zwigzane z zamdwieniami publicznymi

Ryzyko nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych w 2021 r. oraz w kolejnych latach wigze sie z:

ograniczeniami
konkurenciji

(w zwigzku

z ograniczeniami
informacji,
wykluczeniem lub
zniecheceniem
potencjalnych
oferentéw, brakiem
przejrzystego wyboru
lub przejrzystej oceny,
zZmowa)

Jezeli chodzi o ograniczenia konkurencji, moze dochodzi¢ do ograniczenia
otwartosci procedury w wyniku wystepowania nieprawidtowosci zwigzanych
ze sposobem, trescig lub czasem publikacji ogtoszenia o zamdwieniu,

ktére ma by¢ kierowane do wszystkich potencjalnych oferentéw.

Moze to wynikac z zanizania szacunkowe]j wartosci zamodwienia lub ze
sztucznego dzielenia zaméwien. Moze dochodzi¢ do bezpodstawnego
ograniczania liczby potencjalnych oferentéw w drodze nadmiernych lub
dyskryminacyjnych wymogoéw wobec oferentéw. Ponadto instytucje
zamawiajgce mogg w ramach tego samego zamdwienia bezpodstawnie
grupowac roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktére zwykle sg oferowane
przez innych wykonawcow (sztuczne grupowanie). Inne ewentualne
zaniedbania obowigzkédw dotyczg specyfikacji technicznej, ktérej zakres
jest zbyt waski lub ktéra wprost odnosi sie do konkretnej marki. Udziat

w procedurze moga utrudniac niejasno sformutowane lub zmieniajace sie
warunki. Niewystarczajgca dokumentacja procesu oceny oraz niejasne lub
nieprawidtowe kryteria udzielania zamdéwienia moga skutkowac brakiem
przejrzystosci oceny. Moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych zaméwienia

sg udzielane wykonawcom, ktérzy nie spetniajg kryteridw. Z drugiej strony
moze dochodzi¢ do bezpodstawnego wykluczania niektérych wykonawcéw.
Konkurencja moze by¢ eliminowana w wyniku zmowy, w tym w wyniku
wspotpracy miedzy oferentami lub miedzy oferentami i instytucja
zZamawiajaca.
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Ryzyko nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych w 2021 r. oraz w kolejnych latach wigze sie z:

zmianami zaméwien Zamowienia moga by¢ zmieniane po ich udzieleniu. Zamoéwienie moze réznié
dokonywanymi po ich sie od tego, co zapisano w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
udzieleniu juz na etapie ztozenia pierwszego podpisu lub zmiany w zamoéwieniu moga

pojawic sie podczas jego realizacji. Gdyby takie zmiany uwzgledniano juz
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, pozostali wykonawcy
mogliby przedstawic lepsze oferty i wygrac przetarg. Ponadto tego typu
zmiany moga przynosi¢ wykonawcy dodatkowe zyski ze wzgledu na
mozliwos¢ uzycia tafiszych/mniejszej ilosci materiatéw lub mniejszg ilo$¢
robdt budowlanych do wykonania za te samg cene lub tez ze wzgledu na
dodatkowe dostawy lub roboty budowlane oferowane po wyzszej cenie.
W obowigzujacych juz zamdwieniach mozna wprowadza¢ zmiany lub mozna
bezpodstawnie udziela¢ dodatkowych zaméwien aktualnemu wykonawcy,
bezposrednio lub po przeprowadzeniu procedury negocjacyjnej bez
uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu.

niedociaggniecia (Ukierunkowanie na sektor opieki zdrowotnej)
w realizacji Niedociggniecia w realizacji moga miec¢ rézng forme. Mogg one powodowac

powazne konsekwencje odczuwane przez placoéwki opieki zdrowotnej.

Na przyktad zataczona dokumentacja moze nie odpowiadac faktycznej
realizacji projektu w praktyce. Nieprawidtowosci moga rowniez wigzac

sie z ponoszeniem wydatkoéw, ktére nie przynoszg oczekiwanej poprawy
w zakresie zapewniania $wiadczen zdrowotnych. Na przyktad moze okazaé
sig, ze beneficjent nie korzysta lub rzadko korzysta ze sprzetu medycznego
sfinansowanego w ramach projektu, sprzet jest wykorzystywany w celach
handlowych wbrew zatozeniom finansowania itp.

zawyzaniem kosztow (Ukierunkowanie na sektor opieki zdrowotnej)

Moze dochodzi¢ do uiszczania wygérowanych cen za sprzet medyczny.
Whioski o zwrot kosztéw moga obejmowac koszty poniesione z tytutu
niekwalifikowalnych dostaw lub dziatan. Projekt moze obejmowac wytacznie
nowy sprzet medyczny, podczas gdy faktycznie poniesione wydatki moga
dotyczy¢ niekwalifikowalnego sprzetu uzywanego (za ktéry pobiera sie
wygorowana cene tak, jakby byt to sprzet nowy). Kolejne potencjalne ryzyko
stanowi ryzyko podwdjnego finansowania.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady —
32 Sprawozdanie roczne..., dz. cyt.

W praktyce najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscig (wykres 1) jest niewtasciwe
stosowanie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych®®, a w szczegdlnosci do-
tyczacych:

zasad konkurencji i upowszechniania informacji o zamoéwieniu;

dziatan zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji (np. brak dokumentacji pro-
jektowej w chwili zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym, nieprzeka-
zanie oferentom robét specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w terminie
okreslonym w ustawie);

wyboru najkorzystniejszej oferty.

Wystepujacym naduzyciem finansowym byto fatszowanie dokumentéw — dziatanie takie
wystepowato w odniesieniu do wnioskdéw o dofinansowanie projektu, w przypadku kté-

rych beneficjenci przedstawiali nieprawdziwe dane lub zataczali sfatszowane dokumenty
uzupetniajace (réznego typu oswiadczenia, zaswiadczenia)®.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.;
Dz.U.z2022r., poz. 1710 ze zm.).

A Walenia, Nieprawidtowosci w wykorzystaniu europejskich funduszy rolnych i ich wptyw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej w Polsce, [w:] Globalizacja. Integracja. Konkurencyjnosc¢ i wspotczesne dyle-
maty, red. A. Grynia, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Wilno 2020, s. 486.
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Tego typu dziatania traktowane sg jako podejrzenia popetnienia oszustwa na szkode
budzetu UE®.

Wykres 1. Rodzaje zgtoszonych do Komisji Europejskiej nieprawidtowosci dotyczacych
Srodkéw UE (%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: M. Wilczyriska, A. Walenia, Nieprawidfowosci w wykorzystaniu

Srodkow z budzetu Unii Europejskiej z przeznaczeniem na polityke spdjnosci, ,Aviation and Security Issues”
2022, nr 1(1), DOI: 10.55676/asi.v1i1.10, s. 44.

Jedli chodzi o wydatki niekwalifikowalne — najczesciej wykrywane sg przypadki finan-
sowania przez beneficjentéw dziatan, ktdére nie sg zwigzane z realizacjg przedsiewzie-
cia oraz nie zostaty okreslone w umowie o dofinansowanie. W przypadku stwierdze-
nia tego typu nieprawidtowosci beneficjenci nie mogg liczy¢ na refundacje wydatkéw
ze $rodkéw unijnych. Takie przypadki traktowane sg jako potwierdzenie przez benefi-
cjenta nieprawdziwych informacji i w konsekwencji uznawane s3 za dziatania majace
na celu wytudzenie srodkédw UE, a wiec popetnienie przestepstwa.

W procesie realizacji przedsiewzie¢ wspoétfinansowanych ze srodkéw UE mozna wskazaé

nastepujgce przyczyny powstawania nieprawidtowosci:

— nieznajomos¢ przepisdw prawnych, a w szczegdlnosci przepiséw prawa zamodwien pu-
blicznych oraz dokumentéw dotyczgcych wdrazania programu operacyjnego,

— nieprzestrzeganie przez beneficjentdw zasad okreslonych w umowie o dofinansowanie,

— zmiennos¢ przepisOw prawa,

— nierzetelnos¢ lub niedoktadnos¢ przedktadanych przez beneficjenta dokumentéw,
sporzadzanie nierzetelnych sprawozdan z realizacji projektu oraz wnioskéw o ptatnosé
(brak dokumentacji, btedy rachunkowe)33.

P. Makuch, Organizacja systemu naktadania korekt finansowych oraz postepowanie z nieprawidtowo-
Sciami stwierdzonymi w toku kontroli procedur zawierania uméw w NFOSIGW, Departament Kontroli
Zamowien Publicznych NFOSIGW, Warszawa 2015, s. 78-79.

53 M. Wilczynska, A. Walenia, Nieprawidfowosci w wykorzystaniu srodkéw..., dz. cyt., s. 45.
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W odniesieniu do nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi naj-

wazniejszg czes$¢ stanowig naruszenia przepiséw dotyczgcych zamowien publicznych.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w procesie zamowien publicznych stwier-

dzane w wyniku przeprowadzanych kontroli doraznych przez Prezesa UZP (wykres 2),

majace lub mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwien

wspoétfinansowanych ze srodkéw UE, to np.:

— udzielenie zamdwienia bez stosowania ustawy, w sytuacji gdy zachodzity prze-
stanki jej zastosowania (15%);

— udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia lub zapy-
tania o cene, gdy nie zachodzity przestanki ich zastosowania (20%);

— niezamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych
lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (15%);

— niezasadne wykluczenie wykonawcy, ktdry ztozyt oferte najkorzystniejszg (7%).

Wykres 2. Stwierdzone w toku kontroli doraznych Prezesa UZP nieprawidtowosci majgce lub
mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwien wspoétfinansowanych ze
Srodkéw UE (% nieprawidtowosci)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej Prezesa Urzedu Zamé-
wien Publicznych za lata 2016-2021.

W wyniku przeprowadzonych przez Prezesa UZP kontroli najczesciej stwierdzane

naruszenia przepisOw ustawy Prawo zamdwien publicznych, niemajace wptywu na

wynik postepowania zamodwien wspdtfinansowanych ze srodkéw UE (wykres 3), to
gtéwnie btedy formalne typu:

— wadliwa tres¢ ogtoszen o zamdwieniu lub SIWZ, szczegdlnie w zakresie zgdanych
od wykonawcéw dokumentow, w tym zgdania od wykonawcow dokumentdw,
ktére nie sg niezbedne do prowadzenia postepowania (36%);

— zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzaja-
cych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu lub ztozenia wyjasnien do-
tyczacych ztozonej oferty, jezeli nie dotyczyto to najkorzystniejszej oferty (45%).
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Wykres 3. Stwierdzone w toku kontroli Prezesa UZP naruszenia przepiséw ustawy Prawo
zamodwien publicznych, ktére nie majg wptywu na wynik postepowania zamowien
wspotfinansowanych ze Srodkéw UE (% nieprawidtowosci)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej Prezesa UZP za lata
2016-2021.

W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w wyniku przeprowadzenia kontroli Prezes

UZP:

— zawiadamia rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, jezeli w toku kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych w rozumieniu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych®;

— moze natozyc¢ kare pieniezng, jezeli zamawiajgcy jest podmiotem, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 3, w tym wykonujgcych dziatalnos¢ sektorowg, oraz o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych i w toku kontroli
stwierdzono naruszenia wymienione w art. 619 wyzej wymienionej ustawy;

— moze wystgpi¢ do sgdu o uniewaznienie umowy w catosci lub w czesci, jezeli
w toku kontroli stwierdzono naruszenia, o ktérych mowa w art. 457 ust. 1i 5 usta-
wy Prawo zaméwien publicznych®>.

W praktyce najczesciej popetnianym naduzyciem finansowym jest naruszenie prze-

pisdw ustawy Prawo zamowien publicznych oraz fatszowanie dokumentéw lub skfa-

danie o$wiadczen niezgodnych z prawda. Zrédtem oszustw finansowych mogg by¢
nie tylko dziatania beneficjentéw, ale takze oséb odpowiedzialnych za podejmowa-
nie decyzji w instytucjach uczestniczgcych we wdrazaniu programu operacyjnego.

Za naduzycia finansowe moga by¢ uznawane takze takie dziatania, jak: podjecie de-

cyzji o dofinansowaniu projektu, ktéry nie spetnia wymogdéw formalnoprawnych,

niedoktadne przeprowadzenie wymaganej weryfikacji wniosku o dofinansowanie
projektu lub wniosku o ptatno$¢, dokonanie ptatnosci pomimo niezrealizowania

54 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.z 2021 ., poz. 289).
55 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710).
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przez beneficjenta kolejnego etapu przedsiewziecia®®. Informacje o wszelkich podej-
rzeniach naduzycia przekazywane powinny by¢ policji oraz prokuraturze i wowczas
stajg sie przedmiotem postepowan prowadzonych przez wtasciwe organy Scigania.
,Jesli chodzi o obszary, w ktérych najczesciej identyfikowane sg naduzycia, to sa:
infrastruktura, badania i rozwdj, srodowisko, inwestycje dotyczgce technologii in-
formatycznych (IT)”*".

W 2020 r. obszarami polityki, ktérych nieprawidtowosci dotyczyty w najwiekszym
stopniu, byty badania naukowe i innowacje, sieci komunikacyjne, tresci i technologie
oraz wspotpraca miedzynarodowa i rozwéje.

4. ZAKONCZENIE

Analizujgc system zamoéwien publicznych, nalezy mie¢ na uwadze, ze decyzje po-
dejmowane w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia przez zamawiajacego
i wykonawce sg regulowane przez prawo i wywierajg nie tylko skutki prawne, ale tak-
ze ekonomiczne. Prawidtowo i rzetelnie funkcjonujgcy system zamodwien publicznych
zapewnia bezpieczenstwo ekonomiczne panistwa. Ma on miedzy innymi zapobiec wy-
datkowaniu $rodkéw publicznych w sposdb nieprzemyslany, pochopny, nieuczciwy.
W kazdej gospodarce zamdwienia publiczne odgrywajg szczegdlng role. W praktyce
trudno wyobrazié¢ sobie funkcjonowanie panstw i gospodarek swiatowych bez od-
powiednich regulacji zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw bedacych w gestii pod-
miotéw nimi dysponujgcych. Rynek zamowien publicznych, ktérego wartosc od lat
utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie, ma niebagatelne znaczenie dla rozwoju
potencjatu polskiej gospodarki. Problematyka nieprawidtowosci w procesie udziela-
nia zamodwien publicznych zwigzanych z realizacjg projektéw wspétfinansowanych
srodkami z budzetu Unii Europejskiej nalezy do istotnych zagadnien organizacyjnych
i prawnych obowigzujacych w panistwach cztonkowskich. Interesy finansowe Unii
Europejskiej pozostajg w bezposrednim zwigzku z interesami panstw cztonkowskich
i narazone sg na ciggte ryzyko zwigzane z réznymi formami nieprawidtowosci, ktore
wywierajg negatywny wptyw na budzet UE. Najczesciej wystepujacg nieprawidto-
woscig byto naruszenie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych, a w szcze-
golnosci: zasad konkurencji i upowszechniania informacji o zamdwieniu, dziatan
zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji (np. brak dokumentacji projektowej
w chwili zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu publicznym, nieprzekazanie ofe-
rentom robdt specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w terminie okreslonym
w ustawie), wyboru najkorzystniejszej oferty. Zasadniczo ryzyko nieprawidtowosci

% A. Walenia, Naduzycia finansowe w obszarze polityki spéjnosci a ochrona intereséw budzetowych
Unii Europejskiej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2020, nr 11(64),
s. 133-147.

57 M. Szymaniski, Kontrola i audyt. Zwalczanie naduzy¢ finansowych w funduszach UE: Ewolucja systemu
ochrony budzetu Unii — czes¢ I, [w:] ,Kontrola Paristwowa” 2021, t. 66, nr 3(398), s. 11.

%8 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Sprawozdanie roczne dotyczace ochrony
intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych (2020 r.), Komisja Euro-
pejska, Bruksela, dnia 20.09.2021, COM(2021) 578 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0578&from=EN [dostep: 31.10.2022].
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i naduzy¢ finansowych wigze sie z: ograniczeniami konkurencji (w zwigzku z ogra-
niczeniem informacji, wykluczaniem lub zniechecaniem potencjalnych oferentéw,
brakiem przejrzystego wyboru lub przejrzystej oceny, zmowag), zmianami zamodwien
dokonywanymi po ich udzieleniu, niedociggnieciami w realizacji, zawyzaniem kosz-
téw. W procesie realizacji przedsiewzie¢ wspoétfinansowanych ze $rodkéw UE moz-
na wskaza¢ nastepujace przyczyny powstawania nieprawidtowosci: nieznajomos¢
przepiséw prawnych, a w szczegdlnosci przepiséw prawa zamowien publicznych
oraz dokumentoéw dotyczacych wdrazania programu operacyjnego, nieprzestrzega-
nie przez beneficjentéw zasad okreslonych w umowie o dofinansowanie, zmiennos¢
przepisdw prawa, nierzetelnosé lub niedoktadnos¢ przedktadanych przez beneficjen-
ta dokumentdw, sporzadzanie nierzetelnych sprawozdan z realizacji projektu oraz
whioskéw o ptatnos¢ (brak dokumentacji, btedy rachunkowe). Dlatego tez, aby prze-
ciwdziataé takim niepozgdanym praktykom, wprowadzono wiele regulacji prawnych
i opracowanych zostato wiele procedur, ktére majg ograniczac i zniwelowac skutki
wystepujgcych nieprawidtowosci. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci, w tym
w szczegdlnosci oszustwa finansowego, beneficjenci muszg sie liczy¢ z natozeniem
sankcji. Oczywiscie dotkliwos¢ i rodzaj kary sg uzaleznione od wagi nieprawidtowosci
oraz jej skutkdw dla dalszej realizacji projektu.

BIBLIOGRAFIA

Artykuty i monografie

Borowiec A., System kontroli zamdwier publicznych w Polsce w Swietle badar empi-
rycznych, ,,Przeglad Organizacji” 2015, nr 10(909).

Dziadek K., Kontrola jako narzedzie wykrywania nieprawidfowosci w wykorzystaniu
funduszy unijnych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse. Rynki
Finansowe. Ubezpieczenia” 2011, nr 42.

Kola J., Nowe Prawo zamdwien publicznych — podrecznik dla matych i srednich przed-
siebiorcéw, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2020.

Makuch P., Organizacja systemu naktadania korekt finansowych oraz postepowanie
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w toku kontroli procedur zawierania umow
w NFOSiGW, Departament Kontroli Zaméwieri Publicznych NFOSIGW, Warszawa
2015.

Piwowarczyk A., Procedury zamowien publicznych w projektach wspdtfinansowanych
ze $rodkow funduszy strukturalnych, seria: ,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach”, nr 3582, Uniwersytet Slaski, Katowice 2017.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu za-
mowien publicznych w 2021 r., Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2022.

Szymanski M., Kontrola i audyt. Zwalczanie naduzy¢ finansowych w funduszach UE:
Ewolucja systemu ochrony budzetu Unii — czesc¢ |, ,,Kontrola Panstwowa” 2021, t. 66,
nr 3(398), DOI: 10.53122/1SSN.0452-5027/2021.1.19.

M. WILCZYNSKA / Nieprawidtowosci w procesie udzielania zaméwieri publicznych wspétfinansowanych...

— 105 ——



—— 106 —

AVIATION AND SECURITY ISSUES NO. 3(1/2023)

Walenia A., Naduzycia finansowe w obszarze polityki spdjnosci a ochrona intereséw
budzetowych Unii Europejskiej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2020, nr 11(64).

Walenia A., Nieprawidfowosci w wykorzystaniu europejskich funduszy rolnych i ich
wptyw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej w Polsce, [w:] Globalizacja. Integracja.
Konkurencyjnosc i wspofczesne dylematy, red. A. Grynia, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu w Biatymstoku, Wilno 2020.

Wilczyiska M., Walenia A., Nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej z przeznaczeniem na polityke spdjnosci, ,,Aviation and Security Issu-
es” 2022, nr 1(1), DOI: 10.55676/asi.v1i1.10.

Akty i dokumenty prawne

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 maja 2021 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo zamodwien publicznych,
ISAP, Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1710 ze zm.).

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce prze-
pisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr126/1999 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006).

Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2022 r., poz. 2000).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r., poz. 1360).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z2022r., poz. 1233).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2022 r., poz. 1557).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 .,
poz. 902).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
soéw publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z2021r., poz. 1057; z 2022 r., poz. 1079).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r.,
poz.742; z 2022 r. poz. 655, 1933).

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U.
z22019r., poz. 178).

DOI: 10.55676/asi.v3i1.13



https://journal.law.mil.pl

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1710 ze zm.).

Zrédta internetowe

Baza konkurencyjnosci, https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.
pl/ [dostep: 24.10.2022].

Czym sq nieprawidtowosci, https://rpo.slaskie.pl/czytaj/czym_sa_nieprawidlowosci
[dostep: 25.10.2022].

Kontrola dorazna, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-prze-
z-uzp/kontrola-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-regulacje-prawne-oraz-in-
strukcje/kontrola-dorazna [dostep: 31.10.2022].

Kontrola Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych — requlacje prawne oraz instrukcje,
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-przez-uzp/kontrola-
-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-regulacje-prawne-oraz-instrukcje2 [dostep:
31.10.2022].

Najwazniejsze reguty zamdwieri publicznych, https://www.biznes.gov.pl/pl/por-
tal/00223#1 [dostep: 24.10.2022].

Poznaj zasady udzielania zamdwieri publicznych, https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/
realizuje_projekt/poznaj-zasady-udzielania-zamowien-publicznych.html#_9b416i
[dostep: 3.11.2022].

Prawo zamdwien publicznych. Regulacje. Prawo krajowe, https://www.uzp.gov.pl/
baza-wiedzy/prawo-zamowien-publicznych-regulacje/prawo-krajowe/inne-przepisy
[dostep: 24.10.2022].

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Sprawozdanie roczne
dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ fi-
nansowych (2020 r.), Komisja Europejska, Bruksela, dnia 20.09.2021, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0578&from=EN [dostep:
31.10.2022].

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — 32 Sprawozdanie rocz-
ne dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢
finansowych (2020 r.), Komisja Europejska Bruksela dnia 20.09.2021, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0578&from=EN [dostep:
31.10.2022].

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu za-
moéwien publicznych w 2021 r., Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2022, ht-
tps://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-z-
-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2021-r [dostep: 4.11.2022].
Sliwak K., Udzielanie zamdwienia dofinansowanego ze srodkéw funduszy europejskich
przez podmiot prywatny. Co do zasady — prawo nie tylko dla przedsiebiorcow, Wardyn-
ski i Wspdlnicy 2022, https://codozasady.pl/p/udzielanie-zamowienia-dofinansowane-
go-ze-srodkow-funduszy-europejskich-przez-podmiot-prywatny [dostep: 31.10.2022].

M. WILCZYNSKA / Nieprawidtowosci w procesie udzielania zaméwieri publicznych wspétfinansowanych...

— 107 ——



—— 108 —

AVIATION AND SECURITY ISSUES NO. 3(1/2023)

Tomczak M., Myszczynska P., Zamdwienia udzielane w ramach projektow. Podrecz-
nik wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spéjnosci 2014-2020, Minister-
stwo Inwestycji i Rozwoju, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/99885/
podrecznika_wnioskodawcy_zamowienia_udzielane_w_ramach_projektow.pdf [do-
step: 31.10.2022].

Wolak A., Konflikt intereséw w kontekscie funduszy unijnych, https://www.gov.pl/
web/popcwsparcie/konflikt-interesow-w-kontekscie-funduszy-unijnych [dostep:
25.10.2022].

Wytyczne Ministra Rozwoju i Finansdw w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 w rozdziale 6.5 Zamodwie-
nia udzielane w ramach projektéw, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/me-
dia/97405/wytyczne_w_zakresie_kwalifikowalnosci_wydatkow 21 12 2020_1.pdf
[dostep: 31.10.2022].

Zamdwienia w projektach, https://www.gov.pl/web/ncbr/zamowienia-w-projektach-
-power [dostep: 31.10.2022].

Zasady udzielania zamdwier publicznych, https://bof.org.pl/pl/realizuje-projekt/za-
sady-udzielania-zamowien-publicznych [dostep: 24.10.2022].

DOI: 10.55676/asi.v3i1.13



	_Hlk118982898
	_Hlk118975325
	_Hlk118209076
	_Hlk124268518
	_Hlk122436141
	_Hlk118554838

