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OBOWIAZKI PRACODAWCY PO ZAISTNIENIU WYPADKU
PRZY PRACY

Streszczenie. Procedura powypadkowa jest $cisle uregulowana prawnie, o czym $wiad-
czy chocéby istnienie obowigzujacego wzoru protokotu powypadkowego. Nalezy zwro-
ci¢ rOwniez uwage na istotne znaczenie pracodawcy w catej procedurze — dokonujacego
zatwierdzenia protokolu oraz wage zglaszanych uwag przez poszkodowanego, ktore
moga wplyna¢ na ostateczny ksztalt protokotu. Nalezy jednak pamigtaé, ze sporzadze-
nie protokolu powypadkowego, a nawet jego zatwierdzenie w formie odpowiadajacej
poszkodowanemu pracownikowi nie stanowi gwarancji wyplacenia przez ZUS $wiad-
czeh powypadkowych z ubezpieczenia. ZUS moze bowiem odmowi¢ wyplaty $wiad-
czen, wydajac decyzje o odmowie wyptaty §wiadczen, uzasadniajac, iz zawarte w pro-
tokole stwierdzenia sg bezpodstawne. Poszkodowany pracownik ma prawo do odwota-
nia sie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

Stowa kluczowe: choroba zawodowa, chodzenie powypadkowe, pracownik, renta,
odszkodowanie, wypadek przy pracy.

OBLIGATIONS OF THE EMPLOYER AFTER ACCIDENT
AT WORK

Abstract. Accident procedure is closely regulated by law, as evidenced by the existence
of the existing model of the accident protocol. Attention should also be paid to the im-
portance of the employer in the whole procedure — the approval of the protocol and the
importance of the comments made by the victim, which may affect the final shape of
the protocol. However, it should be borne in mind that the preparation of the accident
report and even its approval in the form corresponding to the injured employee does not
constitute a guarantee of paying accident insurance benefits from ZUS. ZUS can refuse
to pay benefits by issuing a decision refusing to pay benefits, justifying that the state-
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ments contained in the record are unfounded. The injured employee has the right to
appeal to the labor and social security tribunal.

Keywords: occupational disease, post-accident investigation, employee, pension, com-
pensation, accident at work.

Wstep

Wypadki przy pracy to problem spoteczny, ktory zaczat przybieraé na si-
le w dobie rewolucji przemystowej w XVIII wieku, kiedy to nastapito rozpo-
wszechnienie zmechanizowanych narzedzi produkcji, przy jednoczesnym sku-
pieniu obstugujacych je o0sob w ciasnych pomieszczeniach fabrycznych®.
W tamtym czasie nie mozna byto mowi¢ o zadnej pomocy pracownikom zwig-
zanej z wypadkami przy pracy?. Dopiero w 1877 roku Szwajcaria, jako pierw-
szy kraj europejski, wprowadzita ustawe¢ szczegdlng dotyczaca odpowiedzialno-
§ci z tytutu szkod spowodowanych wypadkiem przy pracy®. W Polsce do jedno-
litodci systemu ubezpieczen spotecznych dochodzono etapami. Po zakonczeniu
pierwszej wojny $swiatowej na terenie Polski obowigzywaly trzy rézne systemy
prawne”. Pierwszy projekt scaleniowy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
powstat w 1927 roku. Dnia 28 marca 1933 r. ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym zostala uchwalona w ostatecznym ksztalcie, ktory nie przewidywat po-
wszechnosci ubezpieczenia spolecznego. Po drugiej wojnie swiatowej system
ubezpieczen spotecznych ulegt kolejnym przeobrazeniom. Finansowanie syste-
mu zostato oparte na jednolitej sktadce pokrywanej wylacznie przez zaklady
pracy, a odpowiedzialno§¢ za wyplate Swiadczen ubezpieczeniowych ponosit
Skarb Panstwa. Obecnie prawo do swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego
oraz ich wysokos$¢ ustalajg i wyplacaja platnicy sktadek, ktorzy sg zobowigzani
do wyptacania $wiadczen w razie choroby i macierzynstwa, a W pozostatych
przypadkach obowiazek ten wykonuje Zaklad Ubezpieczen Spotecznych®.

1 J. Longa, Wypadek przy pracy. Pojecie prawne, Warszawa 1981, s. 9.

2 Zoh. A. Schonberger, Uber die Institutionem zu Schutze unfallverletzer Personen im fiiiheren
Recht, BG 1960, s. 199.

% J. Longa, op. cit., s. 17; Jednak za ojczyzne ubezpieczen spolecznych mimo wszystko uwaza sie
Rzesze Niemieckg czasow Bismarcka, gdzie co prawda pierwszy rzadowy projekt ustawy o spo-
fecznym ubezpieczeniu przed skutkami wypadkow przy pracy powstat w 1881 roku, ale Rzesza
jako pierwsza wprowadzita ubezpieczenie od choroby, staro$ci, inwalidztwa wypadkowego. Tam-
ze, s. 19-20.

* W bylym zaborze pruskim obowiazywata Ksigga Trzecia Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy
(RVO) z 19 lipca 1911 r., na terenie bytego zaboru austriackiego obowiazywata ustawa z 28 grud-
nia 1887 r. o przymusowym ubezpieczeniu spotecznym od wypadkéw przy pracy, a w bylym za-
borze rosyjskim pozostata w mocy ustawa z 2 czerwca 1903 r. o pracy w przemysle. J. Longa,
op.cit., s. 27.

® Dalej: ZUS.
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W kazdym przypadku pracodawca jest zobowigzany do podjgcia Scisle okreslo-
nych czynnos$ci po zaistnieniu wypadku przy pracy. W niniejszym rozwazaniu
przedstawiona zostanie procedura, czyli sposob i tryb postepowania przy usta-
laniu okoliczno$ci i przyczyn wypadkdéw przy pracy, do ktoérych odnosza sie
przepisy wielu aktow prawnych’. Procedura ta zostata $cisle okre$lona w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicz-
nosci i przyczyn wypadkow przy pracy’, ktorym opracowanie to postuzy sig
przede wszystkim.

Wypadek przy pracy — definicja

Definicja legalna wypadku przy pracy zawarta zostala w ustawie z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkoéw przy
pracy i choréb zawodowych, zwanej ustawa wypadkowa®. Zgodnie z art. 3,
ust. 1 wskazanej ustawy, wypadkiem przy pracy jest nagte zdarzenie wywotane
przyczyng zewnetrzng powodujace uraz albo $mier¢, ktore nastgpitlo w zwigzku
z praca. Przy czym okreslono trzy dodatkowe okolicznosci decydujace o wysta-
pieniu takiego wypadku®. Wypadek przy pracy moze mie¢ miejsce: podczas lub
w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynnosci lub pole-
cen przetozonych; podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika

® Wymieni¢ tu nalezy takie akty prawne jak: Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2016, poz. 1666 j.t); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r.
w sprawie warunkow odbywania rehabilitacji zawodowej uprawniajacych do zasitku wyrow-
nawczego oraz szczegotowych zasad przyznawania tego zasitku (Dz. U. z 1974, nr 51, poz. 325);
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie trybu
uznawania zdarzenia powstatego w okresie ubezpieczenia wypadkowego za wypadek przy pra-
cy, kwalifikacji prawnej zdarzenia, wzoru karty wypadku i terminu jej sporzadzenia (Dz. U.
22013, poz. 1618 j.t.); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad oraz trybu uznawania zdarzenia za wypadek w drodze
do pracy lub z pracy, sposobu jego dokumentowania, wzoru karty wypadku w drodze do pracy
lub z pracy oraz terminu jej sporzadzania (Dz. U. z 2013, poz. 924 j.t.); Rozporzadzenie Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 maja 2007 r. w sprawie okreslenia wysokosci jednora-
zowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodo-
wej oraz zasitku chorobowego (Dz. U. z 2015, poz. 1150 j.t.); Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych (Dz. U. 2013, poz. 1367 j.t.); Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okoliczno$ci i przyczyn wy-
padkow przy pracy (Dz. U z 2009 r. nr 105, poz. 870).; Rozporzadzenie Ministra pracy i polity-
ki spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytal-
no-rentowe (Dz.U.2011, nr 237, poz. 1412).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przy-
czyn wypadkow przy pracy (Dz. U. Nr 105, poz. 870) (dalej: Rozporzadzenie wypadkowe).
8 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i chorob zawodowych (Dz. U. 2015, poz. 1242 j. t.) (dalej: ustawa wypadkowa).
® Wystepujace roztacznie.
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czynnosci na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia lub w czasie pozostawania
pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze migdzy siedzibg pracodawcy
a miejscem wykonywania obowigzku wynikajacego ze stosunku pracy. Warto
doda¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy wypadkowej, na rowni z wypadkiem
przy pracy traktuje si¢ wypadek, ktéremu pracownik ulegt:

— W czasie podrozy stuzbowej w okolicznosciach innych niz okreslone w ust. 1,
chyba ze wypadek spowodowany zostal postgpowaniem pracownika, ktore
nie pozostaje w zwigzku z wykonywaniem powierzonych mu zadan;

— podczas szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony;

— przy wykonywaniu zadan zleconych przez dziatajace u pracodawcy orga-
nizacje zwiagzkowe.

Przytoczona powyzej definicja ustawowa wskazuje na cztery elementy, ktore
musza wystapi¢ lacznie, aby mozna byto dany wypadek uzna¢ za wypadek przy
pracy. Tymi elementami s3:

— naglo$¢ zdarzenia,

— przyczyna zewnetrzna,

— zwiazek z praca,

— skutek zdarzenia w postaci urazu lub $mierci.

Elementy te, co prawda, znalazly si¢ w ustawie wypadkowej, ale nie zostaly
przez nig zdefiniowane. W orzecznictwie jednak znalezé mozna doprecyzowanie
znaczenia kazdego z nich. Odnosnie do naglo$ci zdarzenia, zgodnie z orzeczeniem
Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 1999 roku: ,,zdarzenie bedace istotnym ze-
wngtrznym czynnikiem wywolujacym negatywna reakcje organizmu i stanowigce
przyczyne wypadku przy pracy, posiada ceche naglosci tylko wtedy, gdy przebiega
w czasie nie duzszym niz trwanie dnia pracy”'’. Natomiast przyczyna zewnetrzna
to okoliczno$¢ stanowigca przyczyne sprawczg zdarzenia, ktora nie musi by¢ przy-
czyna wylaczng. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego przyczyng ze-
wnetrzng lub wspotprzyczyna sprawcza mogg byé: obcigzenie fizyczne wynikajace
z przenoszenia ciezarow, chociaz ciezar nie przekraczal dopuszczalnych norm™,
nieudzielenie pierwszej pomocy™, niezapewnienie odpowiedniej opieki medycz-
nej™®, brak lub bledne orzeczenie co do braku przeciwwskazan do wykonywania
okreslonej pracy'. Zgodnie z trescia uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego
zwigzek zdarzenia z pracg moze mie¢ wymiar czasowy, funkcjonalny i miejsco-
wy". ,,Czasowy zwiazek zdarzenia z praca polega na tym, Ze zdarzenie powinno

0 Wyrok z dnia 30 czerwca 1999 r. (sygn. akt. Il UKN 24/99); Zob. wiecej: J. Jonczyk, Prawo
zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2001.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2001 r. (sygn. akt Il UKN 419/00).

12 postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 1999 r., (sygn. akt 1l UKN 444/98).

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 ., (sygn. akt Il UKN 225/00).

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2000 r., (sygn.. akt Il UKN 49/00).

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2012 1., (Sygn. akt 11 PK 80/12).
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nastapi¢ albo w czasie wykonywania przez pracownika zwyktych czynnosci lub
polecen przetozonych, ewentualnie w czasie wykonywania czynnosci na rzecz
pracodawcy, nawet bez polecenia lub w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci
albo w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze mie-
dzy siedzibg pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku wynikajgcego ze
stosunku pracy. Funkcjonalny zwiazek zdarzenia z pracg wyraza si¢ W tym, ze zda-
rzenie powinno nastapi¢ W czasie lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracow-
nika okreslonych czynnosci, ,,zwyktych czynnosci lub polecen przetozonych”,
,,Cczynnosci Na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia”, a takze ,,w czasie pozosta-
wania w dyspozycji pracodawcy”. Ostatni z wymienionych — miejscowy zwigzek
zdarzenia z pracg polega na tym, ze zdarzenie nastepuje w miejscu, ktore jest albo
miejscem wykonywania czynnosci stuzbowych albo miejscem na ,,drodze migdzy
siedziba pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku wynikajacego ze sto-
sunku pracy’™®. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego'': ,(...) wprowadzenie do
definicji wypadku przy pracy przestanki urazu nie oznacza, ze wykluczone jest
kwalifikowanie istotnego pogorszenia stanu zdrowia jako urazu i wypadku przy
pracy w rozumieniu art. 3 ust. 1 i art. 2 pkt 13 ustawy wypadkowej.

Warto doda¢é, ze w ustawie wypadkowej wyrozniono trzy rodzaje wypad-
kow przy pracy: wypadki $miertelne, cigzkie i zbiorowe. Na podstawie art. 3
ust. 4-6 nalezy stwierdzi¢, iz wypadek $miertelny to wypadek, w wyniku ktore-
go Smier¢ nastgpita w okresie nieprzekraczajagcym 6 miesiecy od dnia wypadku.
Wypadek cigzki to wypadek, w wyniku ktorego nastapito cigzkie uszkodzenie
ciata (utrata wzroku, stuchu, mowy, zdolno$ci rozrodczej lub inne uszkodzenie
ciata albo rozstrdj zdrowia, naruszajace podstawowe funkcje organizmu, a takze
choroba nieuleczalna lub zagrazajaca zyciu, trwala choroba psychiczna, catko-
wita lub cze$ciowa niezdolno$¢ do pracy w zawodzie albo trwale, istotne ze-
szpecenie lub znieksztalcenie ciata). Co istotne, definicja cigzkiego wypadku
pokrywa si¢ z okresleniem ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 Kodeksu
karnego), co utatwia kwalifikacje prawna czynu. Wypadek zbiorowy to wypa-
dek, w ktorym poszkodowane zostaly, co najmniej dwie osoby.

Ubezpieczenie wypadkowe

Ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawe do wyptacania przez ZUS
swiadczen powypadkowych. Ubezpieczenie wypadkowe oznacza tutaj pewien

18 Por. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2012 r., (sygn.. akt. Il UK 253/11, niepu-
blikowany).

Y7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2011 r., (sygn. akt akt Il PK 311/10).

18 7a: B. Krzyskow, Sz. Ordysinski Z. Pawtowska, M. Pecitto-Pacek, Badanie wypadkéw przy
pracy, Warszawa 2015, s. 10-11.
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rodzaj ubezpieczenia od ryzyka urazu lub $mierci. Dochodzenie roszczen od-
bywa si¢ w trybie powddztwa cywilnego przeciwko pracodawcy. Ubezpiecze-
nie wypadkowe obejmuje réwniez (cho¢ w ograniczonym stopniu) ubezpiecze-
nie od odpowiedzialnoéci cywilnej pracodawcy™. Co istotne, zadanie ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadku nie ulega przedawnieniu na podstawie
art. 291 Kodeksu pracy®. Zatem w ogéle nie dochodzi do przedawnienia rosz-
czen powypadkowych. Istotne jest jedynie okreslenie, czy byt to wypadek przy
pracy oraz ustalenie urazu, jaki ponidst pracownik na skutek zaistnienia wypad-
ku. Sad Najwyzszy wyraznie wskazal w swym orzecznictwie, iz wniosek pra-
cownika o0 ustalenie okolicznoséci i przyczyn wypadku przy pracy moze by¢
zgtoszony w kazdym czasie, jezeli pracownik ma w tym interes prawny>".

Podmioty objete ubezpieczeniem wypadkowym

Oczywistym jest, ze kazdy bedacy pracownikiem w rozumieniu Kodeksu
pracy posiada ubezpieczenie wypadkowe. Jednak katalog osob objetych przed-
miotowym ubezpieczeniem jest duzo szerszy. Zawiera on szereg podmiotow
niebedacych pracownikami. Podmioty te zostaly w ustawie wyliczone enumera-
tywnie, zatem ich katalog jest zamkniety. Takie osoby rowniez beda otrzymy-
waty §wiadczenia z ZUS w przypadku, gdy dotknie je zdarzenie nagte, wywota-
ne przyczyng zewnetrzng powodujace uraz albo $mieré, ktore — zgodnie z art. 3,
ust. 3 ustawy wypadkowej — nastgpito podczas:

— uprawiania sportu w trakcie zawodow i treningdw przez osobg¢ pobierajg-
cg stypendium sportowe;

— wykonywania odptatnie pracy na podstawie skierowania do pracy w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania;

— pelnienia mandatu posta lub senatora, pobierajgcego uposazenie;

— odbywania szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub
przygotowania zawodowego w miejscu pracy przez osobg pobierajaca
stypendium w okresie odbywania tego szkolenia, stazu, przygotowania
zawodowego dorostych lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy
na podstawie skierowania wydanego przez powiatowy urzad pracy lub
przez inny podmiot kierujacy, pobierania stypendium na podstawie prze-
pisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie 0d-
bywania studiéw podyplomowych;

9B, Krzyskow, Sz. Ordysinski Z. Pawlowska, M. Pecitto-Pacek, op. cit., s. 9.

20 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 ., poz. 1666 j. t.) (dalej: Kodeks pracy).

21 7ob. orzeczenia SN z 26.05. 1981 r. |1l PRN 18/81; z 04.08.1981 r. Il PRN 25/81; z 18.11.
1982 r. Il PRN 25/82. Por. L. Brzozowski, Swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy, \War-
szawa 1989, s. 202
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— wykonywania przez czlonka rolniczej spoétdzielni produkcyjnej, spot-
dzielni kotek rolniczych oraz przez inng osobe traktowang na rowni
Z cztonkiem spotdzielni w rozumieniu przepisow o systemie ubezpieczen
spolecznych, pracy na rzecz tych spétdzielni;

— wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia
lub umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywil-
nym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,

— wykonywania pracy na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

— wspoOtpracy przy wykonywaniu pracy na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia lub umowy o $§wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Ko-
deksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia;

— wykonywania zwyklych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
pozarolniczej w rozumieniu przepisdw o systemie ubezpieczen spotecznych;

— wykonywania zwyktych czynnosci zwiazanych ze wspotpraca przy pro-
wadzeniu dziatalno$ci pozarolniczej w rozumieniu przepisdéw o systemie
ubezpieczen spotecznych; 10) wykonywania przez osobg duchowna
czynnosci religijnych lub czynno$ci zwigzanych z powierzonymi funk-
cjami duszpasterskimi lub zakonnymi;

— odbywania stuzby zastepczej;

— nauki w Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego przez stuchaczy pobieraja-
cych stypendium;

— wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia
lub umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywil-
nym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto, jezeli
umowa taka zostata zawarta z pracodawcg, z ktorym osoba pozostaje
w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje ona prace
na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku pracy;

— pelnienia przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej obowigzkéw
stuzbowych.

Obowiagzki pracodawcy w razie zaistnienia wypadku przy pracy
Obowiazki pracodawcy w razie zaistnienia wypadku przy pracy zostaty

okreslone w art. 234 Kodeksu pracy oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow
Z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadkow
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przy pracy®. Art. 234 Kodeksu pracy wymienia obowiazki pracodawcy po za-
istnieniu wypadku przy pracy, ktérymi sa:

— podjecie dziatan eliminujacych lub ograniczajacych zagrozenie (art. 234. § 1),

— zapewnienie pierwszej pomocy osobom poszkodowanym (art. 234. § 1),

— ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadku (art. 234. § 1),

— zawiadomienie wlasciwego okrggowego inspektora pracy i prokuratora
0 $miertelnym, ciezkim lub zbiorowym wypadku (art. 234. § 2),

— prowadzenie rejestru wypadkow (art. 234. § 3),

— przechowywanie protokotu powypadkowego przez 10 lat (art. 234. § 3%).
Zgodnie z rozporzadzeniem wypadkowym do obowigzkow pracodawcy

nalezy:

— zabezpieczenie miejsca wypadku (§ 3) w sposob wykluczajacy: 1) do-
puszczenie do miejsca wypadku osob niepowotanych; 2) uruchamianie
bez koniecznej potrzeby maszyn i innych urzadzen technicznych, ktore
w zwiazku z wypadkiem zostaly wstrzymane; 3) dokonywanie zmiany
polozenia maszyn i innych urzadzen technicznych, jak réwniez zmiany
polozenia innych przedmiotow, ktore spowodowaty wypadek lub pozwa-
laja odtworzy¢ jego okolicznosci,

— powotanie zespotu powypadkowego (§ 4),

— zatwierdzenie 1 dorgczenie protokolu powypadkowego poszkodowanemu
pracownikowi (§ 13, ust. 1: Protokot powypadkowy zatwierdza pracodawca
nie podzniej niz w terminie 5 dni od dnia jego sporzadzenia, dalej § 14, ust. 1:
Zatwierdzony protokot powypadkowy pracodawca niezwlocznie dorecza po-
szkodowanemu pracownikowi, a w razie wypadku $miertelnego — cztonkom
rodziny zmartego pracownika, o ktorych mowa w § 11 ust. 4.,

— prowadzenie rejestru wypadkow przy pracy (§ 16, ust. 1-2).

Warto doda¢, ze gdyby do wypadku doszto na terenie zaktadu innego
pracodawcy niz pracodawca poszkodowanego, ma on obowiazek zapewnienia
i udzielenia poszkodowanemu pomocy, zabezpieczenia miejsca wypadku w ten
sam sposob, ktéry wymagany jest od pracodawcy, zawiadomienia niezwlocznie
0 wypadku pracodawcy poszkodowanego oraz udostgpnienia miejsca wypadku
i niezbednych materiatow oraz udzielenia informacji i wszechstronnej pomocy
zespotowi powypadkowemu.

Procedura powypadkowa

Wobec licznych obowigzkéw pracodawcy, w niniejszym opracowaniu
uwaga zostanie skupiona na procedurze powypadkowej (sposobie i trybie poste-

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przy-
czyn wypadkow przy pracy (Dz. U. Nr 105, poz. 870) (dalej: Rozporzadzenie wypadkowe).
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powania przy ustalaniu okolicznos$ci i przyczyn wypadkoéw przy pracy), ktora
obejmuje zawiadomienie odpowiednich organdéw, powotanie zespotu powypad-
kowego i ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadku, zabezpieczenie miejsca
wypadku oraz szereg obowigzkdéw zespotu powypadkowego.

Zawiadomienie odpowiednich organow

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia wypadkowego pracownik, ktory ulegt wy-

padkowi, jezeli stan jego zdrowia na to pozwala, powinien poinformowac nie-
zwlocznie swojego przetozonego o wypadku. Jezeli inny pracownik zauwazyt
takie zdarzenie w zaktadzie pracy rowniez powinien je zglosic¢. Zgtoszenia do-
konuje si¢ w formie ustnej, a nastepnie w formie pisemnej°.
Zgodnie z art. 234 § 2 Kodeksu pracy, jesli dojdzie do wypadku $miertelnego,
cigzkiego lub zbiorowego, pracodawca ma obowigzek zawiadomienia odpo-
wiednich organow: wiasciwego okregowego inspektora pracy oraz prokuratora.
Powinien zrobié¢ to niezwlocznie — czyli bez zbednego, nieuzasadnionego oko-
liczno$ciami, opoznienia.

Powolanie zespolu powypadkowego oraz ustalenie okoliczno$ci i przyczyn
wypadku

Zespot powypadkowy jest powotywany przez pracodawce w celu ustalenia
okolicznos$ci 1 przyczyn wypadku. Sktad zespotu powypadkowego uzalezniony
jest od liczby pracownikow danej instytucji. Gdy zatrudnionych jest powyzej 100
0s6b, pracodawca ma obowigzek utworzenia stuzby bhp oraz wybrania spotecz-
nego inspektora pracy, wtedy tez do zespotu powypadkowego nalezy pracownik
stuzby bhp oraz spoteczny inspektor pracy”*. Pracodawca zatrudniajacy ponizej
100 pracownikow tworzy zespot powypadkowy, w ktorego sktad wchodzi osoba
petnigca w zakladzie pracy zadania stuzby bhp, moze to by¢ jeden z pracownikow
lub specjalista bhp spoza zaktadu pracy, a nawet sam pracodawca®.

Zabezpieczenie miejsca wypadku

Do czasu ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadku pracodawca jest
obowigzany zabezpieczy¢ miejsce wypadku w sposdb wykluczajacy:
— dopuszczenie do miejsca wypadku 0sob niepowotanych,
— uruchamianie bez koniecznej potrzeby maszyn i innych urzadzen, ktore
w zwiazku z wypadkiem zostaty wstrzymane,
— dokonywanie zmian potozenia maszyny i innych urzadzen technicznych,
jak réwniez zmiany potozenia innych przedmiotoéw istotnego dla ustale-

2 B, Krzyskow, Sz. Ordysifski Z. Pawlowska, M. Pecitto-Pacek, op. cit., s. 121.
24 Rozporzadzenie wypadkowe, § 4; Zob. wiecej: Art. 237, ust. 11* § 1, zd. pierwsze Kodeksu pracy.
% Rozporzadzenie wypadkowe § 5-6; Zob. wiecej: Art. 237, ust. 11%, § 2.
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nia przebiegu zdarzenia®.

Gdyby jednak uruchomienie maszyn lub urzadzen byto konieczne, albo
tez konieczne byloby dokonywanie zmian w miejscu wypadku, moze do nich
dojs¢ jedynie za zgoda pracodawcy po porozumieniu ze spotecznym inspekto-
rem pracy”’. Moze jednak doj$¢ do dokonywania zmian w miejscu wypadku bez
takiej zgody, w przypadku gdy zajdzie konieczno$¢ ratowania oséb lub mienia
albo zapobiezenia grozacemu niebezpieczenstwu® W razie potrzeby, przed
uruchomieniem maszyn i urzadzen musza zosta¢ dokonane ogledziny, szkice
oraz fotografie miejsca wypadku®. Ponadto jezeli wypadek byl $miertelny,
cigzki lub zbiorowy pracodawca ma obowigzek uzgadnia¢ kwestie wlaczania
maszyn 1 dokonywania zmian w miejscu wypadku z okrggowym inspektorem
pracy i prokuratorem®.

Zadania zespolu powypadkowego

Zadaniem zespotu powypadkowego jest ustalenie okolicznosci i przyczyn
wypadku, a takze zakwalifikowanie, badZ nie - na podstawie dokonanych usta-
len — danego zdarzenia do grupy wypadkoéw przy pracy. Zespot ustala powyz-
sze, po podjeciu dziatan, ktore zostaty okreslone w § 7, ust. 1 rozporzadzenia
wypadkowego. Zgodnie z tym przepisem zespot ma obowigzek:

— dokona¢ ogledzin miejsca wypadku, stanu technicznego maszyn i innych
urzadzen technicznych, stanu urzadzen ochronnych oraz zbada¢ warunki
wykonywania pracy i inne okolicznos$ci, ktére moglty mie¢ wptyw na
powstanie wypadku;

— jezeli jest to konieczne, sporzadzi¢ szkic lub wykona¢ fotografie miejsca
wypadku;

— wystucha¢ wyjasnien poszkodowanego, jezeli stan jego zdrowia na to
pozwala;

— zebra¢ informacje dotyczace wypadku od $wiadkéw wypadku;

— zasiegna¢ opinii lekarza, a w razie potrzeby opinii innych specjalistow,
w zakresie niezbednym do oceny rodzaju i skutkow wypadku;

— zebra¢ inne dowody dotyczace wypadku.

Wskazana lista zadan nie jest jednak wyczerpujaca, bowiem zespot po-
wypadkowy w przypadku uzyskania dostgpu do materiatow, ktore zebraly or-
gany inspekcji pracy oraz organy §cigania jest zobowigzany do ich wykorzysta-
nia. Na taki obowigzek wskazuje § 7, ust. 2 rozporzadzenia wypadkowego:
zespot powypadkowy jest obowigzany wykorzysta¢ materialy zebrane przez

% Rozporzadzenie wypadkowe, § 3, ust. 1.
% Rozporzadzenie wypadkowe, § 3, ust. 2.
28 Rozporzadzenie wypadkowe, § 3, ust 4.
2 Rozporzadzenie wypadkowe, § 3, ust. 2.
% Rozporzadzenie wypadkowe, § 3, ust 3.
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organy prowadzace $ledztwo lub dochodzenie, jezeli materiaty te zostang mu
udostgpnione.

Ponadto zgodnie z § 9.1. rozporzadzenia wypadkowego, po dokonaniu
przez zespdt powypadkowy ustalen okoliczno$ci wypadku i jego przyczyn,
zespol zajmuje si¢ sporzadzeniem protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn
wypadku (zwanego protokotem powypadkowym). Nie jest on tworzony w spo-
sob dowolny, bowiem nalezy go sporzadzi¢ na wzorze opracowanym przez
Ministerstwo Gospodarki i Pracy w 2004 roku. Wzor protokotu powypadkowe-
go stanowi zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
16 wrzesnia 2004 r. w sprawie wzoru protokotu ustalenia okolicznosci i1 przy-

czyn wypadku przy pracy®.

Sporzadzenie protokolu powypadkowego

Tres¢ protokoltu powypadkowego

Protokét powypadkowy jest bardzo rozbudowanym dokumentem. W jego
tresci muszg znalez¢ si¢ dane dotyczace pracodawcy, zespotu powypadkowego
oraz poszkodowanego pracownika. Ponadto, takie kwestie, jak: informacja kto
zglosit wypadek; ustalone okoliczno$ci i przyczyny wypadku; stwierdzenie,
badz nie, nieprzestrzegania przez pracodawce przepisOw prawa pracy (w tym
przepisoéw bhp) lub innych dotyczacych ochrony zycia i zdrowia; stwierdzenie,
badz nie, faktu, ze wylaczng przyczyng wypadku byto umysine (badz wskutek
razacego niedbalstwa) naruszenie przez poszkodowanego pracownika przepi-
sow innych dotyczacych ochrony zycia i zdrowia; stwierdzenie, badz nie, stanu
nietrzezwos$ci albo uzycia przez poszkodowanego pracownika srodkow odurza-
jacych lub substancji psychotropowych przyczyniajacych si¢ w znacznym stop-
niu do powstania wypadku przy pracy. Ustalenie kwestii trzezwosci poszkodo-
wanego jest istotne, poniewaz ma wplyw na decyzje podejmowane przez orga-
ny ZUS dotyczace prawa do $wiadczen przewidzianych w ustawie wypadko-
wej. Jezeli bowiem zespot wypadkowy ustali, ze to poszkodowany pracownik
naruszyl przepisy bhp umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, nie otrzyma
on — pomimo ubezpieczenia — $wiadczen powypadkowych z ubezpieczenia.
Art. 21 ustawy wypadkowej stanowi, iz $wiadczenia nie przystuguja ubezpie-
czonemu, jezeli wylaczna przyczyna wypadku bylo udowodnione naruszenie
przez ubezpieczonego przepisoOw dotyczacych ochrony zycia i zdrowia, spowo0-

# Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16 wrzesnia 2004 r. w sprawie wzoru proto-
kohu ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadku przy pracy (Dz. U. z 2004, nr 227, poz. 2298)
(dalej: Rozporzadzenie ws. protokotu powypadkowego).
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dowane przez niego umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa®. Ponadto
wazne jest, czy stwierdzono u poszkodowanego pracownika stan nietrzezwoSci
lub uzycie przez niego srodkow odurzajacych lub psychotropowych. Jezeli ze-
spot wypadkowy ustali zaistnienie wskazanych okoliczno$ci, musi stwierdzi¢
réwniez ich wptyw, badz brak wptywu, na zaistnienie wypadku. Wszystkie
ustalane okolicznosci, a w szczeg6lnosci te, od ktorych zalezy przyznanie prawa
do $wiadczen powypadkowych z ubezpieczenia musza zostaé szczegdtowo
uzasadnione dowodami.

Nastepnie w protokole nalezy wymieni¢ skutki wypadku, stwierdzi¢, czy
byt to wypadek przy pracy oraz zakresli¢c odpowiedni rodzaj wypadku (indywi-
dualny, zbiorowy, $miertelny, cigzki, powodujacy czasowa niezdolnos$¢ do pra-
cy). W czgécei dotyczacej przyczyn wypadku, wazne jest wskazanie przepiséw
bhp, ktore zostaly naruszone oraz osob, ktére je naruszyly, z okresleniem, czy
dokonaty tego w sposob umyslny, czy tez stato si¢ to wskutek razacego niedbal-
stwa. Ponadto kazde twierdzenie zawarte w protokole powypadkowym musi
by¢ uzasadnione i poparte dowodami. Na koncu protokotu powypadkowego
znajduje si¢ miejsce na wnioski i zalecenia profilaktyczne®, czyli proponowane
przez zespot wypadkowy dziatania i §rodki, ktore powinny zosta¢ zastosowane,
by podobne wypadki juz si¢ nie zdarzaly. Zespdt powypadkowy zatacza do
protokotu powypadkowego peina liczbe dokumentéw, w tym zapisy wyjasnien
poszkodowanego, szkice, fotografie miejsca zdarzenia. Dotgcza rowniez pisem-
ng opini¢ lekarza. Co istotne, zgodnie z art. 234 § 3 Kodeksu pracy, pracodawca
ma ustawowy obowiazek przechowywania protokotu wypadkowego wraz z calg
dokumentacja przez kolejne 10 lat.

Wypadek przy pracy czy nie? — kwalifikacja zdarzenia

Jak wyzej, wskazano w protokole powypadkowym musi znalez¢ si¢
stwierdzenie, czy dany wypadek nosi znamiona wypadku przy pracy. Ustalenia
takiego dokonuje si¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie szczegoétowych zasad oraz trybu
uznawania zdarzenia za wypadek w drodze do pracy lub z pracy, sposobu jego
dokumentowania, wzoru karty wypadku w drodze do pracy lub z pracy oraz
terminu jej sporzadzenia®. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia, uznanie zdarze-
nia za wypadek w drodze do pracy lub z pracy nastgpuje na podstawie: oswiad-

%2 Nie dotyczy to jednak rodziny poszkodowanego. Zob. T. Cieszkowski, Wypadki przy pracy
oraz choroby zawodowe, Warszawa 2015, s. 102.

® por. Rozporzadzenie ws. protokotu powypadkowego, zat. nr 1.

# Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegdtowych zasad oraz trybu uznawania zdarzenia za wypadek w drodze do pracy lub z pra-
cy, sposobu jego dokumentowania, wzoru karty wypadku w drodze do pracy lub z pracy oraz
terminu jej sporzadzenia (Dz. U. z 2013 r, poz. 924 t. j.).
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czenia poszkodowanego, cztonka jego rodziny lub $wiadkéw co do czasu, miej-
sca i okolicznosci zdarzenia, informacji i dowodéw pochodzacych od podmio-
tow badajacych okolicznosci 1 przyczyny zdarzenia lub udzielajacych poszko-
dowanemu pierwszej pomocy; ustalen sporzadzajacego kartg. Warto dodac, ze
zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia wypadkowego — uznanie, badz nieuznanie,
konkretnego zdarzenia za wypadek przy pracy w protokole powypadkowym jest
ostatecznie wyrazem stanowiska pracodawcy, ktory zatwierdza protokot®. Po-
szkodowany pracownik moze jedynie zgtasza¢ uwagi do ustalen zawartych juz
w gotowym protokole powypadkowym, ktéore moga, ale nie musza, zostac
uwzglednione przez pracodawce.

Termin sporzadzenia protokotu

Zespot powypadkowy w ciggu 14 dni od dnia zawiadomienia o wypadku
powinien sporzadzi¢ protokot powypadkowy. Gdyby jednak zaistnialy nie daja-
ce sie przewidzie¢ przeszkody w ustaleniu okolicznosci i przyczyn wypadku,
wtedy nalezy w sporzadzanym protokole przedstawié¢ przyczyny op6znienia®.
Do opdznienia zlozenia protokolu moze doj$¢ z réznych przyczyn, najczesciej
jednak jest to nieodzyskanie przytomnos$ci przez poszkodowanego pracownika,
powodujace niemozno$¢ zamieszczenia w protokole jego wyjasnien. Jezeli ze-
spot przewiduje, ze poszkodowany pracownik nie odzyska przytomnosci przez
dhuzszy czas, powinien skorzysta¢ z akt dochodzeniowych lub opinii specjali-
stow, co dodatkowo wydtuza czas sporzadzania protokotu. Inng czesta przyczy-
ng opdznien jest niejasny, skomplikowany stan faktyczny oraz obszerno$¢ ma-
terialu dowodowego. Co istotne, przyczyny opoznienia nie moze stanowi¢ brak
porozumienia w zespole, czyli brak jednomyslnosci jego cztonkow. W takiej
sytuacji cztonek zespotu nie zgadzajacy si¢ z pozostalymi cztonkami powinien
ztozy¢ do protokotu zdanie odrgbne wraz z uzasadnieniem®’.

Zapoznanie poszkodowanego pracownika z protokolem

Po sporzadzeniu ostatecznej wersji protokotu powypadkowego, zespot
powypadkowy obligatoryjnie zapoznaje poszkodowanego pracownika z jego
trescig®®. Natomiast w przypadku, gdy wypadek byt $miertelny, to zgodnie
z § 13 ust. 2-3 rozporzadzenia wypadkowego z protokotem zapoznawana jest
rodzina, a doktadniej cztonkowie rodziny uprawnieni do $wiadczen z ubezpie-
czenia na podstawie ustawy wypadkowej®. Poszkodowany (albo we wskazanej
wyzej sytuacji cztonkowie rodziny) ma prawo do zglaszania uwag i zastrzezen

® B. Krzyskow, Sz. Ordysinski Z. Pawlowska, M. Pecitto-Pacek, op. cit., s. 22.

% Rozporzadzenie wypadkowe § 9, ust. 1-2.

% Por. B. Krzy§kow, Sz. Ordysinski Z. Pawtowska, M. Pecilto-Pacek, op. cit., s. 22.
% Rozporzadzenie wypadkowe § 11, ust. 4.

¥ Rozporzadzenie wypadkowe § 11, ust. 4.
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do tresci protokotu®. Istotne jest, by poszkodowany (lub cztonkowie rodziny)
zostali poinformowani o tej mozliwosci, bowiem niepoinformowanie moze
spotka¢ sie¢ z zarzutem nieprawidtowej realizacji ustalania okoliczno$ci i przy-
czyn wypadku w pdzniejszym postepowaniu. Ponadto, osoba zapoznawana
z protokotem ma réwniez wglad do pelnej dokumentacji bedacej podstawa za-
wartych w protokole ustalen. Co wazne, osoby te maja prawo do sporzadzania
notatek, odpisow i robienia kopii dokumentacji*'.

Zatwierdzenie protokolu powypadkowego

Zgodnie z § 13, ust. 1 rozporzadzenia wypadkowego ostateczng wersje
protokotu powypadkowego w ciagu 5 dni od daty jego sporzadzenia zatwierdza
pracodawca. Jesli pracodawca nie zgadza si¢ na zatwierdzenie protokotu, zwraca
go zespolowi powypadkowemu. Moze to uczyni¢, gdy do protokotu zostaty
zgloszone — wskazane wczesniej — zastrzezenia poszkodowanego lub cztonkow
rodziny zmarlego pracownika lub, kiedy protokot nie jest zgodny z wymagania-
mi przepisow prawa’’. W takiej sytuacji zespét powypadkowy przedstawia wy-
jasnienia i uzupetia protokél w ciagu kolejnych 5 dni. Obie wersje protokotu
przedktada pracodawcy®®. Ostateczna tresé protokotu, w tym uznanie, badz nieu-
znanie wypadku za wypadek przy pracy jest zalezna od pracodawcy, ktory moze
— ale nie ma obowigzku — uwzgledni¢ uwagi poszkodowanego w tym zakresie.
To uwzglednienie uwag poszkodowanego pracownika przez pracodawce jest —
zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2013 r. — dziataniem
zgodnym z obowiazujacym porzadkiem prawnym™. Zatwierdzony przez praco-
dawce protokot otrzymuje poszkodowany pracownik (lub jego rodzina)™, a tak-
ze inspektor pracy w przypadku wypadku $miertelnego, ciezkiego oraz zbioro-
wego. Po zakonczeniu procedury powypadkowej pracodawca ma obowigzek
przechowywaé cata dokumentacje powypadkowa przez dziesigé lat®.

Odwolanie do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych

W przypadku gdy poszkodowany pracownik (lub jego rodzina) nie zga-
dza si¢ z trescig sporzadzonego protokotu ma prawo odwolania si¢ do Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Najistotniejszg kwestig, z ustaleniem ktorej

0 Rozporzadzenie wypadkowe § 11, ust. 1-3.

4B, Krzyskow, Sz. Ordysinski Z. Pawlowska, M. Pecitto-Pacek, op. cit., s. 22.

*2 Rozporzadzenie wypadkowe § 13, ust. 2.

3 Rozporzadzenie wypadkowe § 13, ust. 3.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2013 r. (sygn. akt Il PK 274/12).

5 Rozporzadzenie wypadkowe § 14, ust. 1.

% Art. 234 § 3 Kodeksu Pracy; w Rozporzadzeniu wypadkowym zrezygnowano z przepisu doty-
czacego tego obowigzku pracodawcy.
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moze nie zgodzi¢ si¢ poszkodowany (lub jego rodzina) jest ustalenie czy wypa-
dek, do ktorego doszto zakwalifikowano do wypadkéw przy pracy. Warto do-
da¢, ze zgodne z uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 29 marca 2006 r.: ,,po-
wodztwo 0 ustalenie, ze konkretne zdarzenie byto wypadkiem przy pracy (...)
jest dopuszczalne na podstawie art. 189 k.p.c.”*.

ZaKkonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz cala procedura powypadkowa, czyli
sposob i tryb postepowania przy ustalaniu okoliczno$ci i przyczyn wypadkow
przy pracy, jest $cisle uregulowana w rozporzadzeniu wypadkowym, 0 czym
dodatkowo $wiadczy istnienie obowigzujacego wzoru protokotu powypadko-
wego stanowiacego zatacznik do wskazanego rozporzadzenia. Nalezy zwroci¢
rOwniez uwage na istotne znaczenie pracodawcy w catej procedurze — dokonu-
jacego zatwierdzenia protokotu oraz wage zglaszanych uwag przez poszkodo-
wanego, ktore moga wplyna¢ na ostateczny ksztalt protokotu. Nalezy jednak
pamigtac, ze sporzadzenie protokotu powypadkowego, a nawet jego zatwier-
dzenie w formie odpowiadajacej poszkodowanemu pracownikowi nie stanowi
gwarancji wyptacenia przez ZUS $wiadczen powypadkowych z ubezpieczenia.
ZUS moze bowiem odmowi¢ wyplaty §wiadczen, wydajac decyzj¢ o odmowie
wyplaty $wiadczen, uzasadniajac, iz zawarte w protokole stwierdzenia sa bez-
podstawne. Poszkodowany pracownik ma prawo do odwotania do poszkodowa-
nemu odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.
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