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Streszczenie: Artykut porusza problematyke bezpieczenstwa
i higieny pracy w branzy budowlanej. W opracowaniu przedsta-
wiono analize danych dotyczacych wypadkéw przy pracy, ktére
wystapity w latach 2011-2022. Zrealizowane badania statystycz-
ne umozliwity okreslenie kierunku i szybkosci zmian zachodza-
cych w obszarze bezpieczeristwa w badanym sektorze dziatalno-
$ci na przestrzeni przyjetego okresu, jak réwniez byty podstawa
do wskazania zalecenrt w obszarze profilaktyki wypadkéw przy
pracy na placach budowy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo i higiena pracy, wypadki przy
pracy w branzy budowlanej.

1. Wprowadzenie

Branza budowlana jest od lat najbardziej wypadkogennym
sektorem dziatalnosci, w ktérym dochodzi do wypadkow
o najpowazniejszych, $miertelnych skutkach. W celu opra-
cowania skutecznych dziatarh zmierzajacych do ograniczenia
zagrozen wypadkowych niezbedne jest posiadanie $wiado-
mosci na temat przyczyn i skutkéw wypadkéw przy pracy
z przesztosci. Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej GUS) groma-
dzi dane dotyczace wypadkow przy pracy w poszczegdlnych
sektorach dziatalnosci, w tym w branzy budowlanej. Przed-
miotowe dane pogftebione o wskazania Parstwowej Inspek-
¢ji Pracy stanowiag baze umozliwiajaca okreslenie kierunku
i szybkosci zmian w obszarze bezpieczenstwa i higieny pra-
cy w okres$lonym czasie w wybranej branzy.

2. Problematyka wypadkoéw przy pracy
na budowie

Zarzadzanie bezpieczeristwem i higieng pracy w budownic-
twie jest zagadnieniem ztozonym. Jednym z istotnych jego
obszaréw jest ocena poziomu bezpieczenstwa poprzez ana-
lize wypadkéw przy pracy. Normatywna definicja wypadku
przy pracy okreslona jest w art. 3 ustawy z dnia 30 pazdzier-
nika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych [1]. Za wypadek przy
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pracy uznaje sie zdarzenie, ktére spetnia jednoczesnie czte-
ry warunki wymienione w przepisie, czyli jest zdarzeniem
nagtym, wywofanym przyczyng zewnetrzna, na skutek kto-
rego nastapit uraz lub Smier¢, i ktére miato zwiazek z pra-
ca. Ze wzgledu na ciezkos$¢ nastepstw wyrézniamy wypad-
ki przy pracy lekkie, ciezkie i $miertelne.

Specyfika danego sektora dziatalnosci wptywa na poziom
bezpieczenstwa, co potwierdzajg statystyki GUS. Sektor bu-
dowlany od wielu lat charakteryzuje sie znacznym poziomem
zagrozen w $rodowisku pracy, jak i wysoka wypadkowoscia.
Tendencja ta jest widoczna w Polsce oraz innych krajach [2-6].
Przyczyny takiego stanu wynikaja z wielu czynnikéw, m.in.
z dynamiki zmian warunkéw realizacji robo6t budowlanych,
ich réznorodnego charakteru oraz koniecznosci dziatania kil-
ku podmiotéw jednoczesnie na placu budowy.

W branzy budowlanej wykonuije sie réznorodne zadania, cze-
sto w zmiennych warunkach realizacji robét budowlanych,
w tym réwniez dziatania szczegélnie niebezpieczne, okreslo-
ne w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogélnych przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy [7] (§82-84 oraz §105-110), tj. pra-
ce na wysokosci, roboty rozbiérkowe, remontowe i monta-
zowe prowadzone bez wstrzymania ruchu zaktadu pracy
lub jego czesci, jak i okreslone w art. 21a ust. 2 ustawy — Pra-
wo budowlane [8]. Mnogos¢ zagrozen w pofaczeniu niejed-
nokrotnie z ich bagatelizowaniem skutkuje niechlubnym
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Rys. 1. Poszkodowani w wypadkach przy pracy w budownictwie w latach 2011-2022
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Rys. 2. Wskaznik wypadkowosci w budownictwie w latach 2011-2022

przodowaniem branzy budowlanej w statystykach wypadko-
wosci [9]. Czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe wy-
stepujace na placach budowy stwarzaja ryzyko wystapienia
wypadkoéw o najciezszych skutkach, ktére prowadza do ka-
lectwa lub $mierci. Dlatego konieczne jest podejmowanie
wszelkich dziatart majacych na celu dazenie do poprawy sta-
nu bezpieczenstwa w tej branzy [10]. Poziom bezpieczenstwa
na réznych placach budowy jest zréznicowany, a jak wskazu-
je A. Smolarz w duzej mierze zalezy od sytuacji ekonomicz-
nej przedsiebiorstw, Swiadomosci pracodawcédw i kierowni-
kéw budéw na temat zagrozen, dyscypliny technologicznej
i fachowosci pracownikow [6].

3. Dane liczbowe dotyczace wypadkow
przy pracy

Dane na temat wypadkdw przy pracy gromadzone sg na pod-
stawie statystycznej karty wypadku (Z-KW) przez GUS. W sta-
tystykach ujete sg wypadki przy pracy oraz wypadki zréwnane
z wypadkami przy pracy we wszystkich sektorach gospodar-
ki narodowej. Zebrane za posrednictwem Z-KW informacje
prezentowane sa w corocznie wydawanych opracowaniach
[11]. Dane te dotycza szeregu szczegétowych informacgji
na temat miejsca, sektora dziatalnosci, przebiegu, okolicz-
nosci, jak i skutkdw wypadkow przy pracy, dzieki czemu sa
jednym z najobszerniejszych zasobéw danych na temat wy-
padkéw przy pracy w Polsce. Réwniez Paristwowa Inspekcja
Pracy (dalej PIP) publikuje w corocznych sprawozdaniach [12]
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informacje o wypadkach przy pracy
zbadanych przez inspekcje w danym
roku. Wskazane opracowania stanowity
zrédto danych i postuzyty do okresle-
nia stanu i kierunku zmian w obszarze
bezpieczenstwa w branzy budowla-
nej. Badaniami objeto przedziat czasu
od 2011 do 2022 roku. Dla poszczegdl-
nych okreséw z baz danych GUS wy-
brano dane dotyczace wypadkéw przy
pracy w sektorze budowlanym w za-
kresie niezbednym do przeprowadze-
nia analizy. Wedtug okreslonych algo-
rytmow wyliczono wartos¢ wskaznika
wypadkowosci w budownictwie, $red-
ni odsetek poszkodowanych w wypad-
kach przy pracy ogétem i ze skutkiem
$miertelnym ze wzgledu na staz pracy.
Dla ufatwienia analizy zgromadzone
dane poréwnawcze zostaty zaprezen-
towane w formie graficznej w posta-
ci wykresow.

3703
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2020 2021 2022 4 Analiza danych

Analizujac dane dotyczace wypad-
kow przy pracy w budownictwie w perspektywie dekady,
mozna zauwazy¢ kierunek zmian. Widoczna jest poprawa
bezpieczenstwa w polskim budownictwie, ktéra przeja-
wia sie w znaczacym spadku ilosci 0séb poszkodowanych
w wypadkach przy pracy na placach budowy. Wykres po-
szkodowanych w wypadkach przy pracy w budownictwie
w latach 2011-2022 przedstawia rysunek 1. Korzystny trend
potwierdza rowniez wielko$¢ wskaznika wypadkowosci,
ktory na przestrzeni badanego okresu zmniejszyt sie o oko-
to 60% od roku 2011, przyjmujac najnizsza wartos¢ - 3,85
w 2020 roku (rys. 2).

Wypadkowos¢ jest,zjawiskiem ulegania pracownikéw wy-
padkom w pracy”[13, 14]. Wskaznik wypadkowosci trakto-
wany jest jako liczba oséb poszkodowanych przypadaja-
cych na 1000 pracujacych, a do jego obliczenia przyjmuje
sie przecietng liczbe pracujacych obliczong jako $rednig
arytmetyczna 2 standw z 31 grudnia, tj. z roku poprzedza-
jacego rok badany i z roku badanego.

Pomimo korzystnego kierunku zmian to co nadal niepokoi i wy-
maga podjecia dziatan interwencyjnych, to liczba wypadkéw
ze skutkiem $miertelnym i ciezkim, ktére wystepuja na placach
budowy. Wykres wskazujacy liczbe oséb poszkodowanych
w wypadkach ze skutkiem ciezkim i $miertelnym w latach
2011-2022 przedstawia rysunek 3. Na przestrzeni ostatnich
lat widoczna jest znacznie malejaca liczba oséb poszkodowa-
nych o najciezszych skutkach, ale nie nalezy akceptowac sta-
nu, w ktérym okoto 40 0séb rocznie traci zycie, a kolejne oko-
to 50 zostaje ciezko poszkodowanych na placach budowy.
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Rys. 3. Poszkodowani ze skutkiem ciezkim i Smiertelnym w wypadkach przy pracy

w budownictwie w latach 2011-2022

du oraz odsetek poszkodowanych w wy-
padkach (lekkich, ciezkich i smiertel-
nych) w poszczegoélnych latach od 2011
do 2021 roku, ktérzy posiadali najkrot-
szy staz pracy na zajmowanym stanowi-
sku prezentuje rysunek 5.

Zastosowana funkcja trendu wskazuje
0g4Ina tendencje rozwojowa w catym
analizowanym okresie. W tym przypad-

2&8;2 46,0% ku jest to oczekiwana tendencja spadko-
gg:ggﬁ wa, cho¢ okresowa liczba oséb poszko-
32:835; : dowanych ze stazem pracy 1 rok i mniej
%(531822 41.7%q 50015-”" 4,4°n/ po— w budownictwie w badanym przedziale
1(5)1822 2025 wykazuje okresowa tendencje rosnaco-
0,0% -malejaca. Wartos¢ maksymalna omawia-
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Rys. 4. Sredni odsetek poszkodowanych ogétem i ze skutkiem smiertelnym w budownic-

twie wedtug stazu pracy

W celu poprawy tego stanu nalezy zwréci¢ uwage na dane
dotyczace odsetek wypadkoéw z podziatem uwzgledniaja-
cym staz pracy na zajmowanym stanowisku. Odsetek po-
szkodowanych w wypadkach przy pracy w budownictwie
ze skutkiem $miertelnym wedtug stazu pracy na zajmowa-
nym stanowisku przedstawia rysunek 3. Okoto 40% wszyst-
kich poszkodowanych posiada jedynie maksymalnie rok stazu
pracy na zajmowanym stanowisku. Réwniez wsréd wypad-
kow ze skutkiem $miertelnym osoby z najkrétszym stazem
sg najbardziej narazone na niebezpieczenstwo. Srednia war-
tos¢ odsetek ogétu poszkodowanych w latach 2011-2022

i w 2018 roku osigga wielkos¢ 40,4%.
W nastepnych latach ponownie spada-
jac do miary 35,1% w roku 2021.

Wysokie ryzyko wystapienia $miertel-
nych i ciezkich wypadkéw w pierwszym roku pracy jest ce-
cha charakterystyczng dla branzy budowlanej. Linia trendu
oznaczona na rysunku 6 wskazuje bardzo niewielki spadek
tego trendu w czasie dekady. Nalezy znalez¢ przyczyny tego
stanu i je wyeliminowac. W literaturze podkresla sie, ze zna-
czyca cze$¢ wypadkow oséb z niskim stazem pracy wynika
z nieodpowiedniego przygotowania pracujacych do wyko-
nywania pracy, w tym z braku lub niewfasciwie przeprowa-
dzonego wstepnego szkolenia BHP, braku informacji na te-
mat oceny ryzyka zawodowego, braku aktualnych orzeczen
lekarskich o braku przeciwwskazan do pracy, a takze niewta-
$ciwego przygotowania do wykonywa-
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Rys. 5. Odsetek os6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy ze stazem pracy rok

i mniej w latach 2011-2021

nia konkretnych zadan, tak pod wzgle-
dem bezpieczenstwa, jak i posiadanych
kwalifikacji personelu [6].

4.1. Przyczyny wypadkow przy
pracy w branzy budowlanej

Jak wskazuje sie w literaturze, wypadki
przy pracy sa efektem nie jednego wy-
darzenia, ale najczesciej kilku przyczyn
[15]. Dostepnych jest wiele metod stu-
zacych do systematyzowania informacji
na temat przyczyn wypadkow. Zasad-
niczo metody te opieraja sie 0 modele
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Rys. 6. Odsetek 0s6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy ze skutkiem smiertelnym

ze stazem pracy rok i mniej

wypadkow lub stanowig okreslony schemat postepowania
w celu zidentyfikowania przyczyn wypadkéw. Jedna z naj-
czesciej wykorzystywanych metod w praktyce jest metoda
TOL. Zakfada ona, ze przyczyny wypadkdéw przy pracy iden-
tyfikowane sa w trzech gtéwnych obszarach, tj. przyczyny
techniczne, organizacyjne i ludzkie [15-17]. Panstwowa In-
spekcja Pracy bada wypadki przy pracy, a na podstawie usta-
lert pokontrolnych mozna wnioskowag, jakie nieprawidtowo-
$ci doprowadzity do wystapienia zdarzen. Sektor budowlany
stanowi drugi sektor, po sektorze przetwoérstwa przemysto-
wego, w ktérym najczesciej pracowali poszkodowani w wy-
padkach przy pracy w ostatnich latach (2019-2021). 25,5%
poszkodowanych z badanych przez PIP zdarzen pracowa-
to w sektorze budowlanym. Wséréd oséb poszkodowanych
$miertelnie, w zbadanych przypadkach, dominowaty oso-
by pracujace w budownictwie — 42,5% ogétu poszkodo-
wanych smiertelnie, odpowiednio w 2020 roku - 32,5%;

2019 r. - 36,9%). Poszkodowani najcze-
sciej wykonywali prace na podstawie
umowy o prace (82,6% - 2021r.), 17,4%
poszkodowanych wykonywato zadania

56,4%

3/,9% >%
07 na innej podstawie niz stosunek pra-
, cy. Od lat wsréd zdarzen inicjujacych
wypadki na budowie dominuja upadki
z wysokosci na nizszy poziom, kolejno
0:0% uderzenie przez spadajacy przedmiot

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

z gory, wciggniecie poszkodowanego
w doét oraz upadek na tym samym po-
ziomie, nastepnie utrata kontroli przez
operatora nad maszyna lub obrabianym
materiatem oraz pochwycenie operato-
ra przez maszyne czy urzadzenie techniczne. Zidentyfiko-
wane przyczyny wypadkoéw przy pracy zbadanych przez PIP
w 2021 roku wskazano w tabeli 1.

Wsréd nieprawidtowosci w sferze bezpieczenstwa na pla-
cach budowy, jakie uwidocznity kontrole prowadzone przez
PIP, mozna réwniez wskazaé: naruszenia przepiséw dotycza-
cych prac na rusztowaniach, w szczegélnosci montaz rusz-
towan w sposob niezgodny z zaleceniami producenta oraz
naruszenia zasad ich eksploatacji; niewfasciwe oznakowa-
nie stref i miejsc niebezpiecznych (prac ziemnych, stref pra-
cy maszyn budowlanych, prac w wykopach, miejsc skfado-
wania materiatéw, prac na dachach i na rusztowaniach);
niewtasciwe zabezpieczanie scian wykopéw (brak obudo-
wania lub skarpowania), sktadowanie urobku przy krawe-
dzi scian wykopu, brak prawidtowych dojs¢ do wykopu.
Kolejne obszary dziatalnosci wymagajace poprawy doty-
cza koniecznosci zaangazowania wszystkich pracownikow

Tabela 1. Przyczyny techniczne, organizacyjne i ludzkie wypadkéw zbadanych przez PIP w 2021 roku

Przyczyny wypadkoéw przy pracy w budownictwie

Techniczne - 16,5% wszystkich
zbadanych zdarzen przez PIP

Organizacyjne - 36,8% wszystkich
zbadanych zdarzen

Ludzkie - 46,7% wszystkich
zbadanych zdarzen

Wady konstrukcyjne lub niewfasciwe
rozwigzania techniczne i ergonomiczne
czynnika materialnego (84%
0go6tu przyczyn technicznych).
Dominujacy problem dotyczyt:
braku lub niewfasciwych urzadzen
zabezpieczajacych, niewtasciwej
statecznosci czynnika materialnego, braku
lub niewtasciwych srodkéw ochrony
zbiorowej.

Niewfasciwa organizacja pracy (79,2%
ogotu przyczyn organizacyjnych).
Dominujacy problem dotyczyt: braku
instrukgcji postugiwania sie czynnikiem
materialnym, braku nadzoru oraz
tolerowaniem odstepstw od zasad
i przepiséw BHP.

Nieprawidtowe zachowanie sie
pracownika (52,8% ogétu przyczyn
ludzkich).

Dominujacy problem dotyczyt:
niedostatecznej koncentracji pracownika
na wykonywanej czynnosci w potaczeniu
z niespodziewanym zdarzeniem,
nieznajomosci lub lekcewazenia
przepiséw oraz zasad BHP oraz brawura
i ryzykanctwo.

Niewtasciwy stan
czynnika materialnego.

Niewtasciwa organizacja
stanowiska pracy.

Niewtasciwe, mimowolne zachowanie
sie pracownika, w tym operowanie
konczynami w strefie zagrozenia oraz
wykonywanie czynnosci bez usuniecia
zagrozenia.

Niewtasciwe wykonanie czynnika
materialnego oraz jego wad
materiatowych.

Niewtasciwa eksploatacja czynnika
materialnego.

Brak lub niewtasciwe postugiwanie sie
czynnikiem materialnym.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [16]
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w kwestie bezpieczenstwa pracy, w tym zasadnosci podej-
mowania wszelkich dziatan zmierzajacych do ksztattowa-
nia wiasciwych zachowan pracownikéw. Konieczne jest
podniesienie kompetencji pracownikéw oraz zwrécenie
uwagi na ich kwalifikacje oraz ich poziom wiedzy w zakre-
sie BHP. Dopuszczenie do pracy pracownikéw niewykwali-
fikowanych utrudnia bowiem osiagniecie oczekiwanego,
bezpiecznego srodowiska pracy. PIP zwraca réwniez uwa-
ge na niedostateczne dziatania przedsiebiorcéw w organi-
zowaniu skutecznie dziatajgcej stuzby BHP i biezagcego nad-
zoru wykonywanych prac.

4.2, Zalecane dziatania profilaktyki wypadkéw przy pracy
W zwigzku z niejednorodnoscig sSrodowiska pracy na po-
szczegdlnych placach budowy oraz szerokim zakresem za-
dan, jakie sa wykonywane w branzy budowlanej, dziatania
profilaktyki wypadkéw naleza do czynnosci ztozonych i wie-
loobszarowych. Skuteczne czynnos$ci majace na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa na placach budowy powinny kon-
centrowac sie na nastepujacych zakresach:

* organizacji pracy — poprzez koordynacje wspétpracy pod-
miotéw procesu budowlanego i instytucji majacych wptyw
na bezpieczenstwo, jak réwniez dobér wykwalifikowanej
kadry pracownikéw i podwykonawcéw, wspotpraca pod-
miotéw dziatajacych na terenie budowy, rzetelne przygo-
towanie planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ),
instrukcji bezpiecznego wykonywania robét budowlanych
(IBWR) i ocena ryzyka zawodowego i jej aktualizacja przy
zmianie placu budowy;

* czynnikéw materialnych — poprzez whasciwy dobér zabez-
pieczen, narzedzi pracy, jak i nadzér nad stanem technicz-
nym i sposobem uzytkowania, zabezpieczeniem terenu bu-
dowy oraz stanowisk pracy, szczeg6lny nadzdr nas pracami
niebezpiecznymi na wysokosciach i robotach ziemnych;

* czynnikéw ludzkich - przez systematyczne budowanie
kultury bezpieczenstwa na placach budowy, edukacje pra-
cownikéw, szkolenia wstepne i okresowe BHP [18].

Zeby utrzymad¢ trend poprawiajgcy wskaznik wypadkéw
Smiertelnych, trzeba zmieni¢ postrzeganie bezpiecznej bu-
dowy. Nalezy planowac¢, organizowac, kierowac i monito-
rowac prace z uwzglednieniem aspektu bezpieczenstwa.
Konieczne jest réwniez wyeliminowanie trudnosci w prak-
tycznym stosowaniu przepiséw prawa, luk w przepisach lub
zapisOw powodujacych watpliwosci interpretacyjne — wte-
dy liczba wypadkéw spadnie.

5. Podsumowanie

Bezpieczenstwo na placach budowy jest stanem zaleznym
od wielu czynnikow. Wszelkie dziatania prowadzone w firmach
dla zwiekszenia poziomu ochrony zdrowia i zycia powinny
koncentrowac sie na profilaktyce wypadkéw. Pomimo iz sy-
tuacja na placach budowy w Polsce w latach 2011-2022 ule-
gfa znacznej poprawie, nadal powinnismy dazy¢ do poziomu

bezpieczenstwa, jaki jest osiggany na budowach przez kraje
skandynawskie. Malejaca liczba wypadkéw przy pracy w bu-
downictwie zostata osiagnieta przez szereg dziatah, w tym
skuteczna egzekucje obowiazujacych przepiséw przez PIP,
organy nadzoru budowlanego, ale réwniez dziatalnos¢ pod-
miotoéw z branzy budowlanej. Nadal zauwazy¢ mozna obsza-
ry, ktére wymagaja pilnej poprawy. Profilaktyka wypadkéw
powinna obejmowac jednoczesnie obszary zwigzane z czyn-
nikami materialnymi, ludzkimi i organizacyjnymi. W zwigzku
z faktem, iz znaczna liczba poszkodowanych ulega wypad-
kom przy pracy w pierwszym roku pracy na zajmowanym
stanowisku, nalezy dotozy¢ staran, aby nastapit wzrost kom-
petencji i Swiadomosci u pracownikdw nowo zatrudnianych
na placach budowy oraz poprawi¢ organizacje pracy na pla-
cach budowy. Konieczne jest réwniez dziatanie kompleksowe
na kazdym etapie zarzadzania placem budowy, czyli plano-
wania organizowania, monitorowania, kontrolowania i do-
skonalenia dziatar uwzgledniajacych aspekt BHP.
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