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Wstep

Wojny prowadzone w XX wieku jednoznacznie dowiodly, iz powodzenie

w rozstrzyganiu konfliktu zbrojnego przestafo by¢ uzaleznione gtéwnie od wyszko-

lenia sit zbrojnych oraz uzbrojenia i wyposazenia zgromadzonego w ich magazy-

nach. I wojna §wiatowa postawita walczace strony przed dylematem zapewnienia
zaawansowanego technologicznie uzbrojenia i wyposazenia sit zbrojnych. Zaso-
by zgromadzone w magazynach zostaly szybko wyczerpane. Ogromne potrzeby

(zaréwno iloSciowe, jak i jakoSciowe) wojsk walczacych w oparciu 0 masowo wyko-

rzystywane osiagnigcia techniki — jednoznacznie wskazywaly na potrzebe systemo-

wego przygotowania do udziatu w przyszlych wojnach - nie tylko armii, ale takze
calej gospodarki i pozostalych zasobow pafistwa — wspolnie tworzacych materialne

i duchowe podstawy, niezbedne do realizacji zadan przez sity zbrojne'.
Odpowiedni poziom infrastruktury ma znaczacy wplyw na spetianie wyma-

gan co do zdolnoSci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wsrod

ktorych mozemy wyr6znic:

*  zdolno$¢ do zwigkszania potencjatu, umozliwiajaca skuteczng realizacj¢ zadan
w czasie ,,P”, kryzysu i w czasie ,,W”, zwigzanych z obrong terytorium kraju
oraz wynikajacych ze zobowiazan sojuszniczych i mi¢dzynarodowych;

*  zdolno§¢ bojowa, niezb¢dnym jej warunkiem jest posiadanie wyszkolonych
rezerw osobowych, zasadniczym wskaznikiem tej zdolnoSci jest osiagnigty stan
gotowosci bojowej, ktora zalezy od:

*  rozwigzan systemowych, dotyczacych mobilizacyjnego i operacyjnego rozwi-
nigcia Sit Zbrojnych;

1 Szerzej: P. Ligenza, C. Sochala, T. Nalepa, Program Mobilizacji Gospodarki oraz rezer-
wy strategiczne — w nowych uwarunkowaniach bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, Biuletyn Informacyjny (Kwartalnik TWO ZO Bydgoszcz), nr 3 (15), 2010, s. 5-20.
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»  wielkosci i jakoSci rezerw osobowych oraz mozliwosci wykorzystania Srodkow
materialowych i sprz¢tu technicznego;

*  zdolno$¢ do przemieszczania i mobilno$¢, umozliwiajaca operacyjne rozwi-
nigcie sit w okre§lonym miejscu i czasie oraz tworzenie zgrupowan zadanio-
wych —zdolno$¢ ta wymaga: wasciwego zabezpieczenia logistycznego, zwlasz-
cza w zakresie wypetniania zadaf pafistwa-gospodarza (HNS);

*  zdolno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk — wykorzystanie infrastruktury.
Zapewnienie bezpieczefistwa pafistwa to ogromny i odpowiedzialny wysitek

wymagajacy niejednokrotnie wielu wyrzeczen i nakladow, ale najbardziej konse-

kwencji.

Sfera bezpieczenstwa pafistwa jest niezwykle wrazliwa i chociazby ze wzgledu
na t¢ ceche nie mozna catkowicie polega¢ na tzw. ,elementach importowanych”.
Przy dzisiejszym stanie techniki, praktycznie w kazdym urzadzeniu moze znalezé
si¢ putapka2. Stanowi to wiec drogowskaz dla przemystowego potencjatu obron-
nego (PPO), aby wykorzystat maksymalnie mozliwosci, jakie zawarte sa w Progra-
mach NSIP, HNS oraz PMG. Programy te umozliwiaja zaréwno rozwoj technolo-
giczny asortymentéw proponowanych przez PPO, ale stanowia takze o mozliwosci
rozwoju wlasnej infrastruktury.

W artykule podjeto probe dyskusji w zakresie przydatno$ci poszczegolnych
programéw do rozwoju infrastruktury PPO. Wskazano rowniez na znaczenie rezerw
strategicznych jako wtasciwych do zabezpieczenia zadafi wynikajacych z PMG.

Zasoby cywilne i wojskowe wykorzystywane do realizacji zadan
w obszarze HNS

W zabezpieczeniu logistycznym wojsk NATO sa okre§lone wymagania, do
ktorych zaliczy¢ nalezy wykorzystywanie zasobéw miejscowych. Zaktada si¢ w tym
zakresie, ze:

*  potrzeby i mozliwosci zasobéw wojskowych i cywilnych powinny by¢ zbilan-
sowane. Za wykorzystaniem sit i Srodkéw cywilnych musza przemawiaé okre-
§lone korzysci lub utatwienia (uzupetnienie niedostatkow logistyki wojskowej,
zysk na czasie, korzysci finansowe);

*  korzystanie z zasobdw cywilnych musi by¢ legalne, tzn. oparte na prawie
pafistwa przyjmujacego. Jego ustawodawstwo powinno regulowac realizacje

2 Szerzej: T. Nalepa, B. Wojtowicz, D. Mientkiewicz, Wspdlczesne spostrzeganie prze-
mystu stoczniowego w kontekscie potrzeb Marynarki Wojennej RP, ,,Przeglad Morski” 2011,
nr 12 (54), s. 12-20.
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$wiadczen osobistych i rzeczowych na korzy$¢ wojsk sojuszniczych od chwili

ich przybycia;

*  zasoby cywilne i wojskowe wykorzystuje si¢ tacznie, gdyz majg one charakter
komplementarny i uzupehiaja si¢ nawzajem, zwigkszajac mozliwosci wspie-
ranych wojsk.

Jakze istotne znacznie niesie za sobg wymdg nowoczesnego zarzgdzania zaso-
bami. ,,Naktady inwestycyjne ujmuje si¢ w §redniookresowym planie zasobow, ktory
obejmuje zasoby na kolejny rok budzetowy i cztery kolejne lata planistyczne. Plan
ten opracowywany jest corocznie przez Wyzsza Radg Zasobow i przedktadany do
zatwierdzenia Radzie Pdtnocnoatlantyckiej. Jednym z celow planu zasobdéw jest
skonfrontowanie dostgpnych w ramach przyjetego putapu finansowego funduszy
z potrzebami inwestycyjnymi, uznanymi przez dowodztwa strategiczne NATO za
konieczne i niezbedne™.

Wiasciwe zarzadzanie dotyczy nie tylko zasobdw ludzkich, ale przede wszyst-
kim mozliwosci odpowiedniego wykorzystania infrastruktury PPO do realizacji
okreslonych zadan w ramach HNS. Zakres przedmiotowych przygotowan obron-
nych zwigzanych z czgscig zadaniowa PMG przewidywang do realizacji w czasie
zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny, jest determinantg wykorzystania mocy
produkeyjnych i remontowych PPO. W czasie ,,P” zakres wykorzystania przedmio-
towych mocy produkcyjno-remontowych zalezy od ilosci asortymentoéw ujetych
w umowach wieloletnich oraz natozonego zadania utrzymywania przedmiotowych
mocy w ramach PMG. Sumarycznie niewykorzystane moce produkcyjno-remon-
towe PPO powinny stanowi¢ podstawe do ich planowego wykorzystania w zakre-
sie ustug dla wojsk NATO w ramach HNS (réwniez ta sama zasada obowigzuje
w przypadku NSIP).

Zadania HNS w zakresie infrastruktury morskiej, ladowej i lotniskowej

Szczegblnie waznym kierunkiem dla Polski jest realizacja zadan w obszarze
infrastruktury morskiej. Polska jest pafistwem morskim i ten wlasnie walor powi-
nien by¢ kompasem wskazujacym odpowiedni kurs prowadzacy na rozwijajaca

3 T. Banach, H. Chytkowski, Zamdwienia zwigzane z realizacjq projekiéw inwestycyj-
nych NATO, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s. 13.

4 Zob. B. Wojtowicz, C. Sochala, T. Nalepa, Realizacja przez przedsigbiorcow przemystowe-
go potencjalu obronnego zadari w zakresie wsparcia paristwa-gospodarza oraz na rzecz mobiliza-
cji gospodarki — w nowych uwarunkowaniach bezpieczeristwa. Propozycja nowych rozwiqzari sys-
temowych, Biuletyn Informacyjny (Kwartalnik TWO ZO Bydgoszcz), 15 nr 2 (2010), s. 14-25.
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si¢ infrastrukture w kierunku trojptaszczyznowym, tzn. w ujeciu uwzgledniajacym

aspekty HNS, NSIP oraz PMG.

Niezaleznie od powyzszej tezy, dostrzegamy tez wage zrOwnowazonego roz-
woju infrastruktury morskiej, ladowej oraz lotniskowej. Potrzebna jest zatem zin-
tegrowana polityka panstwa w tym zakresie, potaczona z ,,Koncepcja Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju na lata 2008-2030".

Porty morskie sg istotnym elementem skfadowym polskiej infrastruktury
i w sposOb naturalny spinajg transport ladowy z transportem morskim. OczywiScie
przyczyniajg si¢ w duzej mierze do rozwoju kraju pod wzgledem gospodarczym
i spotecznym. Powodujg wzrost konkurencyjnosci oraz dobrobytu panstwa i co nale-
zy podkresli¢, nie tylko w regionach przybrzeznych. Posrod réznych wyzwaf wply-
wajacych na rozw0j portdw morskich, w ostatnim czasie wskazuje si¢ na poprawe
dostepu od strony ladu. Mamy tu na uwadze pofaczenia drogowe, kolejowe oraz
$rodladowe. Poprawiajac dostep od strony ladu i morza w jeszcze wigkszym stop-
niu nalezatoby zastosowa¢ instrumenty planowania przestrzennego i nowoczesnego
zarzadzania strefg przybrzezna. W rezultacie trzeba dazy¢ do rozwoju infrastruktu-
ry faczacej porty z otoczeniem gospodarczym. Polska znajduje si¢ obecnie na eta-
pie tworzenia sieci wielkich, nowoczesnych centréw logistycznych.

Zrealizowanie tych zadafi wymaga skoordynowanego wysitku ze strony catego
pafistwa. Poszczegdlne sektory w obszarze obronno-ochronnym kraju powinny by¢
gotowe m.in. do zabezpieczenia dziatan wojsk. Sektor transportowy realizuje je
poprzez’:

1. posiadanie bazy danych dotyczacej stanu i mozliwo$ci poszczegolnych rodza-
jow transportu, infrastruktury transportowej oraz innych posiadanych zaso-
boéw — dostosowanych do potrzeb sojuszniczego systemu koordynacji ruchu
wojsk. Baza danych powinna zawiera¢ m.in. nast¢pujace informacje:

-  stan Srodkéw transportowych (wszystkich rodzajow transportu) dla
potrzeb przewozowych SZ RP z gospodarki narodowej — mozliwych do
wydzielenia dla NATO;

-  przygotowanie statkow i barek dla wojskowych przewozow morskich oraz
§rodladowych;

- charakterystyke techniczno-eksploatacyjna portow morskich;

- charakterystyke¢ techniczno-eksploatacyjng portdw lotniczych;

- charakterystyke techniczno-eksploatacyjng punktoéw zatadowczo-wyta-
dowczych na sieci kolejowej;

5 T. Nalepa, Zadania w zakresie obrony-ochrony realizowane w ramach HNS, [w:] Wplyw
uwarunkowari zewnetrznych i wewnetrznych na przygotowania ochronno-obronne Rzeczypospo-
litej Polskiej (11.1.6.1.0), AON, Warszawa 2011, s. 45-61.
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- ochrona terminali i baz kontenerowych oraz zabezpieczenie ich mozli-
wosci przefadunkowych;

- charakterystyke techniczno-eksploatacyjng kolejowych przejs¢ granicz-
nych;

- charakterystyke techniczno-eksploatacyjng infrastruktury drogowej
w obrg¢bie drogowych przej§¢ granicznych.

przygotowanie do nieodptatnego przekazania dla organéw transportowych

SZ RP, aktualnych map sieci drog publicznych z opisem techniczno-eksplo-

atacyjnym oraz kart obiektow inzynieryjnych na drogach i liniach kolejowych;

Dostosowania ciggdw transportowych obejmujacych oznakowanie obiektow

inzynieryjnych i ich parametrow technicznych do standardéw NATO.

Planowana modernizacja i rozbudowa infrastruktury portowej i dostepu do

portéw od strony morza i ladu wychodzi naprzeciw wymogom HNS. Problematy-
ka ta doszukuje si¢ zapewnienia podstawowych $wiadczen, ktdre moga by¢ dostar-
czone przez cywilnych kontrahentéw w resorcie infrastruktury tj.:

S =

transport kolejowy i morski;

prace zatadunkowe i wytadunkowe;

udostgpnianie urzadzen i linii telekomunikacyjnych;

tworzenie skfadow i magazynow;

obstuga techniczna i remonty jednostek ptywajacych.

Rozwoj oferty ustugowej w portach dostrzegamy poprzez mozliwos¢ popra-

wy szybszego rozwoju funkcji dystrybucyjno-logistycznej. Zatem niezbgdna koor-
dynacja tych zamierzen z dzialaniami podejmowanymi w sektorze gospodarki
w aspekcie:

1.

utrzymywania baz danych dotyczacych stanu i mozliwosci przechowywania
paliw z podaniem informacji o bazach paliwowych;

2. przygotowania i ochrony odpowiedniej ilosci zbiornikow magazynowych oraz
sktadowisk;

3. przygotowania odpowiedniej ilosci ptyndw eksploatacyjnych;

4. dostosowania mozliwosci zatadowczo-wyladowczych do potrzeb wojsk;

5. opracowania bazy danych okre§lajgcej mozliwosci produkeyijne rafinerii i asor-
tyment produktow;

6. przygotowania rurociggdw paliwowych, z uwzglednieniem $rednicy rurocia-
gu, przepustowosci, stacji pomp i miejsc podtaczenia rurociagéw polowych do
rurociggdw stacjonarnych;

7. utrzymania rezerw pafstwowych®, w tym rezerw na zaspokojenie potrzeb SZ RP.
6 Obecnie funkcjonujg rezerwy strategiczne, w ktorych nie wydzielono rezerw mobi-

lizacyjnych.
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Roéwniez znaczaca role odgrywa infrastruktura lotniskowa i powinna ona zna-
lez¢ swoje odzwierciedlenie juz w planie budzetu pafistwa na lata 2012-2015, gdyz
w pespektywie 2018 roku przewiduje si¢ pozyskanie dla Polski od USA nowocze-
snych samolotow pasazerskich typu Dreamliner. Stanowi¢ one beda tzw. ,kolo
zamachowe” dla doskonalenia krajowej infrastruktury lotniskowe;.

Podpisana 13 czerwca 2011 roku ,,Umowa pomiedzy Polskg i USA”, dotycza-
ca stacjonowania na terytorium Polski personelu US Air Force oraz czasowego
wykorzystania baz Sit Powietrznych (Poznai-Krzesiny i Lask) do wspolnych celow
szkoleniowych mozna z powodzeniem wykorzysta¢ do modernizacji infrastruktu-
ry na tych lotniskach.

Powyzszy dokument z cata pewnoscig otwiera nowg droge i szanse do roz-
poczecia realizacji mozliwego, dalszego procesu modernizacji ww. lotnisk. Muszg
one spetnia¢ sojusznicze standardy w celu przyjmowania zardwno wielozadanio-
wych mySliwcow F-16, jak i Srednich samolotéw transportowych C-130 Hercules.
Idac dalej, projekt ten moze doprowadzi¢ pdzniej do utworzenia w Polsce — Mig-
dzynarodowego Centrum Szkolenia Lotniczego.

Wszystkie ww. dzialania w réznym stopniu musza by¢ oparte o wykorzystanie
zasobow materialowych PPO i rezerw strategicznych.

Potencjalne mozliwosci nakladania zadan w zakresie NSIP i HNS na PPO
w aspekcie wykorzystania wolnych mocy produkcyjnych i remontowych

Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem, iz przy zachowaniu zasadniczych zatozen
w dziedzinie planowania, realizacji, finansowania oraz kontroli zadah w dziedzi-
nie mobilizacji gospodarki, uzasadnionym wydaje si¢ podjecie dziatah prowadza-
cych do stopniowego zwigkszenia zakresu zadaf HNS, przy jednoczesnym ogra-
niczeniu zakresu zadai ujmowanych w PMG. Analogiczne mozliwoéci dostrzec
mozna w ramach programu NSIP.

W obecnych uwarunkowaniach przedsigbiorcy o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym, wchodzacy w sktad PPO, w przypadku gdy dysponujg
tzw. wolnymi mocami produkcyjno-remontowymi — moga uczestniczy¢ w realiza-
cji umow migdzypanstwowych dotyczacych HNS oraz przystgpowac do przetargdw
w ramach programu NSIP”. Powyzszg zalezno§¢ zobrazowano na Rys. 1.

7 T. Nalepa, Zadania w zakresie obrony-ochrony..., dz. cyt., s. 57.
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Moce produkcyjno-remontowe PPO

Umowy Wolne
1 3

HNS NSIP

Dostawy || Dostawy
UiSW UiSW

Remonty
UiSW

Dostawy
SBOJ

Rys. 1. Wykorzystanie mocy produkeyjno-remontowych PPO przy wykonywaniu ustug w ramach
NSIP i HNS, gdzie: 1 - moce wykorzystywane do realizacji umow wieloletnich; 2 — moce
wykorzystywane do wykonania zadania PMG; 3 — moce niewykorzystywane, mozliwe do realizacji
zadania w ramach NSIP i HNS8,

Udziat krajowych przedsigbiorcow w programie zawsze stanowit i nadal sta-
nowi olbrzymie wyzwanie. Z perspektywy minionej dekady, na szczegdlng uwagg
zastuguje fakt, ze 28 polskich firm - co stanowi 4,5% krajowego udziatu w skali
calego Sojuszu — podpisato umowe z Agencja NATO C3 (Consultation, Command
and Control), ktora okresla formy i zasady Swiadczenia ustug informatycznych oraz
dostarczania sprzetu tacznodei dla sit NATO. Stanowi to o ciaglodci i stabilnosci
wspOlpracy polskich przedsigbiorcow z Agencja NATO C3. Oceniajac ten rodzaj
dziatalnosci krajowych firm w skali Sojuszu, mozna wnioskowac, iz polscy przedsie-
biorcy s3 zauwazani w dostawach sprzetu i ustugach informatycznych na potrzeby

8 C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci finansowego wspar-
cia rozwoju przemystowego potencjalu obronnego. cz. 11 — Dzialania dorazne: NSIP, HNS,
offset, projekty badawcze, ,,Kwartalnik Bellona” 2012, nr 1 (668), s. 206-220.
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Agencji NATO C3. To wazny aspekt, przysziej i intensywniejszej kooperacji PPO
w ramach Programu NSIP’.

Wykonywanie przedsigwzi¢é zwigzanych z inwestycjami NATO na terytorium
Polski, Rada Ministréw powierzyta szefowi resortu obrony narodowej. Temu mini-
sterstwu nadano wiodaca role w zakresie planistyczno-wykonawczym i finansowym.
Ponadto w Ministerstwie Obrony Narodowej prowadzi si¢ postgpowania o udziela-
nie zamdwien dotyczacych realizacji planowanych projektow inwestycyjnych.

»Zgodnie z dyrektywa NATO - AC/4-D/2261 (§5) deklaracja uprawnienia
oznacza, ze dana firma jest technicznie, finansowo i profesjonalnie zdolna do pod-
jecia przedsiewzigcia, ktorego planowany zakres przedstawiono w zaproszeniu do
przetargu. Popisujac deklaracje uprawnienia dane pafistwo deklaruje, ze gdyby
przyznawato kontrakt na roboty podobnego typu, to samo dopuscito startujacg
firme do przetargu™?,

Jak waznym zamierzeniem jest rozbudowa sojuszniczej infrastruktury obron-
nej, w dobie dzisiejszej nikogo juz to nie zdumiewa. Nosi ona obecnie znamiona
tzw. fortyfikacji wspotczesnej. Kazdy obywatel danego panstwa sojuszniczego zdaje
sobie sprawe z powagi i ogromnego znaczenia tej sytuacji, iz budowa tychze forty-
fikacji w wydaniu doskonalenia infrastruktury obronnej jest obowigzkiem nie tylko
struktur obronnych danego kraju, ale stanowi takze wysitek odpowiednich struktur
cywilnych, a nawet firm. Zdaniem wielu ekspertow - , Dzis fortyfikacja jest faktem:
w dalszym ciggu stanowi cz¢$¢ techniki wojennej, ktorej nie zastapig inne rodzaje
techniki, ani cztowiek. Zbudowano i buduje si¢ w wiecie wiele obiektow fortyfi-
kacyjnych. Fortyfikacja zmienifa przeznaczenie swoich obiektow, a przede wszyst-
kim dostosowata si¢ do nowych jak i udoskonalonych starych §rodkéw razenia™ll,

Dzialania te powinny zosta¢ poprzedzone analiza zasadnoSci oraz mozliwo-
$ci —w obecnych uwarunkowaniach bezpieczenstwa narodowego RP. Dalsza mody-
fikacja lub wypracowanie nowych rozwiazan zasadniczych - zatozef obowiazujacych
w Polsce w zakresie programowania mobilizacji gospodarki na wypadek zaistnie-
nia kryzysow, w tym wojny — wydaje si¢ zasadna po zakoriczeniu procedowanych
zmian prawno-organizacyjnych sektora PPO oraz systemu rezerw. Jak konstatuje

9 C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci finansowego
wsparcia rozwoju przemystowego potencjatu obronnego. cz. 11 — Dzialania dorazne: NSIE,
HNS..., dz. cyt., s. 208.

10 B. Wojtowicz, Deklaracja uprawnienia przepustkq do przetargow NSIP, [w:] Ochro-
na informacji niejawnych i biznesowych, Materialy I Kongresu, Uniwersytet Slaski, Krajowe
Stowarzyszenie Ochrony Informacji Niejawnych, Katowice 2005, s. 243-248.

1T M. Rogalski, M. Zaborowski Fortyfikacja wczoraj i dzis, Ministerstwo Obrony Naro-
dowej, Warszawa 1978, s. 417.
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C. Sochala — w uwarunkowaniach nowowprowadzanych zmian prawno-organiza-
cyjnych, ktdre sg wdrazane we wspdizaleznych, w stosunku do PMG, elementach
systemu przygotowan obronnych: sektorze PPO i systemie rezerw, zasadno$¢ dale-
ko idacej modyfikacji zasadniczych zalozen sprawdzonego stosunkowo sprawnie
funkcjonujacego systemu przygotowan w dziedzinie mobilizacji gospodarki, w tym
zasadniczych zatozefi PMG, wydaje sie byé problematycznal,

Zadania HNS w ramach UE

Nalezy pamietac, iz Polska jest nie tylko panstwem-czionkiem NATO, ale
takze i Unii Europejskiej. Stad trzeba podejmowac i kontynuowaé prace dotycza-
ce ,,Koncepcji HNS w ramach UE”. Proces instytucjonalnego tworzenia instru-
mentéw Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a w tym jej komponentu
wojskowego zostat zapoczatkowany na szczycie w Helsinkach (10-11 grudnia 1999
roku), podczas ktorego zostal przyjety tzw. europejski cel strategiczny. Zaktadat
on w ramach dobrowolnego udziatu w operacjach prowadzonych przez UE, utwo-
rzenie do 2003 roku sit wojskowych!:

*  liczebnos¢ od 50 do 60 tys. zotnierzy (sily ladowe wielkoSci korpusu oraz ele-
menty komponentu sif powietrznych i morskich);

*  wmysl podjetych decyzji sily te mialy posiada¢ gotowo$¢ do zmobilizowania
si¢ do 60 dni oraz zdolno$¢ do prowadzenia dziatafi przez okres jednego roku.
Cato$¢ powyzszej problematyki stanowita zalgzek do prac nad celem i zakre-

sem koncepcji HNS w ramach UE. Wykorzystujac ten aspekt zdecydowano sie p6js¢

dalej i rozpoczeto prace nad ,,Koncepcjag HNS w militarnych operacjach zarzadza-
nia kryzysowego Unii Europejskiej”. Fakt ten §wiadczy o tym, jak duza wage przy-
wigzuje si¢ do tej problematyki nie tylko w NATO, ale réwniez i w UE.

Korzysci uzycia HNS w wojskowych CMO EU (,,Crisis Management Opera-
tions of European Union”) mozna zobrazowaé w nast¢pujacy sposob. Otoz:

* pozwala to na efektywniejsze dzialania operacyjne wojsk;

* umozliwia dziatania wojsk w wiekszej odlegioSci od zasobow narodowych;

* nastgpuje ograniczenie czasu i limitu §rodkdéw finansowych potrzebnych na
dokonanie przerzutu wojsk;

*  nastgpuje ograniczenie kontrybucji sit logistycznych.

12 C. Sochala, Programowanie obronne w niemilitarnej czesci SOP, AON, Warszawa
2009, s. 162.

13 B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego, Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2007, s. 39.
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Pierwsze opracowanie dotyczace ,,Host Nation Support Concept for UE
Military Crisis Management Operations” powstato w czerwcu 2006 roku. Wedtug
ekspertéw unijnych definicja HNS jest zblizona do definicji sojuszniczej i brzmi
nastepujaco: ,,HNS jest cywilng i wojskowg pomocg udzielang przez panstwo-
gospodarza (HN) w czasie pokoju, stanach wyjatkowych, kryzysu lub konfliktu
sifom i organizacjom rozmieszczanym, dziafajacym na jego terytorium lub prze-
mieszczjgcym si¢ przez nie”!4,

Wyszczegolnia si¢ w UE nastepujace zasady HNS:

«  ODPOWIEDZIALNOSC,
*  UPRAWNIENIA,

*  WSPOLPRACA,

*+  KOORDYNACIA,

* ZABEZPIECZENIE,

*+  EKONOMIKA,

+  PRZEJRZYSTOSC,

*  REFUNDACIJA.

Europejscy specjali§ci wyr6zniajg nastepujace dokumenty HNS:

*  Porozumienie Ogolne (Memorandum of Understanding - MOU);
*  Porozumienie Techniczne (Technical Arrangement — TA);
*  Zestawienie Potrzeb HNS (HNS Statement of Requirememt — SOR).

W Unii Europejskiej proces planowania HNS zostal takze wstgpnie dopre-
cyzowany. Jego integralng czgscig jest planowanie wsparcia logistycznego (na
wszystkich poziomach i etapach). Proces ten zostat uszczegdtowiony na obecnym
etapie. Aktualnie przestrzega si¢ standardowe procedury z uwzglednieniem spe-
cyfiki operacji.

W ramach planowania HNS dostrzezono wage Wojskowego Strategicznego
Planowania Wyprzedzajacego (Advance Military Strategic Planning), w ramach
ktorego wyrdzniamy:

*  monitorowanie, analize i ocen¢ potencjalnych zagrozen w przysztosci w aspek-
cie dostepnoséci HNS;

*  utrzymanie kontaktéw oraz prowadzenie konsultacji z NATO, ONZ;

*  zbieranie i aktualizacj¢ danych na potrzeby HNS z obszaru potencjalnego
kryzysu.

Natomiast w zakresie Wojskowego Strategicznego Planowania Kryzysowego (Crisis

Response Military Strategic Planning) wykazuje si¢ dbato$¢ o:

14 Sojusznicza doktryna i procedury polgczonego wsparcia przez panstwo-gospodarza,
AJP-4.5, NATO/EAPC, s. 8.

92



*  uzyskanie aktualnych informacji i wspdtprace z wtadzami w rejonie lub sgsiedz-
twie potencjalnego uzycia wojsk UE w ramach CMO;

*  wlasciwe negocjowanie uméw na $wiadczenia w zakresie HNS;

*  odpowiednig analiz¢ istniejacych porozumien traktowanych jako podstawe do
opracowania szczegdtowych porozumienn HNS.

W ramach dalszego planowania HNS widzi si¢ potrzebe prowadzenia Wojsko-
wego Planowania Operacyjnego (Military Operational Planning). Dowodcy ope-
racji w ramach HNS opracowujg nastepujace plany:

*  plan strategicznego przemieszczenia;
*  plany wsparcia logistycznego i medycznego, a nawet OPBMAR.

Dowddcy poszczegdlnych kontyngentéw opracowujg SOR. Podczas samej
operacji trwa analiza Porozumien i Uméw HNS. Nalezy docenic ten proces ponie-
waz zwraca si¢ tutaj duzg uwage na:

*  wlasciwg analize porozumien HNS i dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢
potrzeb operacyjnych;

* odpowiednie wykorzystanie do§wiadczen (tzw. Lessons Learned) w celu
poprawy Koncepcji HNS i powiazanych z ta koncepcja dokumentéw.

Jakie sg obowigzki i uprawnienia Sztabu Wojskowego UE oraz Dowddcy Ope-
racji? Ot6z dotychczasowe prace prowadzone przez zespoly unijnych ekspertow
cywilno-wojskowych w zakresie kolektywnej odpowiedzialnoéci doprowadzily do
nastqpu]qcych ustaleni. Sztab Wojskowy UE bedzie:

uwzglednial HNS w planowaniu strategicznym;

*  okreSlal zadania HNS dla Dowodcey Operacji we Wstepnej Dyrektywie

Wojskowe;.

Natomiast Dowoddca Operacji bedzie:

*  podstawowym Punktem Kontaktowym w procesie planowania HNS;
»  opracowywal i wdrazal w ramach HNS - TAs;

»  okreélat i koordynowal potrzeby HNS;

*  propagowal standardowe procedury planowania HNS;

*  zapewnial wia$ciwe standardy $wiadczonego HNS.

Poruszajac problem obowigzkdow i uprawnien trzeba pamietac o tym, ze doty-
czg one rowniez Pafistw Cztonkowskich/Pafistwa Uczestniczacych. Nalezg do nich:
*  desygnowanie przedstawicieli do negocjowania i wypracowywania Porozumien

HNS;

*  zapraszanie unijnych dowddcow do udziatu w negocjacjach dwustronnych

Porozumien HNS;

*  okreSlanie standardow jakosciowych dla ustug i towardw pozyskiwanych

w ramach HNS;
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*  zapewnienie odpowiedniego wzmocnienia militarnego i cywilnego w celu pro-
wadzenia efektywnego planowania i realizacji HNS;

* udzielanie na biezaco informacji dotyczacych procesu planowania i realizacji
HNS;

*  przedstawianie Zestawiefi Potrzeb (SOR).

Wreszcie dochodzimy do zagadnienia odno$nie obowigzk6w i uprawnien Pan-
stwa-Gospodarza (HN) w Unii Europejskiej. Ten problem wydaje si¢ o tyle istot-
ny, poniewaz w warunkach krajowych nie jest on wiasciwe dostrzegany. Polska
powinna baczniej przyjrze¢ si¢ uwarunkowaniom HNS w ramach UE, bedac prze-
ciez sama jej pafstwem-czlonkiem. Uwaza si¢ bowiem, ze ranga tego zagadnienia
jest tak samo wazna, jak problematyka HNS w NATO.

Zatem Panstwo-Gospodarz w UE:

*  wyznacza przedstawicieli do opracowania i zawarcia Porozumiefi HNS;

*  zapewnia odpowiednie wsparcie militarne i cywilne w celu prowadzenia efek-
tywnego planowania i realizacji HNS (udzial w strukturach organizacyjnych,
negocjacjach itd.);

* informowanie o mozliwosciach udzielenia wsparcia oraz o ewentualnych zmia-
nach tych mozliwosci;

*  zapewnienie spdjnosci swoich dwustronnych Porozumiein HNS z potrzebami
planowania operacyjnego UE;

*  zapewnienie tatwego dost¢pu do zasobow HNS (transport, infrastruktura
zwigzania z przemieszczeniem si¢ wojsk);

*  przedstawianie szacunkowych kosztow wsparcia;

*  zapewnianie koordynacji sektoréw cywilnego i militarnego w celu optymalne-
go wykorzystania ograniczonych przeciez zasobow HNS;

*  utrzymywanie stalej kontroli nad wlasnymi zasobami HNS.

Reasumujac nalezy stwierdzic, ze koncepcja HNS Unii Europejskiej nie odbie-
ga zasadniczo od opracowanej doktryny HNS NATO. Stad nie powinno to przy-
sparza¢ krajowej administracji panstwowej wigkszych trudnosci w realizacji zadan
HNS UE. Koncepcja HNS UE ma zastosowanie rdwniez w operacjach poza tery-
torium Unii Europejskiej. Niestety, dostrzega si¢ brak mechanizméw stymuluja-
cych tworzenie narodowych systemow HNS wewnatrz UE. Stanowi to do$¢ powaz-
ny problem, bo dotychczas mamy do czynienia tylko z ogdlnym opisem procedur
planowania HNS w Unii Europejskiej. Uwaza sig, ze prace te powinny by¢ prowa-
dzone rownolegle z Koncepcjg Europejskich Grup Bojowych.
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Ewentualna adaptacja zadah NSIP w ramach UE

Autorzy sugeruja nowa teze odnoszacg si¢ do utworzenia Unijnego Programu
Inwestycji Obronnych w Dziedzinie Bezpieczenstwa, bedacego odpowiednikiem
Programu NSIP. W konsekwencji zbudowana infrastruktura obronna w ramach
UE relatywnie odpowiadataby zadaniom wojsk unii, jak rdwniez spetniataby ocze-
kiwania unijnych panstw w zakresie bezpieczenstwa.

W tym kontekscie sojusznicza infrastruktura obronna na terytorium Polski
w ramach Programu Inwestycyjnego NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP)
powinna by¢ doskonalona wedtug odpowiednich standardow takze i procesie nowo-
czesnej wizji, tzn. co dalej z jej wykorzystaniem? Mamy tu na mysli wykorzystanie
jej w aspekcie cywilnym.

W yjeciu historycznym mozna zauwazy¢, ze nie zawsze radzono sobie ze zbu-
dowang infrastruktura wojskowa. I tak, z chwilg upadku Uktadu Warszawskiego,
dostrzezono jego zniknigcie, lecz nie dostrzezono wagi problemu pozostatych po
tym pakcie obiektow obronnych. Nalezatoby wigc wszystko uczynié, aby nie popet-
niono tego btedu ponownie. Zatem juz dzi$ trzeba zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia
wykorzystania sojuszniczej infrastruktury obronnej w aspekcie cywilnym.

Fortyfikacyjna rozbudowa b. radzieckich baz na terenie Polski nie znalazta
uznania w krajowych kregach ekspertow aby dostosowac je do wymogdw wykorzy-
stania cywilnego. Trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze bazy skladaly si¢ z nastepujacych
elementow fortyfikacyjnych:

*  schronu stanowiska dowodzenia bazy;
*  schronéw z r6znymi urzadzeniami technicznymi ogdlnego przeznaczenia

(energia elektryczna, woda, wentylacja, zabezpieczenia medyczne, itd.);

* systemu podziemnych chodnikéw taczacych poszczegélne elementy bazy

w jedng calos¢;

*  systemu réznorodnych zapor.

Chodzi o to, ze mozna to bylo wykorzysta¢ w celu przygotowania odpowiednich
schronéw dla ludnosci cywilnej na wypadek jakiekolwiek zagrozenia z zewnatrz.
Silna konstrukcja zelbetonowa oraz odpowiednie zabezpieczenia powodowaly, ze
b. radzieckie bazy mogly stac si¢ dobrze przygotowanymi schronami dla ludnosci
cywilnej — oczywiScie po przeprowadzeniu odpowiedniego procesu modernizacyj-
nego. Umiejetne zastosowania maskowania, a w szczeg6lnoSci staranna ochrona
tajemnicy, dotyczacej wielu istotnych szczeg6iow, stanowitaby element uzupelnia-
jacy i tez wazny czynnik ich bezpieczenstwa. Schrony te moglyby z powodzeniem
stanowi¢ zabezpieczenie nawet prze skutkami ataku jadrowego.
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Na przyktad budowa schrondéw szpitalnych jest przedsiewzigciem bardzo kosz-
townym. Pozostaje poza tym problem, co uczyni¢ z chorymi, szczeg6lnie niezdol-
nymi do chodzenia, przebywajacymi w zwyklych szpitalach, w chwili zagrozenia.
Warto chyba poswigci¢ chwile uwagi na mozliwo$¢ modernizacji posiadane;j, cho-
ciaz czasami zdewastowanej infrastruktury wojskowej, badz rozbudowe nowych
schronéw o roznym przeznaczeniu, np. medycznym. Innym problemem jest np.
ewakuacja personelu stuzby zdrowia oraz urzadzen, sprzgtu medycznego, $rod-
kéw medycznych — ze szpitali potozonych w tych miejscowosciach, ktdre sa zagro-
zone jako prawdopodobne cele ataku jadrowego. W zwiazku z tym w wielu kra-
jach typuje si¢ odpowiednio przygotowane schrony, ktére na wypadek wojny moga
by¢ przystosowane na szpitale.

Rola rezerw strategicznych w zabezpieczeniu zadan z obszaru PMG, NSIP, HNS

Na przetomie XX i XXI wieku w Polsce zachodzily intensywne przemiany,
a wraz z nimi ewaluowalo podejScie do zagadnienia rezerw panstwowych/strate-
gicznych jako elementu systemu zabezpieczenia podstawowych potrzeb panstwa
w sytuacjach odmiennych od jego normalnego funkcjonowania.

Pojecie rezerw nierozltacznie zwigzane jest z problemem zabezpieczenia
potrzeb bytowych ludnosci i przemystu w niezbedny asortyment umozliwiajacy
funkcjonowanie w czasie kryzysu i wojny, przez co rezerwy s3 rowniez elementem
wykorzystywanym w poSredni sposob do realizacji bezpieczefistwa wewngtrznego.
Rezerwy sg wiec tworzone w celu ich udostgpnienia w przypadku braku mozliwo-
$ci pozyskania zasobow niezbednych do realizacji zadan w zakresie bezpieczen-
stwa i obronnosci pafistwa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zobowig-
zafi migdzynarodowych i przedsigwzig¢ humanitarnych!>.

Na mocy ustawy z dnia 30 maja 1996 1. o rezerwach paristwowych oraz zapa-
sach obowigzkowych paliw (DzU nr 90, poz. 404) oraz w 2007 r. zmodyfikowanej
ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych (DzU z 2007 r., nr 89, poz.
594, t.j.) wprowadzono podziaf na kilka rodzajéw rezerw oraz skomplikowana pro-
cedure ich tworzenia i zwalniania. Wyr6zniano pafistwowe rezerwy mobilizacyjne
i pafistwowe rezerwy gospodarcze, w tym stany zastrzezone dla celow mobilizacyj-

15 M. Nawrot, Rola programu mobilizacji gospodarki oraz systemu rezerw paristwowych
w przygotowaniach obronnych paristwa, [w:] Przygotowania obronne paristwa w systemie obron-
nym Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i Praktyka. Materialy z seminarium naukowego zorgani-
zowanego 8 czerwca 2010 roku w Wydziale Bezpieczeristwa Narodowego AON, ,,Zeszyt Pro-
blemowy TWO” 2011, nr 1 (65), s. 128-137.
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nych'6. Obecnie obowiazuje ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 1. o rezerwach stra-
tegicznych (DzU z 2010 r., nr 229, poz. 1496), ktora weszta w zycie z dniem 5 lute-
go 2011 roku.

Zadania obronne w ramach PMG wymagaja zabezpieczenia materialowe-
go procesow uruchomienia produkcji rzeczy ruchomych przez przedsigbiorcow
o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym!”. Podobnie bedzie w przypad-
ku realizacji zadan w ramach programu NSIP lub HNS w obszarze UiSW i SBOJ.
Dlatego tez obecnie obowiazujace rezerwy strategiczne winny zapewnia¢ realiza-
cje procesow technologicznych opracowanych w programach mobilizacji szczebla
zakladowego (PMG-Z). Zabezpieczenie wiasciwych asortymentéw mozna reali-
zowa¢ na kilka sposobow, m.in. gromadzac pozadane materialy lub kontraktu-
jac odpowiednie ustugi w tym zakresie. W opinii autordw kontraktacja zamowien
pokrywajacych zapotrzebowanie na materialy i ustugi w tym zakresie wydaje si¢
by¢ z punktu ekonomicznego najbardziej wskazana'®,

Problem utworzenia rezerw niezbednych do zabezpieczenia zadan wynikaja-
cych z PMG-09 (rezerw mobilizacyjnych — obowiazywaly na mocy ustawy o rezer-
wach paristwowych) w zakresie ich gromadzenia poprzez ARM lub w postaci zapasow
przez przedsigbiorcow pozostat nierozwigzany w kontekscie nowej ustawy o rezerwach
strategicznych'®. Wydaje sie, ze mogloby to by¢ mozliwe jedynie w przypadku ujgcia
przedmiotowych potrzeb w Rzadowym Programie Rezerw Strategicznych (RPRS).

Zakonczenie

Autorzy zwracajg uwage na mozliwo$¢ wykorzystania innych instrumentow
wsparcia finansowego celem rozwoju technologicznego, w tym takze istniejacej
infrastruktury PPO. Nalezy wigc dazy¢ do wprowadzenia na rynek rozwigzan pro-
ponowanych przez polskich naukowcow, co powinno przefozy¢ si¢ na wdrozeniu
do produkc;ji prototypéw powstatych w wyniku prac B+R. Nowe propozycje asor-
tymentowe pozwola wigc na wzbogacenie polskiego katalogu wyrobow specjalnych,
ktore bedzie mozna w przyszlosci zaimplementowa¢ do PMG, jak rowniez moga

16 P, Ligenza, C. Sochala, T. Nalepa, Program Mobilizacji Gospodarki..., dz. cyt., s. 5-20.

17 T. Nalepa, Modelowe rozwigzania w zakresie finansowania zada#i utrzymywania mocy
produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji prac wynikajgcych z PMG, ,Wiedza
Obronna” 2011, nr 2(237), s. 16-53.

18 T. Nalepa, Modelowe rozwigzania..., dz. cyt., s. 208.

19 T. Kubaczyk, T. Nalepa, Czy rezerwy sirategiczne zabezpieczajq realizacje zadar wynika-
jacych z Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG)?, ,,Kwartalnik Bellona” 2012 (zgloszona).
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one stanowi¢ lepsza oferte w ramach programéw NSIP lub HNS. Niemniejsza role
obecnie Ministerstwo Gospodarki poktada w umowach okoto offsetowych, ktdre
powinny stanowi¢ czynnik rozwoju mysli oraz mozliwo$¢ wprowadzenia nowocze-
snych technologii do produkeji przez przedsigbiorstwa PPO%. Przedsigwzigcia te
stanowig uzupelnienie wiasciwych dziatah przedsigbiorcow w zakresie realizacji
zadafi z obszaru PMG, Programu NSIP czy HNS.

W pracy?! wskazano nowe mozliwosci zwigkszenia zadan z obszaru PMG dla
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym poprzez rozsze-
rzenie katalogu resortow upowaznionych do sktadania potrzeb w zakresie UiSW
(dostawy i remonty) oraz dostaw SBOJ. Wykazano réwniez potrzeb¢ wydzielenia
przez SZ RP (z ich katalogu zgtaszanych potrzeb) UiSW i SBOJ na potrzeby Naro-
dowych Sit Rezerwy (NSR). Powyzsze dziatania w znacznym stopniu ztoza si¢ na
wzrost zadan z PMG.

Autorzy zwracajg uwage na konieczno$¢ zabezpieczenia zadafn w ramach PMG
oraz NSIP i HNS w zakresie UiSW i SBOJ w obszarze rezerw pafistwowych/strate-
gicznych. Dziatanie to moze by¢ jednym z mozliwych rozwiazan stosowania instru-
mentow finansowych wspomagajacych PPO.

Rezerwy mobilizacyjne (obecnie strategiczne) nie nalezy traktowaé jako anti-
dotum na problemy PPO, ktdre sg zjawiskiem charakterystycznym dla tego obsza-
ru przygotowan gospodarczo-obronnych pafistwa, takze w przypadku pafistw lepiej
rozwinietych od Polski technologicznie i gospodarczo.

Rozwiazanie tego problemu stanowi jednak duze wyzwanie dla wielu §rodo-
wisk. W §lad za tym powinny p6j$¢ pewne, nowe ustalenia, ktdre umozliwityby np.
powstanie w rdznych, centralnych instytucjach zespotéw analityczno-studyjnych.

THE POSSIBILITY AND THE PERSPECTIVE OD CHANGES OF THE IDP
INFRASTRUCTURE WITH A PRODUCTION - REPAIR NEEDS IN THE RANGE
OF REALIZATION OF TASKS INCLUDING AREA OF THE PMG, NSIP, HNS

In this article we presented a few issues concerning an important field of strategic
reserves (in the past). Moreover we described a legal possibilities in the sphere of poten-
tial support of tasks concerning of PMG Programme. These tasks are imposing for entre-
preneurs which represent the economic — defence significance.

20 T. Nalepa, C. Sochala, Kierunki finansowego wsparcia rozwoju przemystowego poten-
cjalu obronnego, ,,Przeglad Morski” 2011, nr 10 (52), s. 4-11.

21 T. Nalepa, Zabezpieczenie logistyczne NSR w kontekscie zadan ujetych w PMG,
[w:] Narodowe Sily Rezerwy w systemie bezpieczeristwa paristwa. Praca naukowo-badawcza
(IL.1.13.1), AON, Warszawa 2012, s. 107-116.
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