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Ustugi ekosystemow to

w istotnej czesci dobro
publiczne. Rozwdj i utrzymanie
zielonej infrastruktury miasta
wymaga podejscia
procesowego.

Wstep

Zaskakujgcy w przeprowadzonych bada-
niach jest fakt, ze pomimo diugiej tradycii zie-
leni miejskiej termin ,zielen” nie jest jedno-
znaczny. Okazuije sie, ze tereny zieleni sg ina-
czej klasyfikowane przez urbanistow, inaczej
przez architektow krajobrazu, przyrodnikdw
czy ekologdw, a jeszcze inaczej przez przed-
stawicieli wtadz miasta czy tez jego miesz-
kancow. Ta sytuacja stwarza konkretne pro-
blemy praktyczne. Zasadnicza rozbieznos¢
migdzy zasobem zieleni identyfikowanej a za-
sobem zieleni stanowigcej przedmiot aktyw-
nego planowania oraz zieleni pozostajgce;
w zarzgdzie miasta, na ktdrej jakos¢ i funkcje
miasto ma rzeczywisty wplyw, staje sie istot-
nym problemem utrzymania oraz planowa-
nia rozwoju zieleni [1]. Na podstawie przegla-
du literatury, dokumentdw i opracowan doty-
czgcych zieleni oraz wspdiczesnych wyzwan
urbanistyki w tym zakresie analizie poddano
praktyke urbanistyczng todzi dotyczacg ob-
szaréw przyrodniczych.

O zieleni

Ustawa o ochronie przyrody definiuje tere-
ny zieleni jako ,tereny urzadzone wraz z infra-
strukturg techniczng i budynkami funkcjonal-
nie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscia,
petnigce funkcje publiczne”. Dalej ustawodaw-
ca wyszczegolnia: ,parki, zielence, promena-
dy, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen
towarzyszgca drogom na terenie zabudowy,
placom, zabytkowym fortyfikacjom, budyn-
kom, skfadowiskom, lotniskom, dworcom ko-
lejowym oraz obiektom przemystowym” [2].
Tym samym polska definicja prawna kladzie
duzy nacisk na pelfnienie funkcji publicznej
przez tereny zieleni. Natomiast w ujeciu Regio-
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nu Europejskiego WHO zielen miejska definiu-
je sie jako ,wszystkie tereny miejskie pokry-
te jakgkolwiek roslinnoscig”. Podejscie WHO
obejmuje roslinnos¢ na terenach prywatnych
i publicznych, niezaleznie od wielkosci oraz
funkeji, a co wiecej, moze obejmowac réwniez
mate zbiorniki wodne, takie jak stawy, jeziora
lub strumienie.

Zintegrowane podejscie do planowania te-
rendw zieleni prezentuje dynamicznie rozwi-
jajgca sie od poczatku obecnego wieku kon-
cepcja zielonej infrastruktury. Zielen, zgodnie
z postulatami urbanizmu krajobrazowego, nie
powinna by¢ traktowana osobno od zabudo-
wy, ale jako element infrastruktury miasta. Ko-
misja Europejska definiuje zielong infrastruk-
ture obecng w obszarach miejskich jako stra-
tegicznie zaplanowang sie¢ obszardéw przy-
rodniczych i cze$ciowo przyrodniczych z inny-
mi cechami $rodowiskowymi, zaprojektowa-
ng i zarzadzang w sposob majgcy zapewnic
szerokg game uslug ekosystemow [3]. Spoj-
rzenie na zielen w miescie jako na ustugi eko-
systemow jest odpowiedzig na raport milenij-
ny ONZ. W tymze raporcie zostal rozszerzo-
ny tradycyjny katalog (1) usfug zaopatrujacych
ludno$¢ w zywnosc¢ i surowce przez ich pro-
dukcje na terenach zieleni. Uznano, ze nale-
zy wyceniac rowniez ustugi zwiekszajgce od-
porno$¢ miast na zmiany klimatu oraz zwig-
zane z nimi kleski i zagrozenia, to jest (2) ustu-
gi regulacyjne stabilizujgce temperature oraz
skfad powietrza, retencje i oczyszczanie wo-
dy oraz ochrone gleb. Kolejng wyodrebniong
wraporcie grupg sgwptywajgce na jakosc zycia
() ustugi kulturowe dostarczane przez tereny
zieleni, w tym: piekno, inspiracja, przestrzen
do edukacji, do rozwoju duchowego oraz do
interakcji spofecznych. Ostatnig nowa kate-
gorie stanowig (4) ustugi siedliskowe podtrzy-
mujgce funkcjonowanie wszelkich form zycia i
tym samym wspierajgce wszystkie wczesniej
wymienione usfugi [4].

Klasyfikacja terenéw zieleni

Tereny zieleni mozna Klasyfikowaé wediug
réznych kryteridw, na przyktad kryterium: pet-
nionych funkgeji, uzytkownikéw, formy wiasno-
$ci, dostepnosci, doboru roslinnosci, kompozy-
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cji. Proby klasyfikowania terenow zieleni nie sg

nowym zagadnieniem. Juz w XIX wieku istniafa

Klasyfikacja dokonana przez Edourana Andrégo

[56]. W powojennej Polsce opublikowano prze-

szfo 20 roznych Klasyfikacji terendw zieleni. Pod

koniec XX wieku zespot warszawskich architek-
tow krajobrazu przeanalizowat dotychczasowe
klasyfikacje oraz uzywane w literaturze pojecia
opisujace owczesnie wystepujace obiekty be-
dace terenami zieleni. Efektem tych prac byto
stworzenie podziatu na 7 gtéwnych rodzajow te-
renow zieleni, zawierajgcych fgcznie 62 typy ta-
kich terendw [6]. Za rownie istotne prace nale-
2y uzna¢ pozniejszg klasyfikacje wg dostepno-

Sci autorstwa tukasiewiczow [7] czy tez podziaf

zaproponowany przez Solarka nawigzujgcy do

struktury miasta [8].

Z punktu widzenia wyzwan wspotczesnej
urbanistyki mniej istotna jest fizyczna forma
danego terenu zieleni, natomiast kluczowe
sg procesy ksztaftujgce, utrzymujgce i pod-
trzymujace przyrodnicze uzytkowanie dane-
go terenu. Proponujemy zatem, jako synte-
ze wezesniejszych klasyfikacji oraz podejscia
procesowego do miejskiego systemu ziele-
ni, nastepujacy podzial terendw o pokryciu
przyrodniczym:

B zielen publiczna - w cafosci utrzymy-
wana ze $rodkow publicznych, z ktdrej
wszystkie ustugi ekosystemow sg dobrem
publicznym;

B zielen spofeczna — cze$ciowo utrzymywa-
na ze $rodkow publicznych, a czesciowo
z opfat za wstep lub dzierzawe ponoszo-
nych przez uzytkownikow, ktorzy w za-
mian mogg korzysta¢ z kulturowych ustug
ekosysteméw, podczas gdy usfugi regu-
lacyjne i siedliskowe pozostajg dobrem
publicznym;

B zielen prywatna - towarzyszaca innym
funkcjom, utrzymywana w cafosci przez
wiascicieli (w tym wtasno$¢ komunalna
i skarbu panstwa) lub uzytkownikéw; w za-
mian zyskujg oni na wytaczno$¢ wiekszosé
ustug kulturowych ekosystemu na dziatce
(przed, za lub wokot budynkéw oraz na da-
chach), mimo to ustugi regulacyjne i siedli-
skowe ekosystemow wcigz pozostajg do-
brem publicznym;
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Lo ogrody botaniczne zielone podwérka gospodarstwa
parki miejskie i p . :
i zoologiczne i ogrody przydomowe ogrodnicze
N— N— N— N—
" . parkii ogrody ogrody przedszkolne, gospodarstwa
skmenyliplsvezielons zabytkowe i etnograficzne szkolne i uniwersyteckie rolnicze i hodowlane
N— N— N— N—
bulwéry, Pro_menady crr_Ientafze Qgrody sz_pitalne ogrédkidziatkowe
i zieleri uliczna czynne i pamigtkowe i uzdrowiskowe
lasy komunalne zazieleniania zazielenienia gospodarstwa
i podmiejskie terenéw wystawowych terenéw sportowych agroturystyczne
pasy zieleni izolacyjnej ogrody przy zazieleniania terenéw
i przeciwwiatrowej obiektach kulturalnych przemystowych lasy gospodarcze
otwarte tereny ogrody przy obiektach
zieleni nieurzadzonej biurowyh i biznesu

Fot. 1. Rodzaje terendw zieleni w klasyfikacji wg uzytkownikéw utrzymujgcych i korzystajgcych z ustug ekosystemow. Opracowanie wiasne

B zielen produkcyjna — utrzymywana w cato-
$ci przez wtascicieli i uzytkownikow, ktdrym
przynosi bezposrednie pozytki z ustug za-
opatrzenia w zywno$¢ i surowce, przy czym
cze$¢ ustug podtrzymujgcych jest celowo
modyfikowana przez czlowieka ze wzgle-
du na wybrany rodzaj produkcji roslinnej
lub zwierzecej, jednakze ustugi regulacyjne
wcigz pozostajg dobrem publicznym.

Jak wida¢ z przytoczonego zestawienia,
ustugi ekosystemow sg w czesci lub catosci
dobrem publicznym niezaleznie od wtasno-
$ci i funkcji terenu zieleni. Z tego powodu za-
sadne jest stosowanie przez miasto wszelkich
instrumentéw: prawnych (zakazy, nakazy),
finansowych (opfaty, ulgi, alokacja srodkdw),
informacyjnych (marketing, edukacja) w ce-
lu ich rozwoju i utrzymania niezaleznie od wia-
snosci. Ponadto ograniczanie skutkow ano-
malii pogodowych, zanieczyszczenia srodowi-
ska oraz emisji szkodliwych substancji, w tym

powodujgcych smog, i zapewnienie bezpie-
czenstwa oraz samowystarczalnosci zywno-
$ciowej, a takze dostepnosci zasobow wod-
nych dobrej jakosci pozostajg celami strate-
gicznymi w dziedzinie bezpieczenstwa naro-
dowego. Zatem planowanie terenow zieleni,
aby tworzyty sie¢, jest koniecznym przedmio-
tem urbanistyki.

Planowanie a tereny zieleni

Proponowane podejécie procesowe oraz
zwrocenie uwagi na uzytkownikdw utrzymu-
jacych i korzystajacych z ustug ekosystemow
powinno mie¢ przetozenie na zarzadzanie te-
renami o charakterze przyrodniczym w mie-
Scie. Istotng role w utrzymaniu oraz rozwoju
zieleni odgrywajg przede wszystkim wiadze
miejskie, chociaz coraz czesciej zdarzajg sie
rowniez oddolne dziatania uzytkownikow nie-
zinstytucjonalizowanych, w tym niebedacych
wiascicielami danych terendw.

Wspdiczesna urbanistyka operacyjna dziafa
na podstawie ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz ustala struk-
tury przestrzenne ze wzgledu na funkcije i for-
me uzytkowania z pominigciem zarzadzania
czasem. W praktyce nie korzysta z mozliwosci
uzycia zieleni w okresach przejsciowych ani
wyprzedzajgco urzadzania zielonej infrastruk-
tury w czasie oczekiwania na zmiane Sposo-
bu uzytkowania terenu. W studiach i planach
miejscowych problematyka terenéw zieleni
jest zamykana w zagadnieniach ochrony oraz
ksztaftowania $rodowiska. Jednakze strate-
giczne znaczenie terenow zieleni dla poprawy
jakosci zycia, zwiekszenia atrakcyjnosci mia-
sta, poprawy jego wizerunku i budowania po-
czucia tozsamos$ci mieszkancow jest deklaro-
wane w planach rewitalizacyjnych oraz strate-
giach rozwoju miast. W obecnym stanie rzeczy
i w Swietle obowigzujgcych przepisow przed-
stawienie spojnej koncepcji zarzagdzania tere-



nami zieleni w mie$cie z punktu widzenia urba-
nisty wydaje sie niemozliwe, albowiem kon-
cepcja urbanistyczna wymaga zinwentaryzo-
wania zasobow zieleni oraz utworzenia baz
danych i programowania rozwoju. Na taki pro-
gram powinno sie skiadac: planowanie oraz
realizacja nowych terendw zieleni, a takze mo-
dernizacja juz istniejgcych, oraz dfugotermino-
we utrzymanie i pielegnacija jednych oraz dru-
gich z wykorzystaniem potencjatu wszystkich
interesariuszy.

Po transformacji ustrojowej w todzi odno-
towania wymagajg dwie proby systemowego
faczenia terendw o pokryciu przyrodniczym
[9]. Pierwsza: ,Zielony krag tradyciji i kultury
todzi” zostata zawarta w Planie Zagospoda-
rowania Przestrzennego todzi z 1993 r. Kon-
cepcja zaktadata ochrone najcenniejszych ob-
szardw i obiektdw o znaczeniu historyczno-
-kulturowo-przyrodniczym. Jej wadg bylo
ograniczenie do centrum miasta oraz brak po-
wigzan z przyrodg w strefie obrzeznej. Brak in-
strumentdw operujgcych ponad lub ingeruja-
cych w strukture wiasnosci ograniczyt reali-
zacje do izolowanych, obiektowych rewitali-
zacji zabytkowych parkéw i innych obiektow
dziedzictwa kulturowego todzi. Druga proba:
,Blekitno-Zielona Sie¢” zostata wigczo-
na w 2012 roku do Strategii Zintegrowane-
go Rozwoju todzi 2020+. Koncepcja urba-
nistyczna zaktadata stworzenie opla-
tajacej cale miasto spojnej sieci potaczo-
nych ze sobg parkow migjskich i innych te-
rendw 0 przewadze pokrycia przyrodnicze-
go, ktdrej najwazniejszym elementem miaty-
by by¢ renaturyzacje dolin t6dzkich rzek. Od-
tworzenie rzek okazato sig niemozliwe bez
np. zaplanowania finansowania rozdzielenia
w skali catego miasta kanalizacji deszczowej
od ogolnosptawne;j.

Aktualnie probe wyjscia z planistyczne-
go impasu podjal Urzad Miasta todzi, pu-
blikujgc w styczniu 2021 roku ,Ekopakt dla
todzi", czyli w zatozeniu sektorowg stra-
tegie koordynujgcg proekologiczng polity-
ke miasta. Czescig ,Ekopaktu” jest deklara-
cja rozwoju i ochrony terenow zieleni, na kto-
rg sklada sie 9 zadan [10]: (1) Zwiekszanie
udziatu zieleni oraz powierzchni biologicznie
czynnych, spoteczne zazielenianie, spotecz-
na opieka nad zielenig, ochrona zieleni. (2)
Przygotowanie pod zalesienie lub jako prze-
strzen pod nasadzenia zastepcze wybra-
nych terendw poza centrum Miasta. (3) Zie-
lony Pakiet dla Deweloperéw - katalog do-
brych, zielonych i proekologicznych rozwig-
zan budowlanych. (4) Aranzacja zieleni/opie-
ka nad zielenig przez firmy prywatne (umo-
wy sponsorskie) oraz mieszkancow (umowy
partnerskie) na gruntach miejskich. (5) Zie-
lony CSR dla firm. (6) Zielona pula w budze-
cie. (7) Sukcesywne obejmowanie planami
ochronnymi terendw o szczegolnie cennych
walorach przyrodniczych oraz wprowadze-
nie wyzszych standardéw proekologicznych

w Miejscowych Planach Zagospodarowania
Przestrzennego. (8) Zielone zamowienia pu-
bliczne. (9) Kampanie informacyjno-eduka-
cyjno-promocyjne z zakresu ekozachowan
w odniesieniu do zieleni.

Analiza opisow proponowanych dziatan
wskazuje, ze sg one skupione na inwe-
stycjach, przygotowaniu inwestycji oraz in-
formacji i promocji. Program nie przewi-
duje bazy danych do inwentaryzacji oraz
monitoringu stanu istniejgce; zieleni. Stra-
tegia nie okresla miernikow sukcesu w po-
szczegolnych projektach i w programie. Je-
dyng twardg obietnicg sg ,nasadzenia 50
tys. nowych drzew do 2030 roku”. Nieste-
ty program nie gwarantuje finansowania
zadan, nie podaje kosztow, planowanych
opfat ani ulg, nie proponuje alokacji $rod-
kow. Pakt nie precyzuje procedur dziata-
nia, nie narzuca spojnosci ani w podejmo-
waniu decyzji i zarzadzaniu zmianami, ani
w reagowaniu na problemy przez rézne wy-
dzialy oraz jednostki organizacyjne miasta.
Miasto strategicznie, czyli odgoérnie planu-
je ,spofeczne zazielenianie”. Miasto ,wska-
zuje bank terendw, ktdre mozna zazieleni¢
w ramach inicjatyw spotecznych [...] razem
z listg rekomendowanych gatunkow nasa-
dzen oraz ich wielko$cig”. Jak sie wydaje, klu-
czem do zrozumienia trendow w urbanistyce
po kryzysie 2008 roku sg tzw. taktyki urbani-
styczne, czyli liczne, drobne, oddolne inter-
wencje w przywracaniu zieleni w przestrze-
ni miasta, na ktore trzeba pozwoli¢ miesz-
kancom [11] poprzez odpowiednie przepisy
w aktach oraz praktyke urzedu miasta.

Podsumowanie

Zaproponowana klasyfikacja pokazuje, ze
ustugi ekosystemow sg dobrem publicznym
bez wzgledu na petniong funkcje lub wiasci-
ciela terenu zieleni. Zasadne jest zatem po-
dejmowanie w praktyce planistycznej dziatan
zmierzajgcych do holistycznego podejscia
W rozwoju i utrzymaniu tych terendw. Wyda-
je sie jednak, ze wspofczesne planowanie
oraz zagospodarowanie przestrzenne wcigz
nie wypracowato skutecznych narzedzi praw-
nych ani finansowych rozwoju strategicznie
zaplanowanej sieci obszardw przyrodniczych
Swiadczgcych ustugi ekosystemow. Mozna
odnies$¢ wrazenie, ze stabo$cig nowatorskich
poszukiwan miejskich decydentow jest ciggte
tkwienie w paradygmacie, iz jedynym rozwo-
jem jest wzrost ilo$ciowy (paradoksalnie row-
niez w odniesieniu do zieleni). Ignorujac in-
wentaryzacje, monitoring oraz pielegnacije
i dbatos¢ o istniejgce tereny zieleni, pomijajg
oni rozwoj jakosciowy juz posiadanych zaso-
bow, ktory z punktu widzenia urbanistow jest
wazny. W podejsciu do ustug ekosystemow
istotne sg procesy wspierajgce fizyczng cig-
gtosc¢ oraz integracje wszelkich terendw o po-
kryciu przyrodniczym niezaleznie od wiasno-
$ci i dostepnosci dla publicznosci.
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Streszczenie: Od poczatku XX wieku zmienia
sie podejscie do terenéw o pokryciu przyrodni-
czym. Uznano, ze tereny zieleni $wiadczg roz-
norodne ustugi ekosystemdw na rzecz miesz-
kancow miast. W zwigzku z tym artykut propo-
nuje klasyfikacje terendw zieleni ze wzgledu na
ustugobiorcow i utrzymujgcych dany ekosys-
tem. Nastepnie z punktu widzenia urbanistyki
dokonano przegladu instrumentéw planistycz-
nych oraz strategicznych majgcych rozwija¢
i podirzymywac zielong infrastrukture miasta
jako zaplanowang sie¢. Analiza przypadku do-
tyczy akt miasta todzi.

Stowa kluczowe: rozwoj terenow zieleni, zielo-
na infrastruktura miasta, ustugi ekosystemaow,
zielona strategia

Abstract: CONTEMPORARY APPROACH TO
URBAN GREENERY, ITS MAINTENANCE
AND DEVELOPMENT IN LODZ CITY. Since
the beginning of the 21st century, the ap-
proach to natural land cover has changed.
Greenery is defined as a variety of ecosys-
tem services for inhabitants. Hence, the papier
proposes a green areas classification based
on greenery maintainers and ecosystem ser-
vices beneficiaries. Finally, the strategic and
planning tools for developing and maintain-
ing the green infrastructure of the city as
a planned network is reviewed from the urban
development point of view. The case study
concerns the acts of the city of Lodz.
Keywords: urban greenery development,
city green infrastructure, ecosystem services,
green strategy
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