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Streszczenie

W artykule przedstawiono rys historyczny ochrony przeciwpozarowej w Niem-
czech, oméwiono strukture i dziafalnos¢ strazy pozarnych kraju zwiazkowego Ba-
denia Wirtembergia, wskazano unormowania prawne. Zamieszczono roéwniez
wykaz zdarzen w ktérych braty udziat oraz poréwnano go do liczby wyjazdéw
w analogicznym przedziale czasowym w woj. mazowieckim, ktérego powierzchnia
jest zblizona do opisywanego obszaru.

Stowa kluczowe: straz pozarna w Niemczech, ochrona przeciwpozarowa,
Badenia-Wirtembergia

Summary

The paper presents the outline of the history of fire protection in Germany, its
structure, legal regulations and organization of fire services located in
Baden-Wuerttemberg. A list of critical incidents in which fire units took part as well
as comparison concerning the number of calls in the same period of time in the
Masovia Region, the area similar to the Baden-Wuerttemberg, were presented.
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1. Rys historyczny ochrony przeciwpozarowej w Niemczech

Republika Federalna Niemiec (niem. Bundesrepublik Deutschland) jest kra-
jem o dlugiej i chlubnej tradycji w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej. Pier-
wsza ochotnicza straz pozarna zwana ,Freiwilliges Losch- und Rettungscorps”
zostala powolana w 1841 r. w Misni (niem. Meifien)', (miasteczko w Saksonii
— przyp. aut.), podczas gdy na ziemiach polskich organizacje te zaczely powsta-
waé w latach 60. XIX wieku’. Byt to poczatek z powodzeniem dziatajacego do
dzi$§ w Niemczech systemu opartego na woluntarystycznym zaangazowaniu oby-
wateli. Jednakze rownolegle do struktur ochotniczych zaczely rozwijac si¢ zawo-
dowe straze pozarne. Pierwsza z nich powolana zostala w Berlinie, w 1851 r.? Po-
stepujacy w Owczesnym czasie proces industrializacji zaczal wymagac od istnie-
jacych jednostek ochrony przeciwpozarowej coraz lepszego wyszkolenia ratowni-
kow, zaplecza sprzgtowego oraz logistycznego. Wychodzac naprzeciw tymze
oczekiwaniom w roku 1950, w Stuttgarcie powolane zostato Niemieckie Stowa-
rzyszenie ds. Ochrony Przeciwpozarowej (niem. Vereinigung zur Férderung des
Deutschen Brandschutzes e. V. (vfdb)), ktore za glowny cel obrato wspieranie roz-
woju, badan i innowacji w tymze obszarze bezpieczenstwa publicznego’. Funk-
cjonuje ono nieprzerwanie juz 65 lat, zrzeszajac zaréwno organy administracji
rzadowej, jednostki ochrony przeciwpozarowej, instytuty naukowo-badawcze,
przedsiebiorstwa, jak i osoby indywidualne.

2. Zasady organizacji systemu
w Republice Federalnej Niemiec

Panstwo niemieckie jest krajem federacyjnym. Oznacza to, iz zaréwno federa-
cja, jak i kazdy z wchodzacych w jego skiad 16 krajow zwigzkowych posiada swo-
je wlasne kompetencje. Sprawy zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym, a za-
tem i ochrong przeciwpozarows spoczywaja na organach administracji lokalne;j’.
Przyjete przez Wysoki Komitet ds. planowania pozarnictwa, ochrony ludnoSci
1 obrony cywilnej (Ausschufl Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophenschutz
und zivile Verteidigung (AFKzV))® regulacje prawne na szczeblu krajowym na-
lezy traktowac jako ogodlne standardy i wytyczne, ktorych uszczegélowienie i spe-
cyfikacja lezy w gestii poszczeg6lnych Ministerstw Spraw Wewnetrznych danego

" Jungbluth M., Freiwillige Feuer Freiwillige Feuerwehren in der Region Nassau: Eine kultur-
wissenschaftliche Studie zu Vereinsleben und —geschichte, Waxmann 2014, Miinster, New York, s. 32.

2 http://www.zosprp.pl [dostep: 15-10-2015 r.]

* Czerwona Ksiega Pozaréw. Wybrane problemy pozaréw oraz ich skutkéw. red. Guzewski P.,
Wréblewski D., Matozig¢ D., Publikacja opracowana w ramach projektu nr DOBR-B104/050/13009/2013
finansowanego przez NCBR, Jozefow 2014, s. 1007.

* http://www.vfdb.de/ [dostep: 15-10-2015 r.].

> http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Niemcy-Ustroj-polityczny;4574874.html [dostep: 15-10-20151.].

Feuerwehr-Dienstvorschriften (Prawo krajowe regulujace kwestie ochrony przeciwpozarowej
w RFN — przyp. aut.).
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kraju zwigzkowego. Ustanowione prawo krajowe dot. ochrony przeciwpozarowej
tzw. Feuerwehr-Dienstvorschriften (FwDv) reguluje nastepujace kwestie
(tabela 1).

Tabela 1. Obowigzujace regulacje prawne (poziom krajowy)

Numer/nazwa Tytut Rok
FwDv 1 Podstawy dziatari ratowniczych 2007
FwDv 2 Szkolenie ochotnikéw 2012
FwDv 3 Dziatania taktyczne 2008
FwDv 7 Ochrona drég oddechowych 2005
FwDv 8 Nurkowanie 2014
FwDv 10 Drabiny 1996
FwDv 13,1 Ratownictwo techniczne 1986
FwDv 100 Zarzadzanie i dowodzenie podczas operacji ratowniczych | 1999 (wersja ang. 2007)
FwDv 500 Zagrozenia CBRN 2012

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [6].

Z uwagi na to, ze jak konstatuje Jerzy Wolanin: ,,Efektywne kreowanie polity-
ki bezpieczenistwa dotyczace danej spolecznosci lokalnej, moze mie¢ miejsce tyl-
ko na poziomie lokalnym, poniewaz zagrozenia, ktérych ta polityka dotyczy,
maja lokalne wlasciwosci™, szczegélnie cenna wydaje si¢ kompetencja landéw
do okreslania prawodawstwa. Nadmieniona polityka w dziedzinie ochrony prze-
ciwpozarowej od lat jest implementowana w Republice Niemieckiej, dlatego tez
w panstwie tym nie jest powolywany urzad Komendanta Gléwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej czy tez gtéwna szkola pozarnicza o charakterze ogélnonarodo-

wym.

3. Zasady rozmieszczania jednostek ochrony przeciwpozarowe;j,
studium przypadku - Badenia-Wirtembergia

W Niemczech tereny dzialania strazy podzielone sg na tzw. obszary operacyj-
ne, ktorych granice odpowiadajg stopniowi zagrozenia. Dla kazdego z nich przy-
pisana jest adekwatna liczba jednostek ratowniczych z odpowiednim dla niej za-
pleczem sprzetowym. Charakterystyczne jest takze to, ze w miastach w pierw-
szym obszarze, czyli na terenie najwickszego zagrozenia (np. strefa przemystowa
i Scisle centrum) nie wyst¢pujg ochotnicze straze pozarne. Natomiast w strefach
czwartej 1 pigtej tj. w obszarach agromiejskich i podmiejskich brak jest zawodo-
wych strazy pozarnych®. W stolicy Badenii-Wirtembergii, Stuttgarcie, przyjgto,

" Wolanin J., Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli. Warszawa, DANMAR, 2005, s. 11.
¥ Informacja na temat Ochotniczych Strazy Pozarnych w systemie bezpieczenstwa wybranych
panstw Unii Europejskiej (Austria, Czechy, Irlandia, Niemcy), BAS-WAEM-833/08 s. 12-13.
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ze czas dojazdu do zdarzenia nie powinien przekracza¢ 10 min’, dlatego tez na te-
renie miasta funkcjonuje 5 posterunkéw zawodowych strazy pozarnych (tzw.
Feuerwache) oraz 23 jednostki ochotnicze. Ich rozmieszczenie pokazano na
rys. 1.

Rys. 1. Lokalizacja jednostek ochrony przeciwpozarowej w stolicy regionu — Stuttgarcie
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W zawodowej strazy pozarnej ratownicy pracujg w systemie 3-zmianowym,
pelnigc 24 h stuzbe. Ich liczba zmienia sie w zaleznoSci od potrzeb terenu, na ja-
kim jednostka jest zlokalizowana. I tak, w Stuttgarcie:

e wstacjinr 1,,Siid” zatrudnionych jest 66 strazakow,

w jednostce nr 2 ,,West” — 80,

w jednostce nr 3 ,,Bad Cannstatt” — 70,

w jednostce nr 4 ,,Feuerbach” — 63,

w jednostce nr 5 ,,Filderstadt” — 97.

W przypadku zdarzenia, ktorego rozmiar przekracza mozliwosci sil i sSrodkow
dostepnych dla danej jednostki, dysponowane sg zastgpy z okolicznych
posterunkow.

° http://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt. feuerwehr-in-baden-wuerttemberg-freiwillige-
stossen-an-grenzen.4c9d07d2-db63-43e7-bd0c-aff5af0a86b6.html [dostep: 10-10-2015 r.].
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Z kolei w ochotniczych strazach pozarnych powiadamianie odbywa si¢ za po-
$rednictwem pagerow badz SMS. Ustawodawstwo krajow zwigzkowych, w tym
takze Badenii-Wirtembergii, reguluje obowigzek pracodawcy zatrudniajacego
cztonkéw OSP do zwalniania ich do udzialu w akcjach, ¢wiczeniach i szkole-
niach. Strazakowi — ochotnikowi wyjezdzajacemu do akcji w godzinach pracy
przystuguje prawo do bezwzglednej wyplaty pelnego wynagrodzenia za prace.
Jednocze$nie prywatny pracodawca moze domagal sie od gminy zwrotu
wyplaconego wynagrodzenia za czas, kiedy pracownik przebywal na akcji ratow-
niczo-gasniczej badz ¢wiczeniach®.

4. Organizacja systemu funkcjonujacego
w Badenii-Wirtembergii

Badenia-Wirtembergia jest trzecim
pod wzgledem powierzchni Kkrajem
zwigzkowym Niemiec. Polozona na po-
Tudniu kraju stanowi jeden z najlepiej go-
spodarczo rozwinigtych okregow, z za-
ktadami produkcyjnymi Daimler AG
(przedsigbiorstwo z branzy motoryzacyj-
nej— przyp. aut.), Porsche, Bosch na czele
(rysunek 2). Jej stolica, Stuttgart, pozo-
staje najbogatszym miastem w Niem-
czech 1 jednym z najbardziej zamoznych
na $wiecie'’.

Dziatalno$¢ strazy pozarnej na tym
obszarze regulowana jest ustawa, tzw.
Feuerwehrgesetz (FwG), w brzmieniu
z 2 marca 2010 r'’. Okresla ona zadania
strazy pozarnej, jej organizacje, zasady fi-
nansowania oraz zadania gminy 1 obo-

Rys. 2. Pofozenie Badenii-Wirtembergii wigzki ludnosSci w zakresie ochrony prze-
, na mapie Niemiec ciwpozarowej.

Zrbdto: Opracowanie wiasne. Glownym trzonem systemu pozostajg

ochotnicze straze pozarne. Jedynie
w miastach przekraczajacych 100 000 mieszkancow obowigzuje wymaog utworze-
nia zawodowej strazy pozarnej. Dotyczy to zatem nast¢pujacych miast tego regio-

1% Feurwehrgesetz (FwG) in der Fassung vom 2 Mirz 2010, Artikel 15 (Ustawa o ochronie prze-
ciwpozarowej z dnia 2 marca 2010 r. — przyp. aut.).

' Adamczak S., Firlej-Adamczak K., Niemcy, przewodnik ilustrowany, Wyd. Pascal, Bielsko-
Biata 2013, s. 296.

"2’ Feurwehrgesetz (FwG) in der Fassung vom 2 Mirz 2010.
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nu: Fryburg (niem. Freiburg), Heidelberg, Heilbronn, Karlsruhe, Mannhheim,
Pforzheim, Reutlingen oraz Stuttgart".

Ogolem, na terenie Badenii-Wirtembergii istnieje 8 zawodowych strazy poza-
rnych (dla kazdego z ww. miast) oraz 1091 jednostek ochotniczych strazy pozar-
nych. Rozmieszczenie jednostek zawodowych strazy pozarnych przedstawione
zostalo na rysunku 3.

Rys. 3. Rozmieszczenie jednostek zawodowej strazy pozarnej
Zrodto: Opracowanie wiasne.

L.aczna liczba ratownikéw wynosi 109 815, z czego 2060 to zawodowi strazacy,
pozostali, czyli 107 755, to ochotnicy'*. Oznacza to, iz system w 98% opiera sie na
bezinteresownej stuzbie lokalnych aktywistow. Przynaleznos¢ do tej formacji
w gléwnej mierze wigze si¢ z kultywowaniem tradycji przekazywanej w rodzi-
nach z pokolenia na pokolenie, jak i ogromnym prestizem. Dlatego tez tak duzg
wage przywigzuje si¢ do tworzenia miodziezowych druzyn pozarniczych, gdzie
juz od najmtodszych lat dzieci i mtodziez majg mozliwos¢ zaznajomienia si¢ ze

" hitp://www.service-bw.de/zfinder-bw-web/lifesituations.do?1lid=2197797&llmid=0
[dostgp: 15-10-2015 1.

' Feurwehr Statistik — 2014 [Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg] (Dane statystyczne
Strazy Pozarnej Badenii-Wirtembergii za rok 2014 — przyp. aut.).
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specyfikg stuzby. W 2014 r. funkcjonowato 1003 takowych druzyn, zrzeszajac

tacznie 28 388 0sob, w tym 4302 kobiet". Po osiagnieciu odpowiedniego wieku

1 spelnieniu pozostalych wymagan moga oni zosta¢ pelnoprawnymi czlonkami

ochotniczej strazy pozarnej. Zgodnie z artykulem 11 Ustawy o strazy pozarnej

strazakiem — ochotnikiem moze by¢ osoba, ktora:

1) ukonczyta 17. rok zycia (bezposredni udzial w dziataniach ratowniczo-gasni-
czych dozwolony jest od 18 r. z.),

2) posiada dobrg kondycje fizyczng i psychiczng,

3) deklaruje gotowos¢ do przystgpienia do OSP na diuzszy czas,

4) nie byla karana za wybrane przestepstwa z kodeksu karnego (np. powodujace
utrate zdolnosci do zajmowania stanowisk publicznych czy podpalenie).'®
Ponadto straz pozarna wspomagana jest przez tzw. Altersabteilungen — zrze-

szenie 0soOb, ktore ze wzgledow zdrowotnych badZ tez po osiggnieciu odpowied-

niego wieku (w Badenii-Wirtembergii — 65 lat — przyp. aut.) nie mogg pozostawac

w czynnej stuzbie. Stanowig oni ciato doradcze, zajmujg si¢ organizacjg szkolen,

wizyt studyjnych itp. W opisywanym landzie grupa ta liczy 30 705 cztonkow"’.
Z uwagi na fakt, iz teren ten jest silnie uprzemystowiony nie do przecenienia

pozostaje rola zakladowych strazy pozarnych. Na tym obszarze powolane zostaly

162 takowe jednostki o 1gcznej liczbie ratownikéw rownej 6016. W ciggu

ubieglego roku (2014 — przyp. aut.) interweniowali oni prawie 30 tys. razy

(29 454)®. Do najlepiej wyposazonych naleza jednostki lotniskowej strazy

pozarnej w Stuttgarcie, Daimler AG oraz Bosch.

5. Szkolnictwo i muzea pozarnicze w Badenii-Wirtembergii

Jak juz wczesniej zostalo wspomniane, w Niemczech nie istnieje gtowna
szkola pozarnicza. Kazdy region odpowiedzialny jest za organizacj¢ szkolen rato-
wnikow na swoim terenie. Zgodnie z artykutem 20 ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej w Badenii-Wirtembergii dzialajgca na jej terenie placowka podlega Mi-
nisterstwu Spraw Wewnetrznych kraju zwigzkowego (tzw. Innenministerium
Baden-Wiirttemberg)"”. Miesci si¢ ona ok. 20 km na pétnocnywschéd od Karls-
ruhe, w Bruchsal. W jej ofercie mozna znaleZ¢ szkolenia zaréwno dla cztonkow
ochotniczych strazy pozarnych, miodziezowych druzyn pozarniczych, jak i stra-
zakOw pozostajacych w czynnej stuzbie. Obejmuje ona kursy podstawowe, in-
struktorskie oraz specjalistyczne, np. postgpowanie podczas zdarzen CBRN, ra-
townictwo technicznego itp.

W celu upamietnienia historii ochrony przeciwpozarowej w Badenii-Wir-
tembergii funkcjonuje kilka muzeéw. Jedno z nich, potozone w Winnenden, zo-

" Tbidem.

' Feurwehrgesetz (FwG) in der Fassung vom 2 Mirz 2010, Artikel 11.

i; Feurwehr Statistik — 2014 [Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg].
Ibidem.

' Feurwehrgesetz (FwG) in der Fassung vom 2 Mirz 2010, Artikel 20.
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stalo certyfikowane jako europejskie muzeum pozarnictwa przez Migdzynarodo-
wy Komitet Techniczny Prewencji i Zwalczania Pozaréw (CTIF)®. Kolejne
z muze6w miesci si¢ w Stuttgarcie. Ich polozenie przedstawiono ns rys. 4. W daw-
nej fabryce Assman & Stockder zgromadzonych zostalo 25 samochodéw pozar-
niczych uzywanych w latach 1940 — 1980.

FEUTREADH /s
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: = Achwald
“
» S . ESSI&::' Baltmannsweiler
W Ostfildern e

Rys. 4. Lokalizacja muzedw pozarniczych w Badenii-Wirtembergji
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Zwiedzajacych nie powinien dziwi¢ fakt, iz wigkszosC z nich opatrzona jest
znakiem Mercedesa, wszak region ten jest kolebkg marki. Ponadto w miejscu
tym zobaczy¢ mozna stosowane dwczesnie aparaty ochrony drég oddechowych,
umundurowanie czy kolekcje helmow z réznych regionow Swiata.

6. Dzialalnos¢ strazakow na terenie Badenii-Wirtembergii
vs. woj. mazowieckie

Mazowieckie jest najwiekszym pod wzgledem powierzchni wojewodztwem
Polski. Polozone w srodkowo-wschodniej czeSci kraju stanowi jego najbardziej
rozwiniety region (rysunek 5).

Biorac pod uwage powierzchni¢ Badenii-Wirtembergii oraz wojewodztwa
mazowieckiego, nalezy uznad, iz sg one zblizone do siebie (tabela 2), dlatego tez
autorka postanowila poréwnac liczbe interwencji w obu tych rejonach w 2014 r.

2 hitps://www.stuttgart-tourist.de/en/a-fire-brigade-museum-winnenden [dostep: 10-10-2015 r.]
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Rys. 5. Pofozenie woj. mazowieckiego na mapie Polski
Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 2. Podstawowe informacje — poréwnanie obu regionéw

Badenia-Wirtembergia*

Woj. Mazowieckie**

Powierzchnia: 35 751 km? 35 558 km?
Liczba mieszkancow 10 673 000 5188 488
Gesto$¢ zaludnienia: 299 os/km? 149 os/km?

*http://www statistik-portal.de/statistik-portal/de_jb01 jahrtabl.asp [dostep: 10-10-2015 r.].
**http://stat.gov.pl/en/ [dostep: 10-10-2015 r.].

Zrodto:Opracowano na podstawie: [21]1 [22].

Pomimo iz poréwnywane obszary zajmujg niemalze takg samg powierzchnig,
gestosC zaludnienia w nich znaczgco si¢ rozni. W Badenii-Wirtembergii jest ona
dwukrotnie wigksza niz w woj. mazowieckim. Y.gcznie w 2014 r. jednostki tego
rejonu interweniowaly 94 577 (uwzgledniajac pozary, ratownictwo techniczne,
sytuacje wyjatkowe (tzw. Notfalleinsitze) zdarzenia ze zwierz¢tami oraz falszywe
alarmy)”', za§ mazowieckie 52 211 (pozary, miejscowe zagrozenia, alarmy falszy-

we)™.

Zastanawiajgcym pozostaje jednak fakt, iz liczba pozaréw, do ktorych dyspo-
nowane byly jednostki ochrony przeciwpozarowej na Mazowszu pozostawala

2l Feurwehr Statistik — 2014 [Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg].
2 Dane statystyczne KG PSP [zrodlo: www.kgpsp.gov.pl, 10-10-2015 1.].
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wyzsza niz w Badenii-Wirtembergii. Wynosita ona 20 090, przy 16 635 po stronie
niemieckiej.

Miejscowe zagrozenia wymuszaly interwencje mazowieckich strazakow
27 666 razy, podczas gdy w drugim z porownywanych rejonéw zdarzen wyma-
gajacych tylko pomocy technicznej byto 40 249. Réwniez liczba fatszywych alar-
méw w Badenii-Wirtembergii bylta znaczaco wyzsza niz w mazowieckiem. Wy-
nosita ona 17 204, podczas gdy na Mazowszu odnotowano 4455 takowych
wyjazdow. Graficzng prezentacj¢ liczby wybranych interwencji przedstawiono
na rysunku 6.

Wybrane rodzaje interwencji
w analizowanych obszarach w 2014 r.
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M Badenia - Wirtembergia ~ B woj. mazowieckie

Rys. 6. Wybrane rodzaje interwencji
Zrodho: Opracowanie wiasne na podst. [23] i [24].

Przytoczone statystyki dobitnie wskazuja, ze rozklad interwencji strazakow
na tym samym powierzchniowo obszarze mogg si¢ znaczgco rozni¢. Wynika to
z réznego sposobu zagospodarowania terenu, stanu technicznego znajdujgcych
si¢ na nim budynkéw czy SwiadomosSci mieszkancow.

Whioski

System ochrony przeciwpozarowej funkcjonujacy w Niemczech jest oparty na
odpowiedzialnoSci krajow zwigzkowych za jego organizacje. Przyjecie takiego
rozwigzania sprawia, iz podczas procesu legislacyjnego tworzone sg procedury
odpowiadajgce specyfice danego regionu. Pozwala to szybciej i skuteczniej reago-
wac na pojawiajgce si¢ zagrozenia i w ten sposob minimalizowa¢ skutki.

Silne zakorzenienie w tradycji przekazywanej z pokolenia na pokolenie oraz
prestiz plynacy z pozostawania czlonkiem stuzby publicznej sprawia, iz glow-
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nym trzonem systemu pozostajg ochotnicy. Powszechno$§¢ i dostepnos¢ mtodzie-
zowych druzyn pozarniczych pozwala na aktywizowanie kolejnych pokolen
1 ksztaltowanie S$wiadomosci adeptow pozarnictwa, co sluzy zapewnieniu
ciggloSci dziatania OSP.

Podzial terenu miast na obszary operacyjne i odpowiednie rozmieszczenie
jednostek ochrony przeciwpozarowej przyczynia si¢ do skrocenia czasu dojazdu
stuzb na miejsce zdarzenia, a co za tym idzie ograniczeniu strat wywolanych
przez zjawisko niekorzystne.

Kompleksowe szkolenia ratownikéw w Badenii-Wirtembergii zapewniane sg
przez szkolg pozarniczg, nad ktérg zwierzchnictwo posiada Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych kraju zwigzkowego. Na terenie Republiki Federalnej Niemiec
system edukacji w przedmiotowym zakresie zorganizowany jest na poziomie lan-
dow.

Liczba zdarzen, w ktorych biorg udzial jednostki strazy pozarnej pokazuje,
jak istotny jest ten rodzaj stuzby publicznej. Kluczowg kwestig pozostaje odpo-
wiednie przeszkolenie dzialajgcych na danym terenie ratownikéw. Jak pokazata
analiza porownawcza zdarzen z dwoch (nie tak odleglych od siebie) rejonow,
mimo iz co do zasady zadania dedykowane strazakom pozostajg wprawdzie te
same, ich czestotliwos¢ jest mocno zréznicowana. Zas to wymusza rézny charak-
ter szkolen, jak 1 wyposazenia jednostek.
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