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Zak³ad Ochro ny In fra stru ktu ry

Ka te dra Bez pie cze ñ stwa We wnê trz ne go

Wy dzia³ In ¿y nie rii Bez pie cze ñ stwa Cy wi l ne go

Szko³a G³ówna S³u¿by Po ¿a r ni czej

Ochro na lud no œci w sy ste mie bez pie cze ñ stwa RP

1. Szcze b le admi ni stra cyj ne w ochro nie lud no œci

Ana li zuj¹c bez pie cze ñ stwo w œwie t le wy stê puj¹cych za gro ¿eñ, na le ¿y za uwa -
¿yæ, ¿e pro ble ma ty ka ochro ny przed ró ¿ ne go typu za gro ¿e nia mi, w tym rów nie¿
prze ciw dzia³ania tym za gro ¿e niom, jest zja wi skiem hi sto ry cz nym, wy stê -
puj¹cym w ka ¿ dej fo r ma cji polity czno- gospo dar czej pod ka¿d¹ sze ro ko œci¹ ge o -
gra ficzn¹, któ re prze cho dzi³o ró ¿ ne eta py orga niza cy j ne i te ch ni cz ne.

Pro ble ma ty ka bez pie cze ñ stwa re gu lo wa na jest w ró ¿ nych aktach pra wnych,
po czy naj¹c od naj wa¿ niej sze go, tj.: Kon sty tu cji RP art. 5, w któ rym stwier dza
siê, ¿e: „Rze czpo spo li ta Pol ska strze ¿e nie pod leg³oœci i niena rusza l no œci swe go
te ry to rium, za pe w nia wol noœæ, prze strze ga nie praw cz³owie ka i oby wa te la oraz
bez pie cze ñ stwo oby wa te li, strze ¿e dzie dzi c twa na ro do we go oraz za pe w nia ochro -
nê œro do wi ska, kie ruj¹c siê za sad¹ zrów nowa ¿o ne go roz wo ju”. Bez pie cze ñ stwo
mo¿e wiêc, w ujê ciu pod mio to wym, do ty czyæ:
l cz³owie ka, jako jed no stki lu dz kiej po sia daj¹cej sy stem w³aœci wych so bie wa r -

to œci, któ re z jego pun ktu wi dze nia wy ma gaj¹ ochro ny;

W ar ty ku le przed sta wio no pro ble ma ty kê ochro ny lud no œci w aspe kcie ist -

niej¹cych w kra ju roz wi¹zañ organiza cyjno- funkcjo nal nych. Przed sta wia -

j¹c, w pie r wszej czê œci ar ty ku³u, ochro nê lud no œci jako ele men tu sy ste mu

bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go kra ju, pod kre œlo no rolê i zna cze nie w tym

wzglê dzie po szcze gó l nych szcze b li admi ni stra cyj nych kra ju. W da l szej czê -

œci ar ty ku³u zwró co no uwa gê na ró ¿ no rod noœæ in sty tu cji, zaan ga ¿o wa nych

w Pol sce w za da nia ochro ny lud no œci, a do ko nuj¹c ana li zy ich zaan ga ¿o -

wa nie, pod kre œlo no szcze góln¹ rolê Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœ -

ni cze go. W pod su mo wa niu ar ty ku³u sfo r mu³owa no ki l ka wnio sków do ty-

cz¹cych ewen tua l ne go uspra w nie nia fun kcjo no wa nia krajo we go sy ste mu

ochro ny lud no œci.

S³owa klu czo we: ochro na lud no œci, KSRG, si³y ra to w ni cze, bez pie cze ñ -

stwo, wspó³pra ca si³.
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l gru py lu dzi o ró ¿ nej ska li wie l ko œci, pocz¹wszy od ro dzi ny na spo³ecz no œci
miê dzy naro do wej koñcz¹c;

l sfor mali zo wa nych i tery to ria l nie roz po zna wal nych stru ktur tj.: gmi na, po -
wiat, wo je wó dz two, pa ñ stwo .
Cz³owiek, gru pa spo³ecz na, pa ñ stwo, or ga ni za cja miê dzy naro do wa sta raj¹ siê

od dzia³ywaæ na swo je oto cze nie ze w nê trz ne i sfe rê we wnêtrzn¹, by usu waæ,
a przy naj mniej od da laæ za gro ¿e nia, eli mi nuj¹c w³asny lêk, oba wy, nie po kój i nie -
pe w noœæ. Pa ñ stwo, jako stru ktu ra orga niza cy j na, win no za gwa ran to waæ swo im
oby wa te lom ochro nê ¿y cia i mie nia w ka ¿ dym cza sie i w ka ¿ dej sy tu a cji, po nie -
wa¿ spo³ecze ñ stwo ma nie naru sza l ne, kon sty tucy j ne pra wo do ochro ny przed
kata stro fal ny mi za gro ¿e nia mi prze mys³owy mi, klê ska mi ¿y wio³owy mi i sku t ka -
mi dzia³añ zbro j nych. Obo wi¹zkiem wszy stkich or ga nów ad mi ni stra cji sa mo -
rz¹do wej i rz¹do wej oraz pod mio tów go spo da r czych jest wype³nie nie tych gwa -
ran cji, za rów no w cza sie po ko ju, jak i wo j ny, a po moc oby wa te li w re a li za cji tych
za dañ jest ich mo raln¹ i na tu raln¹ po win no œci¹.

W wa run kach ¿y cia co dzien ne go do ochro ny lud no œci, w tym ra tow ni c twa,
prze zna czo ne s¹ eta to we, wyspe cjali zo wa ne jed no stki, któ rych za da niem jest
udzie la nie nie zbêd nej po mo cy. Co dzien ne wy pa d ki dro go we, ko le jo we, awa rie sie -
ci ele ktry cz nych, ga zo wych nie na ru szaj¹ i nie zak³ócaj¹ nor ma l ne go, w mia rê spo -
ko j ne go fun kcjo no wa nia spo³ecze ñ stwa, gdy¿ prze zna czo ne do ochro ny ¿y cia
i zdro wia oraz mie nia s³u¿by po tra fi¹ za pa no waæ nad sy tu acj¹. Pro blem ochro ny
lud no œci za czy na siê zde cy do wa nie kom p li ko waæ, gdy nie po¿¹dane zda rze nia za -
czy naj¹ bu rzyæ porz¹dek dnia co dzien ne go, zo staj¹ na ru szo ne i za chwia ne pod sta -
wo we pro ce sy spo³ecz ne, spo³ecze ñ stwo prze sta je no r ma l nie fun kcjo no waæ,
z obaw¹ ocze kuj¹c roz wo ju da l szych wy da rzeñ. Pa ñ stwo w ta kiej sy tu a cji musi byæ
szcze gó l nie przy go to wa ne od szy b kie go i sku te cz ne go opa no wa nia i zlik wi do wa -
nia lub zmini mali zo wa nia po ten cjal ne go lub re a l ne go za gro ¿e nia. Ge ne raln¹
odpo wie dzia l noœæ za nie sie nie po mo cy w sy tu a cji za gro ¿e nia o cha ra kte rze we wnê -
trz nym lo ka l nie po no si sa morz¹d, tj. gmi na, po wiat. Wszy stkie wy ¿sze szcze b le
pe³ni¹ fun kcjê or ga nów ko or dy nuj¹cych, gdy lo ka l ne zda rze nie prze kszta³ca siê
w lo ka l ny kry zys, wy ma gaj¹cy pod jê cia dzia³añ stra te gi cz nych oraz w cza sie wo j ny
wy ma gaj¹cej w³¹cze nia or ga ni za cji po zarz¹do wych, dys po nuj¹cych licz¹cym siê
za ple czem lu dz kim i te ch ni cz nym do dzia³añ w za kre sie ochro ny lud no œci.

Od 2009 roku, zgod nie z uchwa lon¹ ustaw¹ sa morz¹dow¹ oraz ustaw¹ o ad mi -
ni stra cji rz¹do wej w wo je wó dztwie, pod sta wo wy mi jed no stka mi po dzia³u tery to -
rial ne go s¹ gmi ny, po wia ty i wo je wó dz twa. W re zu l ta cie utwo rzy³ siê nowy sy -
stem ad mi ni stra cji pu b li cz nej, któ re go pod staw¹ sta³y siê jed no stki sa morz¹du
tery to rial ne go. Odpo wie dzia l noœæ za wy ni ki dzia³ania ca³oœci ad mi ni stra cji
okre œlo ne go sto p nia po dzia³u tery to rial ne go (w tym s³u¿b, in spe kcji i stra ¿y)
spad³a na wo je wo dê (na sto p niu wo je wó dz kim) i sta ro stê (w po wie cie) i w³aœ nie
te jed no stki po nosz¹ odpo wie dzia l noœæ za sku t ki dzia³añ w³as nych i s³u¿b, któ -
rych s¹ zwie rzch ni ka mi.
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1.1. Szcze bel wo je wó dz ki 

Wo je wo da, bêd¹c rów nie¿ Sze fem Ob ro ny Cy wi l nej wo je wó dz twa, re a li zu je
za da nia za po bie ga nia i prze ciw dzia³ania nad zwy cza j nym za gro ¿e niom lu dzi
i œro do wi ska1. Za pe w niaj¹c wspó³dzia³anie wszy stkich jed no stek orga niza cy j -
nych ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej dzia³aj¹cych na te re nie wo je wó dz -
twa oraz in nych si³ i œro d ków wy dzie lo nych do jego dys po zy cji, w tym pod od -
dzia³ów i od dzia³ów Si³ Zbro j nych RP; kie ru je ich dzia³al no œci¹ w za kre sie: 
l za po bie ga nia za gro ¿e niom ¿y cia, zdro wia lub mie nia oraz za gro ¿e niom œro -

do wi ska,
l bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa i utrzy ma nia porz¹dku pub li cz ne go,
l ochro ny praw oby wa te l skich,
l za po bie ga klê skom ¿y wio³owym i in nym nad zwy cza j nym za gro ¿e niom, a ta k -

¿e kie ru je pro ce sem zwa l cza nia i usu wa nia ich sku t ków, w któ rych obo -
wi¹zane s¹ ucze st ni czyæ: PSP, Po li cja, Pa ñ stwo we Ra tow ni c two Me dy cz ne
i jed no stki ochro ny zdro wia, Stra¿ Gra ni cz na,

l wy da je po le ce nia obo wi¹zuj¹ce wszy stkie or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do wej,
a w sy tu a cjach nad zwy cza j nych rów nie¿ or ga ny sa morz¹du tery to rial ne go.
Przy wo je wo dzie dzia³a Wo je wó dz ki Ze spó³ Zarz¹dza nia Kry zy so we go,

w któ re go sk³ad wchodz¹: wice woje wo do wie, dy re ktor ge ne ra l ny urzê du woje -
wó dz kie go, ko men dant wo je wó dz ki Po li cji, ko men dant wo je wó dz ki Pa ñ stwo wej 
Stra ¿y Po ¿a r nej, kie ro w ni cy ze spo lo nych s³u¿b, in spe kcji oraz stra ¿y wo je wó dz -
kich i dy re kto rzy wy dzia³ów, a ta k ¿e inne oso by za pro szo ne przez wo je wo dê do
udzia³u w po sie dze niach i pra cach ze spo³u. Ich udzia³ po zwa la wo je wo dzie na
spra w ne kie ro wa nie dzia³ania mi ze spo lo nej ad mi ni stra cji w sfe rze ochro ny bez -
pie cze ñ stwa i utrzy ma nia porz¹dku pub li cz ne go. Na uwa gê zas³ugu je upra w nie -
nie wo je wo dy do wpro wa dze nia za ka zu prze pro wa dza nia im prez ma so wych na
te re nie wo je wó dz twa w okre œlo nym cza sie lub do odwo³ania.

1.2. Szcze bel po wia to wy 

Sta ro sta jest zwie rz ch ni kiem ad mi ni stra cji ze spo lo nej w po wie cie. Po no si od po wie -
dzia l noœæ za sku t ki dzia³añ w³as nych, a ta k ¿e po wia to wych s³u¿b (in spe k cji, stra ¿y), nad
któ ry mi spra wu je zwie rzch ni c two2. Do jego upra w nieñ na le ¿y miê dzy in ny mi:
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1 W sy tu a cjach nad zwy cza j nych (stan klê ski ¿y wio³owej, stan wyj¹tko wy, stan wo jen ny) wo je wo da
mo¿e wy da waæ roz porz¹dze nia i de cy zje, a ta k ¿e przez og³osze nie w lo ka l nej pra sie, Ra diu, TVP, do tycz¹ce:
• ogra ni czeñ wol no œci i praw cz³owie ka i oby wa te la,
• ogra ni czeñ w sto sun ku do osób za tru d nio nych u pra co da w cy,
• obo wi¹zku œwia d czeñ oso bi s tych i rze czo wych.
Wpro wa dzo ne ww. ogra ni cze nia sto su je siê do osób fi zy cz nych za mie sz ka³ych lub cza so wo prze by wa -
j¹cych na ob sza rze, na któ rym zo sta³ wpro wa dzo ny stan nad zwy cza j ny.

2 Po wia tow¹ ad mi ni stra cjê ze spo lon¹ sta no wi¹:
• sta ro stwo po wia to we,
• po wia to wy urz¹d pra cy (któ ry jest jed nostk¹ or ga ni za cyjn¹ po wia tu),
• jed no st ki orga niza cy j ne sta no wi¹ce apa rat po mo c ni czy kie ro w ni ków po wia to wych s³u¿b, in spe kcji
i stra ¿y.



l za twier dza nie pro gra mów dzia³ania,
l uz gad nia nie wspó l nych dzia³añ tych jed no stek na te re nie po wia tu i kie ro wa -

nie tymi dzia³ania mi (w sy tu a cjach szcze gó l nych),
l zle ca nie prze pro wa dze nia kon tro li w uza sa d nio nych przy pa d kach,
l wy da wa nie po le ceñ ko men dan tom (Po li cji, Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej) oraz 

po wia to we mu in spe kto ro wi nad zo ru bu dow la ne go w sy tu a cjach bez po œred -
nie go za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa,

l ¿¹da nie od w³aœci we go ko men dan ta Po li cji przy wró ce nia sta nu zgod ne go
z porz¹dkiem pra wnym lub pod jê cia dzia³añ za po bie gaj¹cych na ru sze niu pra wa.
Dla re a li za cji za dañ sta ro sty w za kre sie zwie rzch ni c twa nad po wia to wy mi

s³u¿ ba mi, in spe kcja mi, stra ¿a mi, a ta k ¿e w celu wy ko na nia za dañ do tycz¹cych
porz¹dku pub li cz ne go i bez pie cze ñ stwa oby wa te li powo³ywa na jest ko mi sja bez -
pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go w sk³ad zie:
l sta ro sta (jako jej prze wod nicz¹cy),
l dwaj ra d ni de le go wa ni przez radê po wia tu,
l trzy oso by powo³ane przez sta ro stê spo œród osób wy ró ¿ niaj¹cych siê wiedz¹

o pro ble mach bêd¹cych przed mio tem prac ko mi sji, 
l dwaj przed sta wi cie le de le go wa ni przez ko men dan ta po wia to we go (mie j skie -

go) Po li cji,
l pra co w ni cy in nych s³u¿b, in spe kcji i stra ¿y oraz or ga nów ad mi ni stra cji pu b li -

cz nej, któ re wy ko nuj¹ za da nia w za kre sie porz¹dku pub li cz ne go i bez pie cze ñ -
stwa oby wa te li.
Sta ro sta ma wp³yw na ob sa dê sta no wisk po wia to wych ko men dan tów (Po li cji

i Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej) oraz in spe kto ra nad zo ru bu dow la ne go. Wy ko nu je 
czyn no œci z za kre su pra wa pra cy wzglê dem kie ro w ni ków po wia to wych s³u¿b,
in spe kcji i stra ¿y. 

1.3. Szcze bel gmin ny 

W po szcze gó l nych sta nach bez pie cze ñ stwa, szcze gó l nie zaœ w cza sie sta nu
nad zwy czaj ne go klê ski ¿y wio³owej wójt (bu r mistrz, pre zy dent mia sta) kie ru je
dzia³ania mi pro wa dzo ny mi na ob sza rze gmi ny w celu za po bie ¿e nia sku t kom za -
gro ¿eñ lub ich usu niê cia. W za kre sie pro wa dze nia tych dzia³añ wójt mo¿e wy da -
waæ po le ce nia wi¹¿¹ce or ga nom jed no stek po mo c ni czych, kie ro w ni kom jed no -
stek orga niza cy j nych utwo rzo nych przez gmi nê, kie ro w ni kom jed no stek
ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej dzia³aj¹cym na te re nie gmi ny oraz kie ro w ni kom
orga niza cy j nych prze ka za nych do jego dys po zy cji i skie ro wa nych do wy ko ny wa -
nia za dañ na ob sza rze gmi ny. Mo¿e wy stê po waæ do nich z wnio ska mi o wy ko na -
nie czyn no œci nie zbêd nych w celu za po bie ¿e nia sku t kom za gro ¿eñ (np. klê ski ¿y -
wio³owej, dzia³añ terro ry sty cz nych) lub ich usu niê cia. Dzia³ania w celu
za po bie ¿e nia sku t kom za gro ¿eñ lub ich usu niê cia wójt (bu r mistrz, pre zy dent
mia sta), sta ro sta oraz wo je wo da wy ko nuj¹ przy po mo cy gmin ne go, po wia to we go
lub woje wó dz kie go ze spo³u zarz¹dza nia kry zy so we go, któ re go za da nia okre œla

Ochro na lud no œci w sy ste mie bez pie cze ñ stwa RP 41



Usta wa z 27 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym (Dz.U. nr 89, poz. 590,
z póŸn. zm.).

„Pra wo ka ¿ de go cz³owie ka do ¿y cia jest chro nio ne przez usta wê. Nikt nie
mo¿e byæ umy œl nie po zba wio ny ¿y cia, wyj¹wszy przy pa d ki wy ko na nia wy ro ku
s¹do we go, ska zuj¹cego za prze stê p stwo, za któ re usta wa prze wi du je tak¹ karê3”.
W Rze czypo spo li tej Pol skiej spra wê tê roz strzy ga usta wa pod sta wo wa – Kon sty -
tu cja, któ rej art. 38 okre œla, ¿e „Rze czpo spo li ta Pol ska za pe w nia ka ¿ de mu
cz³owie ko wi prawn¹ ochro nê ¿y cia”. Tym sa mym, spra wie ochro ny ¿y cia lu dz -
kie go na da no w Pol sce ran gê naj wy¿sz¹. 

Treœæ tego za pi su zna j du je rów nie¿ od zwier cied le nie w Stra te gii Bez pie cze ñ -
stwa Na ro do we go Rze czypo spo li tej Pol skiej, wed³ug któ rej nad rzêd nym ce lem
dzia³añ pa ñ stwa w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go jest utrzy ma nie
zdo l no œci do re a go wa nia w przy pa d ku wyst¹pie nia za gro ¿eñ bez pie cze ñ stwa
pub li cz ne go oraz bez pie cze ñ stwa po wszech ne go, zwi¹za nych z ochron¹ porz¹d -
ku pra wne go, ¿y cia i zdro wia oby wa te li oraz maj¹tku na ro do we go przed bez -
pra wny mi dzia³ania mi oraz sku t ka mi klêsk ¿y wio³owych, ka ta strof na tu ra l nych
i awa rii te ch ni cz nych, osi¹gniê cie cze go bê dzie mo ¿ li we po przez:
l zwiê ksze nie efe kty w no œci dzia³ania ad mi ni stra cji pu b li cz nej,
l pod no sze nie po zio mu pro fe sjo nali zmu fun kcjo na riu szy i pra co w ni ków ad mi -

ni stra cji pu b li cz nej re a li zuj¹cych za da nia w tej sfe rze fun kcjo no wa nia pa ñ stwa,
l upo wsze ch nia nie wie dzy o za gro ¿e niach bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go pa ñ stwa.

W Stra te gii Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go Rze czypo spo li tej Pol skiej pod kre -
œlo no rów nie¿, ¿e dzia³ania w za kre sie za pe w nie nia akce pto wa ne go przez
spo³ecze ñ stwo po zio mu bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go pa ñ stwa maj¹ byæ skie ro -
wa ne ta k ¿e na in te gra cjê i kon so li da cjê z dzia³ania mi NATO, UE i ONZ oraz in -
nych or ga ni za cji miê dzyna ro do wych.

2. Si³y w reali za cji za dañ ochro ny lud no œci

Umie sz cze nie pro ble ma ty ki ochro ny ¿y cia i zdro wia lu dzi, mie nia i œro do wi -
ska w sy tu a cji wy stê po wa nia nad zwy cza j nych za gro ¿eñ w usta wie za sad ni czej
– Kon sty tu cji RP œwia d czy o tym, jak du¿e zna cze nie na da je siê tej pro ble ma ty ce
w na szym kra ju. W jej roz wi¹zy wa niu, tra kto wa nym jako re a li za cja swo i ste go ro -
dza ju mi sji pa ñ stwa, ucze st nicz¹ wszy stkie ele men ty w³adzy usta wo da w czej, wy -
ko na w czej i s¹do wni czej, og ni wa w³adzy rz¹do wej i sa morz¹do wej wszy stkich
szcze b li admi ni stra cyj nych kra ju, si³y i œro d ki or ga ni za cji ra to w ni czych, or ga ni -
za cje po zarz¹dowe i inne, jak rów nie¿ wszy s cy oby wa te le kra ju. W ana li zie stro ny 
wy ko na w czej przed sta wio ne zo stan¹ wy po sa ¿o ne w ró ¿ ne na rzê dzia orga niza cy j -
ne i te ch ni cz ne, w tym sy ste my info rma ty cz ne, fun kcjo nuj¹ce na wszy stkich

42 Zeszyty Naukowe SGSP nr 52 (4) 2014

3 Punkt 1. Art. 2 Kon we ncji o Ochro nie Praw Cz³owie ka i Pod sta wo wych Wol no œci (Dz.U.
z 1993 r. nr 61, poz. 284) – po to cz nie na zy wan¹ Eu ro pejsk¹ kon wencj¹ praw cz³owie ka, przy jê ta przez
RP 19 sty cz nia 1993 r.



szcze b lach ad mi ni stra cji ró ¿ ne or ga ni za cje, s³u¿by i in spe kcje, wœród któ rych do
naj wa¿ nie j szych za li cza siê miê dzy in ny mi:
l Krajo wy Sy stem Ratow niczo -Gaœ ni czy (KSRG)

4
,

l Ob ro na Cy wi l na Kra ju,
l Pol ski Cze r wo ny Krzy¿,
l inne.

2.1. Krajo wy Sy stem Ratow niczo -Gaœ ni czy

Krajo wy Sy stem Ratow niczo -Gaœ ni czy sta no wi in te graln¹ czêœæ sy ste mu bez -
pie cze ñ stwa we wnê trz ne go pa ñ stwa. Swo im za siê giem obe j mu je ob szar ca³ego
kra ju i dzia³a na szcze b lu krajo wym, wo je wó dz kim, po wia to wym i gmin nym.
Jego ce lem jest ochro na ¿y cia, zdro wia, mie nia lub œro do wi ska po przez:
l wa l kê z po ¿a ra mi lub in ny mi klê ska mi ¿y wio³owy mi, 
l ra tow ni c two te ch ni cz ne, 
l ra tow ni c two che mi cz ne, 
l ra tow ni c two eko lo gi cz ne, 
l ra tow ni c two me dy cz ne, 
l wspó³pra cê z sy ste mem Pa ñ stwo we Ra tow ni c two Me dy cz ne. 

Dzia³ania ra to w ni cze KSRG w za kre sie po wy ¿szych ro dza jów ra tow ni c twa
mieszcz¹ w so bie za da nia w za kre sie ochro ny ¿y cia i zdro wia lu dzi oraz mie nia
i œro do wi ska, do tycz¹ce w szcze gó l no œci:
l roz po zna nie i iden ty fi ka cjê za gro ¿e nia;
l za bez pie cze nie stre fy dzia³añ ra to w ni czych, w tym wy zna cze nie i oz na ko wa -

nie stre fy za gro ¿e nia;
l w³¹cza nie lub wy³¹cza nie in sta la cji, urz¹dzeñ i me diów, maj¹cych wp³yw na

bez pie cze ñ stwo za gro ¿o nych lub po szko do wa nych osób oraz ra to w ni ków; 
l do ta r cie i wy ko na nie do stê pu do za gro ¿o nych lub po szko do wa nych osób,

wraz z udzie le niem im kwa lifi ko wa nej pie r wszej po mo cy, i ewa ku a cjê poza
stre fê za gro ¿e nia;

l przy go to wa nie dróg ewa ku a cji za gro ¿o nych lub po szko do wa nych osób oraz
ra to w ni ków;

l za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa za gro ¿o nym lub po szko do wa nym oso bom oraz
ra to w ni kom;

l ewa ku a cjê i ra to wa nie osób, a na stê p nie zwierz¹t oraz ra to wa nie œro do wi ska
i mie nia przed sku t ka mi po ¿a ru lub wy bu chu;

l wy ko rzy sta nie zwierz¹t do po szu ki wa nia za gro ¿o nych osób.
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4  Jest to ze spó³ przed siê w ziêæ orga niza cy j nych, szko le nio wych, ma te ria³owo- tech ni cz nych i fi -
nan so wych, obe j muj¹cych pro gno zo wa nie, roz po zna wa nie i zwa l cza nie po ¿a rów, klêsk ¿y wio³owych,
mie j s co wych za gro ¿eñ oraz sku piaj¹cy w uporz¹dko wa nej we wnê trz nie stru ktu rze jed no stki ochro ny
prze ciwpo ¿a ro wej w celu ra to wa nia ¿y cia, zdro wia, mie nia i œro do wi ska.



Ponad to, KSRG w za kre sie ra tow ni c twa me dy cz ne go re a li zu je pla no wa nie,
orga ni zo wa nie dzia³añ ra to w ni czych z za kre su kwa lifi ko wa nej pie r wszej po mo -
cy, któ re obe j muj¹ w szcze gó l no œci:
l roz po zna nie u osób po szko do wa nych sta nu nag³ego za gro ¿e nia zdro wo t ne go

oraz pro wa dze nie se gre ga cji pie r wo t nej i udzia³ w se gre ga cji wtó r nej;
l za sto so wa nie te ch nik i sprzê tu nie zbêd nych do ra to wa nia ¿y cia i zdro wia

w za le ¿ no œci od ro dza ju, ska li i mie j s ca zda rze nia oraz li cz by osób po szko do -
wa nych;

l za pe w nie nie ci¹g³oœci rea lizo wa ne go przez pod mio ty KSRG pro ce su ra to wa -
nia osób zna j duj¹cych siê w sta nie nag³ego za gro ¿e nia zdro wo t ne go na mie j s -
cu zda rze nia;

l okre œle nie spo so bu po stê po wa nia ze sprzê tem me dy cz nym.
W kie ro wa niu dzia³ania mi rato w ni czy mi KSRG wy ró ¿ nia siê na stê puj¹ce po -

zio my:
l in ter we ncyj ny;
l ta kty cz ny;
l stra te gi cz ny.

Kie ro wa niu in ter we ncyj nemu pod le gaj¹ si³y nie prze kra czaj¹ce wie l ko œci¹ jed -
nej ko m pa nii i rea li zo wa ne jest w stre fie za gro ¿e nia lub stre fie dzia³añ ra to w ni -
czych. Kie ro wa nie in ter we ncyj ne prze j muj¹ ra to w ni cy z jed no stek ochro ny
prze ciwpo ¿a ro wej, po sia daj¹cy kwa li fi ka cje do kie ro wa nia dzia³aniem ra to w ni -
czym, w³aœci wi ze wzglê du na ob szar chro nio ny, w ko le j no œci:
l cz³onek ocho t ni czej stra ¿y po ¿a r nej, w tym rów nie¿ ko men dant gmin ny

ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej;
l stra ¿ak jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej;
l do wó d ca za stê pu Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej;
l do wó d ca se kcji Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej;
l za stê pca do wó d cy zmia ny Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej;
l do wó d ca zmia ny Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej;
l za stê pca do wó d cy jed no stki ratow niczo- gaœ ni czej Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r -

nej;
l do wó d ca jed no stki ratow niczo- gaœ ni czej Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej.

Po ziom ta kty cz ny – rea li zo wa ny jest na gra ni cy stre fy za gro ¿e nia lub poza ni¹;
pod le gaj¹ mu si³y nie prze kra czaj¹ce wie l ko œci¹ jed ne go ba ta lio nu lub si³y, w któ -
rych sk³ad zie zna j duj¹ siê spe cja li sty czne gru py ra to w ni cze. Kie ro wa nie to s¹
obo wi¹zani przej¹æ, w na stê puj¹cej ko le j no œci:
l za stê pca do wó d cy jed no stki ratow niczo- gaœ ni czej Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r -

nej w³aœci wej dla mie j s ca po wsta nia zda rze nia;
l do wó d ca jed no stki ratow niczo- gaœ ni czej Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej w³aœci -

wej dla mie j s ca po wsta nia zda rze nia;
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l ofi cer wy zna czo ny przez ko men dan ta po wia to we go (mie j skie go) Pa ñ stwo wej
Stra ¿y Po ¿a r nej do kie ro wa nia w jego imie niu i na jego po le ce nie;

l ko men dant po wia to wy (mie j ski) Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej.

Po ziom stra te gi cz ny – rea li zo wa ny jest w celu okre œle nia i przy jê cia nie zbêd nej
stra te gii w lik wi do wa niu za gro ¿e nia oraz nad zo ru nad kie ro wa niem ta kty cz nym; 
kie ro wa niu stra tegi cz ne mu pod le gaj¹ si³y od wo dów ope ra cy j nych na ob sza rze
wo je wó dz twa, si³y cen tra l ne go od wo du ope racy j ne go lub si³y prze kra czaj¹ce
wie l ko œci¹ je den ba ta lion. Kie ro wa nie to s¹ obo wi¹zani przej¹æ, w na stê puj¹cej
ko le j no œci:
l ofi cer wy zna czo ny przez ko men dan ta woje wó dz kie go Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po -

¿a r nej do kie ro wa nia w jego imie niu i na jego po le ce nie;
l ko men dant wo je wó dz ki Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej;
l ofi cer wy zna czo ny przez Ko men dan ta G³ów ne go Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r -

nej do kie ro wa nia w jego imie niu i na jego po le ce nie;
l ko men dant g³ówny Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej.

Kie ruj¹cy dzia³aniem ra to w ni czym, nie za le ¿ nie od po zio mu kie ro wa nia, mo¿e:
l zarz¹dziæ ewa ku a cjê lu dzi i mie nia, 
l wstrzy maæ ruch dro go wy oraz wpro wa dziæ za kaz prze by wa nia osób trze cich

w re jo nie dzia³ania rato w ni cze go, 
l przej¹æ w u¿y t ko wa nie na czas nie zbêd ny dla dzia³ania rato w ni cze go nie ru -

cho mo œci i ru cho mo œci, œro d ki trans po rtu, sprzêt, ujê cia wody, inne œro d ki
ga œ ni cze, a ta k ¿e przed mio ty i urz¹dze nia przy da t ne w dzia³aniu ra to w ni -
czym.

2.2. Ob ro na Cy wi l na Kra ju

Pocz¹tki two rze nia sy ste mu norm re gu luj¹cych po stê po wa nie w cza sie wo j ny
i po ko ju, w celu za cho wa nia ¿y cia, zdro wia i god no œci cz³owie ka, od nosz¹ siê do
XIX wie ku, kie dy to w 1863 r. utwo rzo no miê dzy na ro dow¹ or ga ni za cjê po -
zarz¹dow¹ pod nazw¹ Cze r wo ne go Krzy ¿a. Ce lem or ga ni za cji by³o nie sie nie po -
mo cy ka ¿ de mu ran ne mu, nie za le ¿ nie od jego przy nale ¿ no œci na ro do wej lub pa ñ -
stwo wej. Z bie giem lat po wsta³y nowe uno r mo wa nia pra w ne – kon we ncje ha skie
(1864 r., 1899 r. i 1907 r.) oraz kon we ncje ge ne wskie (1906 r., 1925 r. i 1929 r.)
– sto so wa nia me tod i œro d ków zmie rzaj¹cych do po ko na nia prze ciw ni ka, obo -
wi¹zuj¹ce wszy stkie stro ny kon fli ktu zbro j ne go.

Wed³ug obo wi¹zuj¹cych w Pol sce uno r mo wañ pra wnych, ob ro na cy wi l na jest 
poza mili ta r nym ele men tem sy ste mu ob ron ne go kra ju. Re a li zu je wie le, bar dzo
ró ¿ no rod nych za dañ, nie ty l ko w okre sie wo j ny, ale rów nie¿ w po zo sta³ych sta -
nach go to wo œci pa ñ stwa, w dzie dzi nie ochro ny ¿y cia i zdro wia lu dzi oraz mie nia
i œro do wi ska. Ce lem Ob ro ny Cy wi l nej, zgod nie z ustaw¹ o po wszech nym obo -
wi¹zku ob ro ny RP, jest: 
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l ochro na lud no œci, zak³adów pra cy i urz¹dzeñ u¿y te cz no œci pu b li cz nej oraz
dóbr ku l tu ry, 

l ra to wa nie i udzie la nie po mo cy po szko do wa nym w cza sie wo j ny, 
l wspó³dzia³anie w zwa l cza niu klêsk ¿y wio³owych, za gro ¿eñ œro do wi ska

i w usu wa niu ich sku t ków
5
. 

Za da nia ob ro ny cy wi l nej w cza sie po ko ju:
l pla no wa nie przed siê w ziêæ w za kre sie ochro ny przed sku t ka mi dzia³añ zbro j -

nych za rów no lud no œci, jak i zak³adów pra cy i urz¹dzeñ u¿y te cz no œci pu b li cz -
nej oraz dóbr ku l tu ry, 

l wy kry wa nie za gro ¿eñ i stwa rza nie wa run ków do ostrze ga nia i ala r mo wa nia
lud no œci, 

l przy go to wa nie schro nów i ukryæ dla lud no œci oraz utrzy ma nie ich w go to wo -
œci do u¿y cia, 

l gro ma dze nie i prze cho wy wa nie indy widu a l nych œro d ków ochron nych dla
fo r ma cji ob ro ny cy wi l nej i lud no œci, 

l wy po sa ¿e nie fo r ma cji ob ro ny cy wi l nej w spe cja li sty czny sprzêt ra to w ni czy,
przyrz¹dy i apa ra tu rê do wy kry wa nia ró ¿ ne go ro dza ju za gro ¿eñ,

l sy ste maty cz ne szko le nie w za kre sie OC, 
l wspó³dzia³anie w zwa l cza niu klêsk ¿y wio³owych i za gro ¿eñ œro do wi ska, oraz

usu wa nie ich sku t ków. 

Za da nia ob ro ny cy wi l nej w cza sie wo j ny:
l or ga ni zu je ewa ku a cjê lud no œci, za cie mnia nie i wy ga sza nie oœwie t le nia, 
l or ga ni zu je i pro wa dzi akcjê ra tun kow¹, udzie la po mo cy me dy cz nej po szko -

do wa nym, 
l przy goto wy wa nie bu do w li ochron nych,
l or ga ni zu je po mie sz cze nia i za opa trze nie dla po szko do wa nej lud no œci, 
l za opa tru je lud noœæ w sprzêt i œro d ki ochro ny indy widu a l nej, 
l pro wa dzi li k wi da cjê ska ¿eñ i za ka ¿eñ, 
l po ma ga w przy wra ca niu i utrzy ma niu porz¹dku w stre fach do tkniê tych klê -

ska mi. 
l po ma ga w bu do wie i od bu do wie awa ry j nych ujêæ wody pi t nej, 
l po ma ga w ra to wa niu ¿y w no œci i in nych dóbr nie zbêd nych do prze trwa nia, 
l udzie la do ra Ÿ nej po mo cy w grze ba niu zmar³ych. 

Fun kcjo no wa niem Ob ro ny Cy wi l nej kie ruj¹ cen tra l ny i te re no we or ga ny
kie ruj¹ce. Cen tra l nym or ga nem w³aœci wym w spra wach ob ro ny cy wi l nej jest
Szef Ob ro ny Cy wi l nej Kra ju, któ re go powo³uje pre zes Rady Mi ni strów. Do za -
kre su dzia³ania Sze fa Ob ro ny Cy wi l nej Kra ju na le ¿y miê dzy in ny mi koor dy no -
wa nie przed siê w ziêæ i spra wo wa nie kon tro li nad re a li zacj¹ za dañ ob ro ny cy wi l -
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nej przez na cze l ne or ga na ad mi ni stra cji, te re no we or ga na ad mi ni stra cji rz¹do wej 
i or ga na sa morz¹du tery to rial ne go.

Te re no wy mi or ga na mi ob ro ny cy wi l nej w ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa -
morz¹do wej s¹ wo je wo do wie, sta ro sto wie, wó j to wie oraz bu r mi strzo wie i pre zy -
den ci miast jako sze fo wie ob ro ny cy wi l nej wo je wództw, po wia tów, miast i gmin.
Do za kre su ich dzia³ania na le ¿y kie ro wa nie oraz koor dy no wa nie przy go to wañ
i re a li za cji przed siê w ziêæ ob ro ny cy wi l nej przez in sty tu cje pa ñ stwo we i sa -
morz¹dowe, pod mio ty go spo da r cze i inne jed no stki orga niza cy j ne dzia³aj¹ce na
ich te re nach, przy czym za re a li za cjê za dañ ob ro ny cy wi l nej w zak³adach pra cy
odpo wie dzia l ni s¹ ich w³aœci cie le lub kie ro w ni cy tych zak³adów.

W re a li za cji za dañ z ob sza ru ochro ny ¿y cia i zdro wia lu dzi oraz mie nia i œro -
do wi ska Ob ro na Cy wi l na wy ko rzy stu je sze ro kie mo ¿ li wo œci Sy ste mu Wy kry wa -
nia i Ala r mo wa nia , któ re go za rys stru ktu ry przed sta wio no na rys 1. 
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Zespó³ jednostek organizacyjnych, s³u¿b, 
inspekcji, podmiotów gospodarczych,
w których produkuje siê, wykorzystuje 
lub przechowuje niebezpieczne 
substancje chemiczne maj¹cych bezpo-
œredni lub poœredni zwi¹zek z wyst¹pie-
niem lub zapobieganiem zagro¿eñ 
ludnoœci lub œrodowiska, posiadaj¹cych 
ca³odobow¹ s³u¿bê dy¿urn¹ lub osoby 
dy¿urne wyposa¿one w œrodki ³¹cznoœci, 
dzia³aj¹cych w sposób zapewniaj¹cy 
jednolitoœæ funkcjonowania oraz 
wzajemn¹ interoperacyjnoœæ, 
zobowi¹zanych do wzajemnej wymiany 
informacji uzyskanych w toku w³asnej 
dzia³alnoœci statutowej, funkcjonuj¹cych 
we wszystkich stanach gotowoœci 
obronnej pañstwa, podleg³ych w³aœci-
wemu terenowo szefowi obrony 
cywilnej. G³ównym celem SWO jest 
informowanie o niepo¿¹danych 
zdarzeniach, np. katastrofach natu-
ralnych w czasie na tyle wczesnym, aby 
by³a mo¿liwoœæ dzia³ania zapobiegaj¹-
cego stratom np. ewakuacji ludnoœci
i ich dobytku. SWO nie zmienia ich 
s³u¿bowego podporz¹dkowania i zakresu 
realizowanych zadañ
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Systemy funkcjonuj¹ce lub 
uruchamiane i rozwijane
w ramach jednolitego Krajowego 
Systemu Wykrywania Ska¿eñ
i Alarmowania w przypadku 
wprowadzenia stanu 
nadzwyczajnego, w szczególnoœci 
stanu klêski ¿ywio³owej, w celu 
zapobie¿enia skutkom katastrofy 
naturalnej, awarii technicznej lub 
dzia³añ terrorystycznych, 
mog¹cych spowodowaæ 
wyst¹pienie ska¿eñ chemicznych, 
biologicznych lub 
promieniotwórczych, a tak¿e
w przypadku przeprowadzania 
æwiczeñ i treningów.

System Powszechnego 
Ostrzegania o Zagro¿eniu 
Uderzeniami z Powietrza 
stanowi zespó³ si³ i œrodków 
przeznaczonych do 
terminowego uprzedzania 
jednostek wojskowych Si³ 
Zbrojnych RP oraz organów 
administracji pañstwowej
i terenowej o uderzeniu
z powietrza w celu 
zminimalizowania ich
skutków.

Rys. 1. Sche mat wy kry wa nia za gro ¿eñ, ostrze ga nia i ala r mo wa nia

îród³o: www.stra z by tow.po wiat.pl/straz/ko men da.php



Sy stem Wy kry wa nia i Ala r mo wa nia tworz¹ jed no stki orga niza cy j ne oraz
s³u¿by wy ko nuj¹ce za da nia zwi¹zane z wy kry wa niem za gro ¿eñ oraz ostrze ga -
niem i ala r mo wa niem lud no œci fun kcjo nuj¹ce w cza sie po ko ju oraz uru cha mia ne 
i roz wi ja ne w przy pa d ku wpro wa dze nia sta nu nad zwy czaj ne go, w szcze gó l no œci
sta nu klê ski ¿y wio³owej, w celu za po bie ¿e nia sku t kom ka ta stro fy na tu ra l nej,
awa rii te ch ni cz nej lub dzia³añ terro ry sty cz nych, a ta k ¿e w przy pa d ku prze pro wa -
dza nia æwi czeñ i tre nin gów dzia³aj¹ce w ra mach jed no li te go sy ste mu wy kry wa -
nia i ala r mo wa nia, w któ re go sk³ad wchodz¹:
l Sy stem Wcze s ne go Ostrze ga nia (SWO) fun kcjo nuj¹cy w cza sie po ko ju, two -

rzo ny przez ze spó³ jed no stek orga niza cy j nych, s³u¿b, in spe kcji, zak³adów, obiek -
tów, in sta la cji sta no wi¹cych po ten cja l ne za gro ¿e nie dla lud no œci i œro do wi ska
w przy pa d ku ich usz ko dze nia lub awa rii, po sia daj¹cych ca³odo bow¹ s³u¿bê dy -
¿urn¹ lub oso by dy ¿u r ne wy po sa ¿o ne w œro d ki ³¹czno œci, dzia³aj¹cych w spo sób 
za pe w niaj¹cy jed no li toœæ fun kcjo no wa nia oraz wza jemn¹ inter opera cy j noœæ,
zo bo wi¹za nych do wza je mnej wy mia ny in fo r ma cji uzy ska nych w toku w³as nej
dzia³al no œci sta tu to wej, fun kcjo nuj¹cych we wszy stkich sta nach go to wo œci ob -
ron nej pa ñ stwa, pod leg³ych w³aœci we mu te re no wo or ga no wi ad mi ni stra cji pu -
b li cz nej [wójt, (bu r mistrz, pre zy dent mia sta), sta ro sta, wo je wo da] /or ga no wi
ob ro ny cy wi l nej. G³ów nym ce lem SWO jest info r mo wa nie o nie po¿¹da nych
zda rze niach, np. ka ta stro fach na tu ra l nych w cza sie na tyle wcze s nym, aby by³a
mo ¿ li woœæ dzia³ania za po bie gaj¹cego stra tom np. ewa ku a cji lud no œci i ich do -
by t ku. Jego stru ktu rê przed sta wio no na rys. 2.
Ko le j nym ele men tem wy kry wa nia za gro ¿eñ, ostrze ga nia i ala r mo wa nia jest

Krajo wy Sy stem Wy kry wa nia Ska ¿eñ i Ala r mo wa nia (KSWSiA), w ra mach któ -
re go s¹ uru cha mia ne i roz wi ja ne pod sy ste my te re no we w celu za po bie ¿e nia sku t -
kom ka ta stro fy na tu ra l nej, awa rii te ch ni cz nej lub dzia³añ terro ry sty cz nych,
mog¹cych spo wo do waæ wyst¹pie nie ska ¿eñ che mi cz nych, bio lo gi cz nych lub
pro mie nio twór czych, a ta k ¿e w przy pa d ku wpro wa dze nia sta nu nad zwy czaj ne -
go, w szcze gó l no œci sta nu klê ski ¿y wio³owej, oraz w przy pa d ku prze pro wa dza nia
æwi czeñ i tre nin gów.

Na stê p ny Sy stem Po wszech ne go Ostrze ga nia i Lud no œci Cy wi l nej o za gro ¿e -
niu ude rze nia mi z po wie trza to: ze spó³ si³ i œro d ków do ter mi no we go uprze dza -
nia or ga nów ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej i te re no wej o ude rze niu z po wie trza w ce -
lu zmini mali zo wa nia ich sku t ków.

Sy ste my scha rakte ryzo wa ne po wy ¿ej or ga ni zuj¹ sze fo wie ob ro ny cy wi l nej
wo je wództw, po wia tów i gmin/miast, a do wy ko ny wa nia czyn no œci zwi¹za nych
z wy kry wa niem za gro ¿eñ, prze ka zy wa niem in fo r ma cji o ich za ist nie niu, opra co -
wa niem da nych oraz ostrze ga niem i ala r mo wa niem s¹ zo bo wi¹zane:
l pod mio ty sy ste mu ochro ny lud no œci/jed no stki orga niza cy j ne ob ro ny cy wi l -

nej, od po wie d nio do na³o¿o nych na nie za dañ,
l zak³ady, obie kty, któ re w przy pa d ku awa rii mog¹ sta no wiæ Ÿród³o za gro ¿e nia

dla lud no œci i œro do wi ska,
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l jed no stki orga niza cy j ne, któ rych sta tu to wa dzia³al noœæ prze wi du je wy ko ny -
wa nie ta kich czyn no œci – w za kre sie usta lo nym przez w³aœci we te re no wo or -
ga ny ad mi ni stra cji pu b li cz nej/ or ga ny ob ro ny cy wi l nej.
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Rys. 2. Stru ktu ra Sy ste mu Wcze s ne go Ostrze ga nia (SWO)

îród³o: www.stra z by tow.po wiat.pl/straz/ko men da.php 



Or ga ny ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej/or ga ny ob ro ny cy wi l nej oraz inni dys po -
nen ci sy ste mów lub œro d ków ³¹czno œci za pe w niaj¹ mo ¿ li woœæ ich wy ko rzy sta nia
do prze ka zy wa nia in fo r ma cji o za gro ¿e niach, ko mu ni ka tów ostrze ga w czych i sy -
g na³ów ala r mo wych. 

2.3. Pol ski Cze r wo ny Krzy¿

Po wsta³ w 1919 roku, po od zy ska niu przez Pol skê nie pod leg³oœci, jako Pol skie 
To wa rzy stwo Cze r wo ne go Krzy ¿a. W tym sa mym roku zo sta³ uz na ny przez Miê -
dzy naro do wy Ko mi tet Cze r wo ne go Krzy ¿a i przyst¹pi³ do Miê dzy naro do wej Fe -
de ra cji Sto wa rzy szeñ Cze r wo ne go Krzy ¿a i Cze r wo ne go Pó³ksiê ¿y ca, któ re go
pod sta wow¹ misj¹ jest za po bie ga nie i ³ago dze nie cie r pie nia lu dz kie go oraz
ochro na lu dz kiej god no œci, bez ja kiej ko l wiek dys kry mi na cji do tycz¹cej na ro do -
wo œci, rasy, p³ci, prze ko nañ re li gi j nych lub po li ty cz nych. W wype³nia niu swo jej
mi sji ruch po dej mu je za da nia, jak:
l ochro na ¿y cia i zdro wia, 
l za pe w nie nie po sza no wa nia isto ty lu dz kiej, zw³asz cza pod czas kon fli któw

zbro j nych i w in nych kry ty cz nych sy tu a cjach, 
l pra ca na rzecz za po bie ga nia cho ro bom i roz wi ja nie po mo cy spo³ecz nej, 
l akty wi zo wa nie pra cy wo lon ta riu szy i sta³a go to woœæ do nie sie nia po mo cy, 
l bu do wa uni wer sal ne go po czu cia soli da r no œci ze wszy stki mi, któ rzy po trze -

buj¹ ochro ny i po mo cy.
Miê dzy naro do wy Ruch Cze r wo ne go Krzy ¿a i Cze r wo ne go Pó³ksiê ¿y ca

w swo jej dzia³al no œci kie ru je siê na stê puj¹cymi za sa da mi:
l hu ma ni ta ryzm – po dej mu je za rów no na p³asz czy Ÿ nie miê dzy naro do wej, jak

i krajo wej wysi³ki w kie run ku za po bie ga nia we wsze l kich oko li cz no œciach
cie r pie niom lu dz kim i ich ³ago dze nia. Zmie rza do ochro ny ¿y cia i zdro wia
oraz za pe w nie nia po sza no wa nia oso bo wo œci cz³owie ka. 

l bez stron noœæ – nie czy ni ¿ad nej ró ¿ ni cy ze wzglê du na na ro do woœæ, rasê, wy -
zna nie, po zy cjê spo³eczn¹ lub prze ko na nia po li ty cz ne. Za j mu je siê wy³¹cz nie
nie sie niem po mo cy cie r pi¹cym.

l ne u tra l noœæ – ruch po wstrzy mu je siê od ucze st ni c twa w dzia³aniach zbro j nych
oraz – w spo rach na tu ry po li ty cz nej, ra so wej, re li gi j nej lub ideo lo gi cz nej.

l nie za le ¿ noœæ – Sto wa rzy sze nia krajo we pod le gaj¹c pra wu obo wi¹zuj¹cemu
w ich pa ñ stwach, po win ny za wsze ko rzy staæ z samo dzie l no œci po zwa laj¹cej
im na dzia³ania w ka ¿ dym cza sie, zgod nie z za sa da mi ru chu.

l do bro wo l noœæ – ruch nie sie po moc do bro wo l nie, nie kie ruj¹c siê chê ci¹
osi¹gniê cia ja kiej ko l wiek ko rzy œci.

l jed noœæ – w ka ¿ dym kra ju dzia³a ty l ko jed no sto wa rzy sze nie Cze r wo ne go
Krzy ¿a albo Cze r wo ne go Pó³ksiê ¿y ca i sw¹ hu ma ni tarn¹ dzia³al no œci¹ obe j -
mu je ob szar ca³ego kra ju.

l po wszech noœæ – wszy stkie sto wa rzy sze nia maj¹ rów ne pra wa i obo wi¹zek
nie sie nia so bie na wza jem po mo cy, obe j mu je swoj¹ dzia³al no œci¹ ca³y œwiat.
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Od pocz¹tku swo je go ist nie nia PCK pro wa dzi³ ró ¿ no rodn¹ dzia³al noœæ
w dzie dzi nie ochro ny zdro wia, po mo cy so cja l nej i me dy cz nej, a ta k ¿e pra cê wy -
cho wawcz¹ z m³od zie¿¹. Wy szko li³ dzie si¹tki ty siê cy sióstr PCK, pie lê g nia rek,
ra to w ni ków, któ rzy udzie la li po mo cy za rów no w cza sie dzia³añ wo jen nych, jak
i w cza sie po ko ju. Je sz cze przed drug¹ wojn¹ œwia tow¹ ode gra³ pio niersk¹ rolê
w ro z wi ja niu krwio da w stwa w Pol sce.

W cza sie dru giej wo j ny œwia to wej by³ jedn¹ z nie li cz nych or ga ni za cji, któ ra
nie zo sta³a zde lega lizo wa na przez Nie mców. Szcze gó l ne zna cze nie mia³o wów -
czas dzia³anie ist niej¹cego do dzi siaj Biu ra In fo r ma cji i Po szu ki wañ, któ re za j -
mo wa³o siê usta la niem lo sów, po szu ki wa niem za gi nio nych i ewi dencj¹ strat wo -
jen nych.

Po za ko ñ cze niu wo j ny podj¹³ wysi³ki, z któ rych naj wa¿ nie j szym by³o nie sie -
nie po mo cy po szko do wa nym przez dzia³ania wo jen ne i ³¹cze nie ro dzin. PCK
uzy ska³ znaczn¹ po moc hu ma ni tarn¹ dla spo³ecze ñ stwa pol skie go od in nych or -
ga ni za cji czer wo no krzy skich. Do ty czy to zw³asz cza cza su po za ko ñ cze niu obu
wo jen œwia to wych, ale ta k ¿e okre su sta nu wo jen ne go, gdy po moc otrzy ma³o
ponad pó³tora mi lio na osób, w tym in ter no wa ni i ich ro dzi ny oraz li cz ne zak³ady
s³u¿by zdro wia.

Do ochro ny ¿y cia i zdro wia lu dz kie go oraz œro do wi ska przed nad zwy czaj ny -
mi za gro ¿e nia mi s¹ zo bo wi¹zane or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do wej, sa morz¹do wej
oraz ad mi ni stra cji spe cja l nych, pod mio ty go spo da r cze, spo³ecz ne s³u¿by ra to w -
ni cze, a ta k ¿e oso by fi zy cz ne. 

2.4. Inne pod mio ty bez pie cze ñ stwa

W za kre sie ochro ny ¿y cia, zdro wia, mie nia i œro do wi ska bar dzo wa¿n¹ rolê
spe³nia sze ro ko ro zu mia na S³u¿ba Zdro wia, któ rej jed nym z g³ów nych za dañ
jest za pe w nie nie ci¹g³oœci fun kcjo no wa nia pod mio tów le cz ni czych oraz œwia d -
cze nie przez nie us³ug me dy cz nych w przy pa d ku wyst¹pie nia sy tu a cji kry zy so -
wych, za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa lub wo j ny. Do naj wa¿ nie j szych
dzia³añ w tym za kre sie na le ¿y za li czyæ:
l stwo rze nie wa run ków do za bez pie cze nia zdro wia i ¿y cia lud no œci, w tym

forma lno- pra w nych, orga niza cy j nych i lo gi sty cz nych;
l przy go to wa nie i utrzy ma nie go to wo œci sy ste mu ochro ny zdro wia do dzia³ania 

w sta nach za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa i wo j ny;
l ³ago dze nie oraz li k wi da cja sku t ków za gro ¿eñ oraz ogra ni cze nie po wsta wa nia

strat ma so wych;
l wspa r cie sy ste mu ochro ny zdro wia s³u¿b mun du ro wych RP.

Mówi¹c o ochro nie ¿y cia, zdro wia, mie nia i œro do wi ska nie spo sób nie wspom -
nieæ o Po li cji, do któ rej za dañ na le ¿y: ochro na ¿y cia i zdro wia lu dzi oraz mie nia
przed bez pra wny mi za ma cha mi na ru szaj¹cymi te do bra, ochro na bez pie cze ñ -
stwa i porz¹dku pub li cz ne go (w tym za pe w nie nie spo ko ju w mie j s cach pu b li cz -
nych oraz w œro d kach pub li cz ne go trans po rtu i ko mu ni ka cji pu b li cz nej, w ru chu 
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dro go wym i na wo dach prze zna czo nych do po wszech ne go ko rzy sta nia). Ko le j -
nym za da niem jest ini cjo wa nie i orga ni zo wa nie dzia³añ maj¹cych na celu za po -
bie ga nie pope³nia niu prze stêpstw i wy kro czeñ oraz zja wi skom kry mi no gen nym
i wspó³dzia³anie w tym za kre sie z or ga na mi pa ñ stwo wy mi, sa morz¹do wy mi i or -
gani za cja mi spo³ecz nym. Ponad to Po li cja za j mu je siê wy kry wa niem prze stêpstw
i wy kro czeñ oraz œci ga niem ich spra w ców. Ko lejn¹ wa¿n¹ spraw¹ Po li cji jest
kon tro la prze strze ga nia prze pi sów porz¹dko wych i admi ni stra cyj nych zwi¹za -
nych z dzia³al no œci¹ pu b liczn¹ lub obo wi¹zuj¹cych w mie j s cach pu b li cz nych.
Po li cja wspó³dzia³a rów nie¿ z po li cja mi in nych pañstw oraz ich orga ni za cja mi
miê dzyna rodo wy mi na pod sta wie umów i po ro zu mieñ miê dzyna ro do wych oraz
od rê b nych prze pi sów, wspó³pra cu je z Sze fem Krajo we go Cen trum In fo r ma cji
Kry mi na l nych oraz re a li zu je za da nia wy ni kaj¹ce z umów i po ro zu mieñ miê -
dzyna ro do wych. 

Po li cja od gry wa wa¿n¹ rolê w po czu ciu bez pie cze ñ stwa oby wa te li. Czê sto jest
pie r wszym or ga nem do któ re go zg³asza siê cz³owiek w sy tu a cji za gro ¿e nia. Wa ¿ -
nym czyn ni kiem sprzy jaj¹cym sku te cz no œci dzia³añ po li cji jest spre cy zo wa nie
upra w nieñ i obo wi¹zków sa morz¹dów w za kre sie zwa l cza nia prze stê pczo œci.
Oce na rze czy wi ste go sta nu za gro ¿eñ prze stê pczo œci¹ oraz de cy zje i odpo wie dzia l -
noœæ za roz mie sz cze nie si³ porz¹dko wych na da nym te re nie po zo staj¹ w ko m pe -
ten cji w³adz sa morz¹do wych, któ rym musz¹ byæ za pe w nio ne sto so w ne œro d ki fi -
nan so we. Do wspó³pra cy z po licj¹ i sa morz¹dami, zw³asz cza w za kre sie edu ka cji
i pro fi la kty ki, po win ny byæ w³¹cza ne or ga ni za cje po zarz¹dowe oraz inne fora
oby wa te l skiej akty w no œci. Wœród za dañ Po li cji wy mie nia siê rów nie¿ nad zór nad 
stra ¿a mi gmin ny mi (mie j ski mi) oraz nad spe cjali stycz ny mi uz bro jo ny mi fo r -
ma cja mi ochron ny mi.

Za da niem tych fo r ma cji jest g³ów nie ochro na osób i mie nia, przy czym przez
ochro nê osób ro zu mie siê dzia³ania maj¹ce na celu za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa ¿y -
cia, zdro wia i nie tyka l no œci oso bi stej. Z ko lei ochro na mie nia, to dzia³ania za po bie -
gaj¹ce prze stê p stwom i wy kro cze niom prze ciw ko mie niu, a ta k ¿e prze ciw dzia³aj¹ce
po wsta wa niu szko dy wy ni kaj¹cej z tych zda rzeñ. W wiê kszo œci obie któw wy stê puj¹
od dzie l ne we wnê trz ne s³u¿by ochron ne, któ re za pe w niaj¹c ochro nê mie nia w gra ni -
cach chro nio nych ob sza rów i obie któw mog¹ rów nie¿ wy ko ny waæ us³ugi w za kre sie
ochro ny osób i mie nia, przy któ rych re a li za cji wspó³pra cuj¹ z Po licj¹, jed no stka mi,
ob ro ny cy wi l nej i stra ¿a mi gmin ny mi (mie j ski mi).

Rów nie¿ Stra¿ Gra ni cz na ma swój wk³ad w po ziom bez pie cze ñ stwa lud no œci
w kra ju. Jej g³ów nym za da niem jest ochro na gra ni cy pa ñ stwo wej, do ko ny wa nie
kon tro li ru chu gra ni cz ne go, ze z wa la nie na prze kra cza nie gra ni cy pa ñ stwo wej,
roz po zna wa nie, za po bie ga nie i wy kry wa nie prze stêpstw i wy kro czeñ oraz œci ga -
nie ich spra w ców, za pe w nie nie porz¹dku pub li cz ne go w za siê gu przejœæ gra ni cz -
nych, osa dza nie i utrzy my wa nie zna ków gra ni cz nych, ochro na ich niena rusza l -
no œci, nad zór nad eks plo a tacj¹ pol skich ob sza rów mo r skich oraz prze strze ga-
niem przez sta t ki prze pi sów obo wi¹zuj¹cych na tych ob sza rach, za po bie ga nie
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przy wo ¿e niu bez ze z wo le nia od pa dów, szko d li wych sub stan cji a ta k ¿e zanie czy -
sz cza niu wód gra ni cz nych, za po bie ga nie prze mie sz cza niu bez ze z wo le nia przez
gra ni cê œro d ków odu rzaj¹cych, psy cho tro po wych oraz bro ni, amu ni cji i ma te -
ria³ów wy bu cho wych.

Szcze gó l na rola Stra ¿y Gra ni cz nej wy ni ka z jej za da nia sku te cz nej ochro ny
gra ni cy pa ñ stwo wej. Wy so kie ry go ry cha ra kte ry zuj¹ce pra cê Stra ¿y Gra ni cz nej
s¹ po chodn¹ po sta no wieñ uk³adu z Schen gen, zgod nie z któ rym chro ni my
pewn¹ czêœæ gra ni cy Unii Eu ro pe j skiej, a wiêc przy czy nia my siê do ochro ny ¿y -
cia, zdro wia, mie nia i œro do wi ska nie ty l ko na sze go kra ju, ale wszy stkich cz³on -
ków EU.

Ko le j nym wa ¿ nym dla bez pie cze ñ stwa lu dzi or ga nem jest Pa ñ stwo wa In spe -
k cja Sa ni ta r na, powo³ana do nad zo ru nad wa run ka mi hi gie ny œro do wi ska, hi -
gie ny pra cy w zak³adach, hi gie ny w szko³ach, na ucze l niach, w oœro d kach wy po -
czyn ku. PIS ma upra w nie nia do kon tro li zdro wo t no œci i ¿y wie nia – w celu
ochro ny zdro wia lu dz kie go przed wp³ywem czyn ni ków szko d li wych lub uci¹¿li -
wych, a w szcze gó l no œci w celu za po bie ga nia po wsta wa niu cho rób za ka Ÿ nych
i za wo do wych. Pa ñ stwo wa In spe k cja Sa ni ta r na wy ko nu je swo je za da nia po przez
spra wo wa nie zapo bie gaw cze go i bie¿¹cego nad zo ru sa ni tar ne go oraz pro wa dze -
nie dzia³al no œci zapo bie ga w czej i prze ciw epide micz nej w za kre sie cho rób za ka Ÿ -
nych i in nych cho rób po wo do wa nych wa run ka mi œro do wi ska, je ¿e li ich wy stê -
po wa nie ma cha ra kter epi de mi cz ny, a ta k ¿e przez pro wa dze nie dzia³al no œci
oœwia towo-z drowo t nej. 

Wa ¿ na jest rów nie¿ In spe k cja Wete ryna ry j na, do któ rej za dañ na le ¿y zwa l -
cza nie cho rób za ka Ÿ nych zwierz¹t, ba da nie zwierz¹t rze Ÿ nych i miê sa, wy ko ny -
wa nie nad zo ru nad: ja ko œci¹ zdro wotn¹ œro d ków spo ¿y w czych po cho dze nia
zwie rzê ce go, wa run ka mi sa ni tar ny mi ich po zy ski wa nia, pro du kcji i prze cho wy -
wa nia, ja ko œci¹ zdro wotn¹ nie któ rych œro d ków ¿y wie nia zwierz¹t, ob ro tem œro d -
ka mi farma ceuty cz ny mi i ma te ria³ami me dy cz ny mi prze zna czo ny mi dla
zwierz¹t, oraz nad zór nad zdro wiem zwierz¹t prze zna czo nych do roz ro du.

Cz³owiek musi siê rów nie¿ czuæ spo ko j ny o swo je bez pie cze ñ stwo w ró ¿ nych
obie ktach u¿y te cz no œci pu b li cz nej oraz we w³as nym domu, dla te go powo³ano
rów nie¿ or ga ny ad mi ni stra cji archite ktonicz no-budo wla nej i nad zo ru bu dow -
la ne go. Or ga ny te dbaj¹ o prze strze ga nie wa run ków bez pie cze ñ stwa lu dzi i mie -
nia w roz wi¹za niach przy jê tych w pro je ktach bu do w la nych , przy wy ko ny wa niu
ro bót bu do w la nych oraz przy utrzy my wa niu obie któw. Pod staw¹ musi byæ zgod -
noœæ roz wi¹zañ z prze pi sa mi techni czno- budow lany mi, obo wi¹zuj¹cymi pol ski -
mi no r ma mi oraz za sa da mi wie dzy te ch ni cz nej. Or ga ny nad zo ru bu dow la ne go
maj¹ pra wo wstê pu na bu do wê i prze pro wa dze nia kon tro li.

Rów nie¿ Pa ñ stwo wa In spe k cja Han d lo wa dba o bez pie cze ñ stwo lu dzi. Jej za -
da nia mi s¹: kon tro la le ga l no œci i rze te l no œci dzia³ania przed siê biorstw pro wa -
dz¹cych dzia³al noœæ go spo darcz¹, kon tro la ja ko œci i bez pie cze ñ stwa to wa rów
i us³ug, w szcze gó l no œci za gra ¿aj¹cych ¿y ciu lub zdro wiu kon su men tów, po dej mo -
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wa nie kon tro li, me dia cji i in nych dzia³añ w celu ochro ny indy widu a l nych in te re -
sów i praw kon su men tów, pro wa dze nie cen tra l nych i wo je wó dz kich la bo ra to riów
kontro lno-a nality cz nych oraz pro wa dze nie po rad ni c twa kon su menc kie go. 

Wa r to te¿ wspo mnieæ o Pa ñ stwo wej In spe kcji Pra cy, tak wa ¿ nej w do bie
ogro mne go bez ro bo cia w Pol sce. Nie rza d ko zda rza siê bo wiem, ¿e pra co da w cy
nie stwa rzaj¹ od po wied nich wa run ków pra co w ni kom, wy ko rzy stuj¹c ich dete r -
mi na cjê i chêæ pra cy. W celu prze ciw dzia³ania tego typu wy kro cze niom powo³a -
no Pa ñ stwow¹ In spe kcjê Pra cy, któ rej dzia³ania cho cia ¿ by w ob sza rze nad zo ru
i kon tro li prze strze ga nia przez pra co da w ców pra wa pra cy, w szcze gó l no œci prze -
pi sów i za sad bez pie cze ñ stwa i hi gie ny pra cy, prze pi sów do tycz¹cych sto sun ku
pra cy, wy na gro dze nia za pra cê i in nych œwia d czeñ wy ni kaj¹cych ze sto sun ku
pra cy, cza su pra cy, ur lo pów, ochro ny pra cy ko biet, za trud nia nia m³odo cia nych
i o sób nie pe³no spra w nych, oraz ini cjo wa nie przed siê w ziêæ w spra wach ochro ny
pra cy przy nosz¹ wie le efe któw w za kre sie ochro ny ¿y cia, zdro wia, mie nia i œro do -
wi ska w na szym kra ju.

Po nie wa¿ wiê kszoœæ lu dzi co dzien nie przy j mu je ja kieœ leki, wa¿n¹ dla bez pie -
cze ñ stwa oby wa te li jest rów nie¿ In spe k cja Far mace uty cz na, któ ra kon tro luj¹c
wa run ki wy twa rza nia, trans po rtu, prze³adun ku i prze cho wy wa nia œro d ków
farma ceu ty cz nych i ma te ria³ów me dy cz nych, wspó³pra cu je rów nie¿ z sa mo -
rz¹dem le ka r skim i lekar sko-we teryna ryj nym, kon tro lu je ja koœæ le ków sporz¹-
dza nych w ap te kach oraz ob rót œro d ka mi odu rzaj¹cymi i psy cho tro powy mi.
Wspó³pra cu je rów nie¿ ze spe cjali sty cz nym ze spo³em kon su l tan tów do spraw fa r -
ma cji (krajo wym, re gio na l nym i wo je wó dz kim), wdra ¿aj¹c tym sa mym efe kty
swej pra cy na ca³ym ob sza rze kra ju.

Jest wiêc wie le in sty tu cji dbaj¹cych o bez pie cze ñ stwo lu dzi w ró ¿ nych dzie -
dzi nach, i o ile pra cuj¹cy w nich lu dzie bêd¹ odpo wie dzia l nie spra wo wa li swo je
sta no wi ska, o tyle lud noœæ bê dzie mog³a czuæ, i¿ ich po trze ba bez pie cze ñ stwa jest
od po wie d nio za spo ka ja na.

Pod sum owa nie

Nad rzêd nym ce lem pa ñ stwa w za kre sie ochro ny ¿y cia i zdro wia oraz mie nia
i œro do wi ska w sy tu a cjach kry zy so wych jest utrzy my wa nie wy so kiej go to wo œci
pla ni sty cz nej, szko le nio wej i ope ra cy j nej do szy b kie go re a go wa nia na za gro ¿e nia
(indy widu a l ne dla oby wa te li i zbio ro we dla lud no œci oraz ich dóbr). W wiê kszo -
œci przy pa d ków sku te cz na neu tra li za cja i mini ma li za cja sku t ków wy ma ga
wspó³dzia³ania i ko or dy na cji wie lu pod mio tów. Roz wój zdo l no œci pa ñ stwa do
sku te cz ne go re a go wa nia w tym za kre sie musi kon cen tro waæ siê na dzia³aniach
zapo bie ga w czych oraz spra w nym dzia³aniu. Za sad ne za tem s¹ po ni ¿ sze spo strze -
¿e nia, przed sta wio ne nie jed no krot nie w po sta ci wnio sków:
1. Na le ¿y za pe w niæ jed no li te kie ro wa nie bez pie cze ñ stwem na wszy stkich po zio -

mach ad mi ni stra cji pu b li cz nej: krajo wym, wo je wó dz kim, po wia to wym,
gmin nym.

54 Zeszyty Naukowe SGSP nr 52 (4) 2014



2. G³ów nym wy zwa niem, przed ja kim stoi pod sy stem kie ro wa nia ochron¹ lud -
no œci, jest jego pe³ne zin te gro wa nie. In te gra cji tej po win ny pod le gaæ prze de
wszy stkim or ga ny do ra d cze i szta bo we dzia³aj¹ce na rzecz de cy den tów. Stwo -
rzo na musi zo staæ rów nie¿ od po wied nia in fra stru ktu ra kie ro wa nia oraz
ca³oœcio wo ure gu lo wa ne pro ce du ry fun kcjo no wa nia sy ste mu.

3. Ist nie je po trze ba stwo rze nia uni wer sal ne go mo de lu wspó³dzia³ania or ga nów,
s³u¿b i in nych pod mio tów wy ko nuj¹cych za da nia z za kre su ochro ny lud no -
œci, uspra w nie nia ko or dy na cji w udzie la niu po mo cy huma ni ta r nej, a ta k ¿e
pro mo wa nia od po wied nich za cho wañ spo³ecze ñ stwa w ra zie wyst¹pie nia
za gro ¿eñ. Ta kie kom p le kso we po dej œcie pro po no wa ne jest w ra mach Po -
wszech ne go Sy ste mu Ra to w ni czo, jako inte gra l ne go ele men tu sy ste mu bez -
pie cze ñ stwa pa ñ stwa. 

4. Usta wo we go ure gu lo wa nia wy ma gaj¹ za sa dy fun kcjo no wa nia sy ste mu ochro ny 
lud no œci, w tym ta k ¿e w cza sie wo j ny, szcze gó l nie w za kre sie uspra w nie nia:
l wspó³dzia³ania or ga nów i pod mio tów wy ko nuj¹cych za da nia s³u¿¹ce za -

pe w nie niu bez pie cze ñ stwa oby wa te lom, w tym ra tow ni c twa, w ra zie
wyst¹pie nia mie js co we go za gro ¿e nia oraz klêsk ¿y wio³owych, ka ta strof
i awa rii te ch ni cz nych;

l me cha ni z mów kie ro wa nia dzia³ania mi, jed no li to œci pro ce dur ra to w ni -
czych, stan da ry za cji wy po sa ¿e nia;

l me cha ni z mów ko or dy na cji re a li za cji za dañ ra to w ni czych oraz in nych za -
dañ z za kre su ochro ny lud no œci; utwo rze nie spó j ne go mo de lu szko le nia
pod mio tów ra to w ni czych i za pe w nie nie wszy stkim ucze st ni kom sy ste mu
wspó l ne go za ple cza szko le nio we go;

5. Pod sta wo we za da nia po wszech ne go sy ste mu rato w ni cze go po win ny sku piaæ
siê w po wie cie, jako za da nia zle co ne. Po ziom wo je wó dz ki i krajo wy win ny
spe³niaæ od po wie d nio rolê wspo ma ga nia b¹dŸ ko or dy na cji dzia³añ.
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An drzej W£ODARSKI

Civil Pro tect ion in the Se cur ity Sys tem
of Re pub lic of Po land

The ar ticle de scrib es the pro blems of civil pro tect ion acc ordi ng to the
or gan iza tio nal and func tion al so lut ions oper ati ng in Po land. The first part of
the ar ticle pre sents the civil sa fety as the elem ent of Po lish se cur ity sys tem
em phas izi ng the role and im port ance of each level of sta te ad min ist ration. In
the next part of the ar ticle the at tent ion is drawn to va riety of in stit uti ons
en gag ed in civil sa fety in Po land. The ar ticle anal ysis the ir en gag eme nt and
em phas izes the spe cial role of the Na tion al Fi ref igh ting and Re scue Sys tem.
At the end of the ar ticle some conc lus ions have been drawn. They su ggest the 
way for the better functioning of the state civil protection system.

Keywords: civil protection, National Firefighting and Rescue System,
emergency services, safety, collaboration of services.
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