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Ochrona ludnosci w systemie bezpieczenstwa RP

W artykule przedstawiono problematyke ochrony ludnosci w aspekcie ist-
niejacych w kraju rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych. Przedstawia-
jac, w pierwszej czesci artykutu, ochrone ludnosci jako elementu systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego kraju, podkreslono role i znaczenie w tym
wzgledzie poszczegblnych szczebli administracyjnych kraju. W dalszej cze-
Sci artykutu zwrécono uwage na r6znorodnos¢ instytucji, zaangazowanych
w Polsce w zadania ochrony ludnosci, a dokonujac analizy ich zaangazo-
wanie, podkreslono szczegdlng role Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas-
niczego. W podsumowaniu artykutu sformufowano kilka wnioskéw doty-
czacych ewentualnego usprawnienia funkcjonowania krajowego systemu
ochrony ludnosci.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, KSRG, sity ratownicze, bezpieczen-
stwo, wspotpraca sif.

1. Szczeble administracyjne w ochronie ludnosci

Analizujac bezpieczenstwo w Swietle wystepujacych zagrozen, nalezy zauwa-
zy¢, ze problematyka ochrony przed roéznego typu zagrozeniami, w tym rowniez
przeciwdzialania tym zagrozeniom, jest zjawiskiem historycznym, wyste-
pujacym w kazdej formacji polityczno-gospodarczej pod kazdg szerokoscig geo-
graficzna, ktdre przechodzilto r6zne etapy organizacyjne i techniczne.

Problematyka bezpieczenistwa regulowana jest w roznych aktach prawnych,
poczynajac od najwazniejszego, tj.: Konstytucji RP art. 5, w ktérym stwierdza
sie, ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swego
terytorium, zapewnia wolnos¢, przestrzeganie praw czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochro-
n¢ Srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju”. Bezpieczenstwo
moze wiec, w ujeciu podmiotowym, dotyczy¢:

e czlowieka, jako jednostki ludzkiej posiadajgcej system wlasciwych sobie war-
toSci, ktore z jego punktu widzenia wymagajg ochrony;



Ochrona ludnosci w systemie bezpieczerstwa RP 39

e grupy ludzi o réznej skali wielkoSci, poczawszy od rodziny na spolecznosci
mig¢dzynarodowej koniczac;
e sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur tj.: gmina, po-

wiat, wojewodztwo, panstwo .

Czlowiek, grupa spoleczna, panstwo, organizacja mi¢dzynarodowa starajg si¢
oddzialywa¢ na swoje otoczenie zewnetrzne i sfere wewnetrzng, by usuwac,
a przynajmniej oddalac zagrozenia, eliminujgc wlasny lek, obawy, niepokdj i nie-
pewnosc. Panstwo, jako struktura organizacyjna, winno zagwarantowac swoim
obywatelom ochrong zycia i mienia w kazdym czasie i w kazdej sytuacji, ponie-
waz spoleczenstwo ma nienaruszalne, konstytucyjne prawo do ochrony przed
katastrofalnymi zagrozeniami przemystowymi, kleskami zywiotowymi i skutka-
mi dzialan zbrojnych. Obowigzkiem wszystkich organéw administracji samo-
rzadowej i rzadowej oraz podmiotéw gospodarczych jest wypelnienie tych gwa-
rancji, zarowno w czasie pokoju, jak i wojny, a pomoc obywateli w realizacji tych
zadan jest ich moralng i naturalng powinnoscig.

W warunkach zycia codziennego do ochrony ludnosci, w tym ratownictwa,
przeznaczone sg etatowe, wyspecjalizowane jednostki, ktorych zadaniem jest
udzielanie niezbednej pomocy. Codzienne wypadki drogowe, kolejowe, awarie sie-
ci elektrycznych, gazowych nie naruszajg i nie zaki6cajg normalnego, w miare spo-
kojnego funkcjonowania spoteczenistwa, gdyz przeznaczone do ochrony zycia
1 zdrowia oraz mienia sluzby potrafig zapanowa¢ nad sytuacjg. Problem ochrony
ludnosci zaczyna si¢ zdecydowanie komplikowaé, gdy niepozgdane zdarzenia za-
czynajg burzy¢ porzadek dnia codziennego, zostajg naruszone i zachwiane podsta-
wowe procesy spoleczne, spoleczenstwo przestaje normalnie funkcjonowac,
z obawg oczekujac rozwoju dalszych wydarzen. Panstwo w takiej sytuacji musi by¢
szczegllnie przygotowane od szybkiego i skutecznego opanowania i zlikwidowa-
nia lub zminimalizowania potencjalnego lub realnego zagrozenia. Generalng
odpowiedzialnos¢ za niesienie pomocy w sytuacji zagrozenia o charakterze wewne-
trznym lokalnie ponosi samorzad, tj. gmina, powiat. Wszystkie wyzsze szczeble
pelnig funkcje organéw koordynujgcych, gdy lokalne zdarzenie przeksztalca sie
w lokalny kryzys, wymagajacy podjecia dziatan strategicznych oraz w czasie wojny
wymagajacej wlgczenia organizacji pozarzagdowych, dysponujacych liczgcym sie
zapleczem ludzkim i technicznym do dziatan w zakresie ochrony ludnosci.

0Od 2009 roku, zgodnie z uchwalong ustawg samorzgdowg oraz ustawa o admi-
nistracji rzgdowej w wojewodztwie, podstawowymi jednostkami podziatu teryto-
rialnego s3 gminy, powiaty i wojewddztwa. W rezultacie utworzyl si¢ nowy sy-
stem administracji publicznej, ktorego podstawg staly si¢ jednostki samorzadu
terytorialnego. Odpowiedzialnos¢ za wyniki dzialania calo$ci administracji
okreSlonego stopnia podzialu terytorialnego (w tym stuzb, inspekcji i strazy)
spadia na wojewode (na stopniu wojewddzkim) i staroste (w powiecie) i wlasnie
te jednostki ponoszg odpowiedzialno$¢ za skutki dziatan wilasnych i stuzb, kto-
rych sg zwierzchnikami.
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1.1. Szczebel wojewodzki

Wojewoda, bedac rowniez Szefem Obrony Cywilnej wojewodztwa, realizuje
zadania zapobiegania i przeciwdzialania nadzwyczajnym zagrozeniom ludzi
i srodowiska'. Zapewniajac wspoldziatanie wszystkich jednostek organizacyj-
nych administracji rzadowej i samorzgdowej dzialajacych na terenie wojewodz-
twa oraz innych sil i Srodkow wydzielonych do jego dyspozycji, w tym podod-
dziatéw i oddziatow Sit Zbrojnych RP; kieruje ich dziatalnoScig w zakresie:

e zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom §ro-
dowiska,
bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzgdku publicznego,
ochrony praw obywatelskich,
zapobiega kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a tak-
ze kieruje procesem zwalczania i usuwania ich skutkéw, w ktorych obo-
wigzane sg uczestniczyC: PSP, Policja, Panstwowe Ratownictwo Medyczne
1 jednostki ochrony zdrowia, Straz Graniczna,

e wydaje polecenia obowigzujace wszystkie organy administracji rzadowe;j,
a w sytuacjach nadzwyczajnych réwniez organy samorzadu terytorialnego.
Przy wojewodzie dziala Wojewddzki Zespdl Zarzadzania Kryzysowego,

w ktorego sktad wchodza: wicewojewodowie, dyrektor generalny urzedu woje-
wodzkiego, komendant wojewddzki Policji, komendant wojewddzki Panstwowej
Strazy Pozarnej, kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji oraz strazy wojewddz-
kich i dyrektorzy wydzialow, a takze inne osoby zaproszone przez wojewod¢ do
udzialu w posiedzeniach i pracach zespotu. Ich udzial pozwala wojewodzie na
sprawne kierowanie dzialaniami zespolonej administracji w sferze ochrony bez-
pieczenstwa i utrzymania porzadku publicznego. Na uwage zastuguje uprawnie-
nie wojewody do wprowadzenia zakazu przeprowadzania imprez masowych na
terenie wojewodztwa w okreS§lonym czasie lub do odwotania.

1.2. Szczebel powiatowy

Starosta jest zwierzchnikiem administracji zespolonej w powiecie. Ponosi odpowie-
dzialnos¢ za skutki dziatan wiasnych, a takze powiatowych stuzb (inspekcji, strazy), nad
ktérymi sprawuje zwierzchnictwo’. Do jego uprawnien nalezy miedzy innymi:

' W sytuacjach nadzwyczajnych (stan kleski zywiolowej, stan wyjatkowy, stan wojenny) wojewoda
moze wydawac rozporzadzenia i decyzje, a takze przez ogloszenie w lokalnej prasie, Radiu, TVP, dotyczace:
* ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela,

* ograniczen w stosunku do 0sob zatrudnionych u pracodawcy,

* obowiazku $wiadczen osobistych i rzeczowych.

Wprowadzone ww. ograniczenia stosuje si¢ do 0sob fizycznych zamieszkatych lub czasowo przebywa-
jacych na obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan nadzwyczajny.

2 Powiatowa administracjg zespolona stanowia:

* starostwo powiatowe,

* powiatowy urzad pracy (ktory jest jednostka organizacyjna powiatu),

* jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
1 strazy.
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zatwierdzanie programo6w dzialania,

uzgadnianie wspdlnych dziatan tych jednostek na terenie powiatu i kierowa-
nie tymi dziataniami (w sytuacjach szczegélnych),

zlecanie przeprowadzenia kontroli w uzasadnionych przypadkach,
wydawanie polecen komendantom (Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej) oraz
powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego w sytuacjach bezposred-
niego zagrozenia bezpieczenstwa,

e 7zadanie od wilaSciwego komendanta Policji przywrdcenia stanu zgodnego
z porzgdkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa.
Dla realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi

stuzbami, inspekcjami, strazami, a takze w celu wykonania zadan dotyczacych

porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli powolywana jest komisja bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego w skladzie:

e starosta (jako jej przewodniczgcy),

¢ dwaj radni delegowani przez rade powiatu,

e trzy osoby powolane przez staroste sposrod osob wyrdzniajacych sie wiedza
o problemach bedacych przedmiotem prac komisji,

e dwaj przedstawiciele delegowani przez komendanta powiatowego (miejskie-
go) Policji,

e pracownicy innych stuzb, inspekcji i strazy oraz organdéw administracji publi-
cznej, ktére wykonujg zadania w zakresie porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli.

Starosta ma wplyw na obsadg stanowisk powiatowych komendantéw (Policji

i Panstwowej Strazy Pozarnej) oraz inspektora nadzoru budowlanego. Wykonuje

czynnosci z zakresu prawa pracy wzgledem kierownikoéw powiatowych stuzb,

inspekcji i strazy.

1.3. Szczebel gminny

W poszczegélnych stanach bezpieczenstwa, szczegdlnie za§ w czasie stanu
nadzwyczajnego kleski zywiolowej wojt (burmistrz, prezydent miasta) Kieruje
dzialaniami prowadzonymi na obszarze gminy w celu zapobiezenia skutkom za-
grozen lub ich usuniecia. W zakresie prowadzenia tych dziatan wojt moze wyda-
waé polecenia wigzace organom jednostek pomocniczych, kierownikom jedno-
stek organizacyjnych utworzonych przez gming, kierownikom jednostek
ochrony przeciwpozarowej dzialajagcym na terenie gminy oraz kierownikom
organizacyjnych przekazanych do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywa-
nia zadan na obszarze gminy. Moze wystgpowac do nich z wnioskami o wykona-
nie czynnoSci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom zagrozen (np. kleski zy-
wiolowej, dzialan terrorystycznych) lub ich usuniecia. Dzialania w celu
zapobiezenia skutkom zagrozen lub ich usunigcia wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta oraz wojewoda wykonujg przy pomocy gminnego, powiatowego
lub wojewddzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego, ktorego zadania okresla
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Ustawa z 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. nr 89, poz. 590,
z pézn. zm.).

»Prawo kazdego czlowieka do zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie
moze by¢ umyslnie pozbawiony zycia, wyjawszy przypadki wykonania wyroku
sadowego, skazujacego za przestepstwo, za ktore ustawa przewiduje taka kare™.
W Rzeczypospolitej Polskiej sprawe te¢ rozstrzyga ustawa podstawowa — Konsty-
tucja, ktorej art. 38 okresla, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu
czlowiekowi prawng ochrong zycia”. Tym samym, sprawie ochrony zycia ludz-
kiego nadano w Polsce range najwyzsza.

Tre$¢ tego zapisu znajduje rowniez odzwierciedlenie w Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktorej nadrzednym celem
dzialan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego jest utrzymanie
zdolnosci do reagowania w przypadku wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa
publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong porzad-
ku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed bez-
prawnymi dzialaniami oraz skutkami klesk zywiolowych, katastrof naturalnych
1 awarii technicznych, osiaggnigcie czego bedzie mozliwe poprzez:

e zwickszenie efektywnoSci dzialania administracji publicznej,

e podnoszenie poziomu profesjonalizmu funkcjonariuszy i pracownikéw admi-
nistracji publicznej realizujgcych zadania w tej sferze funkcjonowania panstwa,

e upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej podkre-
Slono rowniez, ze dzialania w zakresie zapewnienia akceptowanego przez
spoleczenstwo poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa majg by¢ skiero-
wane takze na integracje¢ i konsolidacj¢ z dziataniami NATO, UE i ONZ oraz in-
nych organizacji migdzynarodowych.

2. Sily w realizacji zadan ochrony ludnosci

Umieszczenie problematyki ochrony zycia i zdrowia ludzi, mienia i Srodowi-
ska w sytuacji wystgpowania nadzwyczajnych zagrozen w ustawie zasadniczej
— Konstytucji RP $wiadczy o tym, jak duze znaczenie nadaje si¢ tej problematyce
w naszym kraju. W jej rozwigzywaniu, traktowanym jako realizacja swoistego ro-
dzaju misji panstwa, uczestniczg wszystkie elementy wiadzy ustawodawczej, wy-
konawczej i1 sagdowniczej, ogniwa wladzy rzagdowej i samorzadowej wszystkich
szczebli administracyjnych kraju, sity 1 Srodki organizacji ratowniczych, organi-
zacje pozarzadowe i inne, jak rowniez wszyscy obywatele kraju. W analizie strony
wykonawczej przedstawione zostang wyposazone w rézne narzedzia organizacyj-
ne i techniczne, w tym systemy informatyczne, funkcjonujgce na wszystkich

 Punkt 1. Art. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U.
7 1993 r. nr 61, poz. 284) — potocznie nazywana Europejska konwencja praw cztowieka, przyjeta przez
RP 19 stycznia 1993 1.
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szczeblach administracji rozne organizacje, stuzby i inspekcje, wsrod ktorych do
najwazniejszych zalicza si¢ miedzy innymi:

¢ Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG),

e Obrona Cywilna Kraju,

e Polski Czerwony Krzyz,

e inne.

2.1. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Krajowy System Ratowniczo-Ga$niczy stanowi integralng cze$¢ systemu bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa. Swoim zasiegiem obejmuje obszar calego
kraju i dziala na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.
Jego celem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska poprzez:
walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi,
ratownictwo techniczne,
ratownictwo chemiczne,
ratownictwo ekologiczne,
ratownictwo medyczne,
wspolprace z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Dziatania ratownicze KSRG w zakresie powyzszych rodzajow ratownictwa

mieszczg w sobie zadania w zakresie ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia

1 Srodowiska, dotyczace w szczegolnoSci:

e rozpoznanie i identyfikacje zagrozenia;

e zabezpieczenie strefy dziatan ratowniczych, w tym wyznaczenie i oznakowa-
nie strefy zagrozenia;

e wilgczanie lub wylaczanie instalacji, urzadzen i medidéw, majacych wplyw na
bezpieczenstwo zagrozonych lub poszkodowanych osob oraz ratownikow;

e dotarcie i wykonanie dostgpu do zagrozonych lub poszkodowanych oséb,
wraz z udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy, 1 ewakuacj¢ poza
strefe zagrozenia;

e przygotowanie drog ewakuacji zagrozonych lub poszkodowanych o0sob oraz
ratownikow;

e zapewnienie bezpieczenstwa zagrozonym lub poszkodowanym osobom oraz
ratownikom;

¢ ewakuacje 1 ratowanie osOb, a nastepnie zwierzat oraz ratowanie Srodowiska
1 mienia przed skutkami pozaru lub wybuchu;

e wykorzystanie zwierzat do poszukiwania zagrozonych osob.

* Jest to zespot przedsigwzie¢ organizacyjnych, szkoleniowych, materialowo-technicznych i fi-

nansowych, obejmujacych prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardw, klgsk zywiotowych,
miejscowych zagrozen oraz skupiajacy w uporzadkowanej wewngtrznie strukturze jednostki ochrony
przeciwpozarowej w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia i srodowiska.
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Ponadto, KSRG w zakresie ratownictwa medycznego realizuje planowanie,
organizowanie dzialan ratowniczych z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomo-
cy, ktore obejmujg w szczegdlnosci:

e rozpoznanie u 0s6b poszkodowanych stanu naglego zagrozenia zdrowotnego
oraz prowadzenie segregacji pierwotnej i udzial w segregacji wtornej;

e zastosowanie technik i sprz¢tu niezbednych do ratowania zycia i zdrowia
w zaleznosci od rodzaju, skali i miejsca zdarzenia oraz liczby os6b poszkodo-
wanych;

e zapewnienie cigglosci realizowanego przez podmioty KSRG procesu ratowa-
nia osob znajdujgcych si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego na miejs-
cu zdarzenia;

e okreslenie sposobu post¢powania ze sprz¢tem medycznym.

W kierowaniu dziataniami ratowniczymi KSRG wyroznia si¢ nastgpujgce po-
ziomy:

e interwencyjny;

e taktyczny;

e strategiczny.

Kierowaniu interwencyjnemu podlegaja sily nieprzekraczajgce wielkoscig jed-
nej kompanii i realizowane jest w strefie zagrozenia lub strefie dziatan ratowni-
czych. Kierowanie interwencyjne przejmujg ratownicy z jednostek ochrony
przeciwpozarowej, posiadajgcy kwalifikacje do kierowania dzialaniem ratowni-
czym, wlasciwi ze wzgledu na obszar chroniony, w kolejnosci:

e czlonek ochotniczej strazy pozarnej, w tym rowniez komendant gminny
ochrony przeciwpozarowej;

strazak jednostki ochrony przeciwpozarowej;

dowddca zastepu Panstwowej Strazy Pozarnej;

dowddca sekcji Panstwowej Strazy Pozarnej;

zastepca dowddcy zmiany Panstwowej Strazy Pozarnej;

dowddca zmiany Panstwowej Strazy Pozarnej;

zastepca dowodcy jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozar-
nej;

e dowddca jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej.

Poziom taktyczny — realizowany jest na granicy strefy zagrozenia lub poza nig;

podlegaja mu sily nieprzekraczajgce wielkoscig jednego batalionu lub sity, w kto-

rych skladzie znajduja si¢ specjalistyczne grupy ratownicze. Kierowanie to sg

obowigzani przejac, w nastepujacej kolejnosci:

e zastepca dowddcy jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozar-
nej wlasciwej dla miejsca powstania zdarzenia;

e dowodca jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej wlaSci-
wej dla miejsca powstania zdarzenia;
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e oficer wyznaczony przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej
Strazy Pozarnej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie;
e komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarne;.

Poziom strategiczny — realizowany jest w celu okreslenia i przyj¢cia niezbedne;j
strategii w likwidowaniu zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem taktycznym;
kierowaniu strategicznemu podlegajg sitly odwodow operacyjnych na obszarze
wojewodztwa, sily centralnego odwodu operacyjnego lub sity przekraczajace
wielkoscig jeden batalion. Kierowanie to sg obowigzani przejac, w nastepujacej
kolejnosci:
e oficer wyznaczony przez komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Po-
zarnej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie;
e komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej;
oficer wyznaczony przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie;
e komendant giéwny Panstwowej Strazy Pozarne;.

Kierujacy dzialaniem ratowniczym, niezaleznie od poziomu kierowania, moze:

e zarzadzi¢ ewakuacje ludzi i mienia,

e wstrzymac ruch drogowy oraz wprowadzi¢ zakaz przebywania osob trzecich
w rejonie dziatania ratowniczego,

e przejgé w uzytkowanie na czas niezbedny dla dzialania ratowniczego nieru-
chomosci 1 ruchomosci, Srodki transportu, sprzet, ujecia wody, inne Srodki
gasnicze, a takze przedmioty i urzadzenia przydatne w dzialaniu ratowni-
czym.

2.2. Obrona Cywilna Kraju

Poczatki tworzenia systemu norm regulujacych postgpowanie w czasie wojny
1 pokoju, w celu zachowania zycia, zdrowia i godnosci czlowieka, odnoszg si¢ do
XIX wieku, kiedy to w 1863 r. utworzono miedzynarodows organizacj¢ po-
zarzadowg pod nazwg Czerwonego Krzyza. Celem organizacji bylo niesienie po-
mocy kazdemu rannemu, niezaleznie od jego przynaleznosci narodowe;j lub pan-
stwowej. Z biegiem lat powstaly nowe unormowania prawne — konwencje haskie
(1864 r., 1899 r. 1 1907 r.) oraz konwencje genewskie (1906 r., 1925 r. 1 1929 r.)
— stosowania metod i Srodkéw zmierzajacych do pokonania przeciwnika, obo-
wigzujace wszystkie strony konfliktu zbrojnego.

Wedtug obowiazujgcych w Polsce unormowan prawnych, obrona cywilna jest
pozamilitarnym elementem systemu obronnego kraju. Realizuje wiele, bardzo
réznorodnych zadan, nie tylko w okresie wojny, ale rowniez w pozostalych sta-
nach gotowosci panstwa, w dziedzinie ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
1 Srodowiska. Celem Obrony Cywilnej, zgodnie z ustawg o powszechnym obo-
wigzku obrony RP, jest:
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ochrona ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz
dobr kultury,

ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny,
wspoldziatanie w zwalczaniu klesk zywiolowych, zagrozen Srodowiska
i w usuwaniu ich skutkéw’.

Zadania obrony cywilnej w czasie pokoju:

planowanie przedsiewzi¢é w zakresie ochrony przed skutkami dziatan zbroj-
nych zaréwno ludnosci, jak i zaktadow pracy i urzgdzen uzytecznosci publicz-
nej oraz dobr kultury,

wykrywanie zagrozen i stwarzanie warunkow do ostrzegania i alarmowania
ludnosci,

przygotowanie schronéw i ukry¢ dla ludnoSci oraz utrzymanie ich w gotowo-
Sci do uzycia,

gromadzenie i przechowywanie indywidualnych §rodkéw ochronnych dla
formacji obrony cywilnej i ludnosci,

wyposazenie formacji obrony cywilnej w specjalistyczny sprzet ratowniczy,
przyrzady i aparatur¢ do wykrywania réznego rodzaju zagrozen,
systematyczne szkolenie w zakresie OC,

wspoldziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska, oraz
usuwanie ich skutkéw.

Zadania obrony cywilnej w czasie wojny:

organizuje ewakuacj¢ ludnoSci, zaciemnianie i wygaszanie oSwietlenia,
organizuje i prowadzi akcje¢ ratunkows, udziela pomocy medycznej poszko-
dowanym,

przygotowywanie budowli ochronnych,

organizuje pomieszczenia i zaopatrzenie dla poszkodowanej ludnosci,
zaopatruje ludnos¢ w sprzet i sSrodki ochrony indywidualnej,

prowadzi likwidacj¢ skazen 1 zakazen,

pomaga w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach dotknigtych kle-
skami.

pomaga w budowie i odbudowie awaryjnych uje¢ wody pitnej,

pomaga w ratowaniu zywnosci i innych dobr niezbednych do przetrwania,
udziela doraznej pomocy w grzebaniu zmartych.

Funkcjonowaniem Obrony Cywilnej kieruja centralny i terenowe organy

kierujace. Centralnym organem wilaSciwym w sprawach obrony cywilnej jest
Szef Obrony Cywilnej Kraju, ktérego powoluje prezes Rady Ministréw. Do za-
kresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy migdzy innymi koordyno-
wanie przedsiewzieC i sprawowanie kontroli nad realizacjg zadan obrony cywil-

3 Zgodnie z art. 137 ustawy z z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-

spolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz.U. 2004, nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.).
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nej przez naczelne organa administracji, terenowe organa administracji rzagdowe;j
1 organa samorzgdu terytorialnego.

Terenowymi organami obrony cywilnej w administracji rzgdowej i sa-
morzadowej sg wojewodowie, starostowie, wojtowie oraz burmistrzowie i prezy-
denci miast jako szefowie obrony cywilnej wojewodztw, powiatow, miast i gmin.
Do zakresu ich dzialania nalezy kierowanie oraz koordynowanie przygotowan
1 realizacji przedsiewzi¢é obrony cywilnej przez instytucje panstwowe i sa-
morzgdowe, podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne dzialajace na
ich terenach, przy czym za realizacj¢ zadan obrony cywilnej w zaktadach pracy
odpowiedzialni sg ich wiasciciele lub kierownicy tych zakladow.

W realizacji zadan z obszaru ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i §ro-
dowiska Obrona Cywilna wykorzystuje szerokie mozliwosci Systemu Wykrywa-

nia i Alarmowania , ktérego zarys struktury przedstawiono na rys 1.

Wykrywanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie

Ostrzegania

System
Weczesnego

R

i Alarmowania

\

Wykrywania
Skazen

D
System

owietrza

Powszechnego
Ostrzegania
o0 Zagrozeniu
Eerzeniami

Do

Zespot jednostek organizacyjnych, stuzb,
inspekcji, podmiotéw gospodarczych,

w ktorych produkuje sie, wykorzystuje
lub przechowuije niebezpieczne
substancje chemiczne majacych bezpo-
$redni lub posredni zwigzek z wystapie-
niem lub zapobieganiem zagrozen
ludnosci lub $rodowiska, posiadajacych
cafodobowa stuzbe dyzurna lub osoby
dyzurne wyposazone w $rodki tacznosci,
dziatajgcych w sposdb zapewniajacy
jednolito$¢ funkcjonowania oraz
wzajemng interoperacyjnosc,
zobowigzanych do wzajemnej wymiany
informacii uzyskanych w toku wiasnej
dziatalnosci statutowej, funkcjonujacych
we wszystkich stanach gotowosci
obronnej paristwa, podlegtych wiasci-
wemu terenowo szefowi obrony
cywilnej. Gtéwnym celem SWO jest
informowanie o niepozadanych
zdarzeniach, np. katastrofach natu-
ralnych w czasie na tyle wczesnym, aby
byta mozliwo$¢ dziatania zapobiegaja-
cego stratom np. ewakuacji ludno$ci

i ich dobytku. SWO nie zmienia ich
stuzbowego podporzadkowania i zakresu
realizowanych zadan

Systemy funkcjonujace lub
uruchamiane i rozwijane

w ramach jednolitego Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen

i Alarmowania w przypadku
wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, w szczeg6lnosci
stanu kleski zywiotowej, w celu
zapobiezenia skutkom katastrofy
naturalnej, awarii technicznej lub
dziatan terrorystycznych,
mogacych spowodowac
wystapienie skazen chemicznych,
biologicznych lub
promieniotwdrczych, a takze

w przypadku przeprowadzania
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Rys. 1. Schemat wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania
Zrodto: www.strazbytow.powiat.pl/straz/komenda.php
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System Wykrywania i Alarmowania tworzg jednostki organizacyjne oraz
sluzby wykonujace zadania zwigzane z wykrywaniem zagrozen oraz ostrzega-
niem i alarmowaniem ludnosci funkcjonujgce w czasie pokoju oraz uruchamiane
1 rozwijane w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w szczegolnosci
stanu kleski zywiolowej, w celu zapobiezenia skutkom katastrofy naturalnej,
awarii technicznej lub dziatan terrorystycznych, a takze w przypadku przeprowa-
dzania ¢wiczen i treningéw dzialajace w ramach jednolitego systemu wykrywa-
nia i alarmowania, w ktorego skiad wchodzs:

e System Wczesnego Ostrzegania (SWO) funkcjonujacy w czasie pokoju, two-
rzony przez zespol jednostek organizacyjnych, stuzb, inspekcji, zaktadéw, obiek-
tow, instalacji stanowiacych potencjalne zagrozenie dla ludnosci 1 Srodowiska
w przypadku ich uszkodzenia lub awarii, posiadajacych calodobowg stuzbe dy-
zurng lub osoby dyzurne wyposazone w Srodki tgcznosci, dziatajgcych w sposob
zapewniajacy jednolito$¢ funkcjonowania oraz wzajemng interoperacyjnosc,
zobowigzanych do wzajemnej wymiany informacji uzyskanych w toku wiasne;j
dziatalnosci statutowej, funkcjonujacych we wszystkich stanach gotowosci ob-
ronnej panstwa, podlegtych wlasciwemu terenowo organowi administracji pu-
blicznej [wojt, (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda] /organowi
obrony cywilnej. Giéwnym celem SWO jest informowanie o niepozadanych
zdarzeniach, np. katastrofach naturalnych w czasie na tyle wczesnym, aby byla
mozliwos¢ dzialania zapobiegajacego stratom np. ewakuacji ludnosci i ich do-
bytku. Jego strukture przedstawiono na rys. 2.

Kolejnym elementem wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania jest
Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA), w ramach kt6-
rego sg uruchamiane i rozwijane podsystemy terenowe w celu zapobiezenia skut-
kom katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub dziatan terrorystycznych,
mogacych spowodowaé wystgpienie skazen chemicznych, biologicznych lub
promieniotworczych, a takze w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajne-
g0, w szczegolnosci stanu kleski zywiolowej, oraz w przypadku przeprowadzania
¢wiczen 1 treningow.

Nastepny System Powszechnego Ostrzegania i LudnoSci Cywilnej o zagroze-
niu uderzeniami z powietrza to: zesp6t sil i sSrodkéw do terminowego uprzedza-
nia organéw administracji panstwowej i terenowej o uderzeniu z powietrza w ce-
lu zminimalizowania ich skutkéw.

Systemy scharakteryzowane powyzej organizuja szefowie obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow 1 gmin/miast, a do wykonywania czynnoSci zwigzanych
z wykrywaniem zagrozen, przekazywaniem informacji o ich zaistnieniu, opraco-
waniem danych oraz ostrzeganiem i alarmowaniem sg zobowigzane:

e podmioty systemu ochrony ludnoSci/jednostki organizacyjne obrony cywil-
nej, odpowiednio do natozonych na nie zadan,

e zaklady, obiekty, ktore w przypadku awarii mogg stanowic zrodio zagrozenia
dla ludnosci i srodowiska,
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¢ jednostki organizacyjne, ktérych statutowa dzialalnos¢ przewiduje wykony-
wanie takich czynnosci — w zakresie ustalonym przez wiasciwe terenowo or-
gany administracji publicznej/ organy obrony cywilne;j.

Rys. 2. Struktura Systemu Wczesnego Ostrzegania (SWO)
Zrodto: www.strazbytow.powiat.pl/straz/komenda.php
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Organy administracji pafnstwowej/organy obrony cywilnej oraz inni dyspo-
nenci systemow lub srodkéw tacznosci zapewniajg mozliwos¢ ich wykorzystania
do przekazywania informacji o zagrozeniach, komunikatow ostrzegawczych i sy-
gnalow alarmowych.

2.3. Polski Czerwony Krzyz

Powstat w 1919 roku, po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, jako Polskie
Towarzystwo Czerwonego Krzyza. W tym samym roku zostal uznany przez Mi¢-
dzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza i przystgpil do Migdzynarodowe;j Fe-
deracji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, ktorego
podstawowa misja jest zapobieganie i lagodzenie cierpienia ludzkiego oraz
ochrona ludzkiej godnosci, bez jakiejkolwiek dyskryminacji dotyczacej narodo-
wosci, rasy, plci, przekonan religijnych lub politycznych. W wypelnianiu swojej
misji ruch podejmuje zadania, jak:

e ochrona zycia i zdrowia,

e zapewnienie poszanowania istoty ludzkiej, zwlaszcza podczas konfliktow
zbrojnych 1 w innych krytycznych sytuacjach,
praca na rzecz zapobiegania chorobom i rozwijanie pomocy spolecznej,
aktywizowanie pracy wolontariuszy i stala gotowo$¢ do niesienia pomocy,
budowa uniwersalnego poczucia solidarnosci ze wszystkimi, ktorzy potrze-
buja ochrony i pomocy.

Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poélksigzyca
w swojej dzialalnosci kieruje si¢ nastepujacymi zasadami:

e humanitaryzm — podejmuje zar6wno na plaszczyZznie miedzynarodowej, jak
1 krajowej wysitki w kierunku zapobiegania we wszelkich okolicznosciach
cierpieniom ludzkim i ich tagodzenia. Zmierza do ochrony zycia i zdrowia
oraz zapewnienia poszanowania osobowosci cziowieka.

e Dbezstronno$¢ — nie czyni zadnej r6znicy ze wzgledu na narodowosc, rase, wy-
znanie, pozycj¢ spoteczng lub przekonania polityczne. Zajmuje si¢ wylacznie
niesieniem pomocy cierpigcym.

¢ neutralno$¢ — ruch powstrzymuje si¢ od uczestnictwa w dzialaniach zbrojnych
oraz — w sporach natury politycznej, rasowej, religijnej lub ideologiczne;.

e niezalezno$¢ — Stowarzyszenia krajowe podlegajac prawu obowigzujacemu
w ich panstwach, powinny zawsze korzysta¢ z samodzielnos$ci pozwalajacej
im na dzialania w kazdym czasie, zgodnie z zasadami ruchu.

e dobrowolnos§¢ — ruch niesie pomoc dobrowolnie, nie kierujgc si¢ checig
osiggniecia jakiejkolwiek korzysci.

¢ jednoS¢ — w kazdym kraju dziala tylko jedno stowarzyszenie Czerwonego
Krzyza albo Czerwonego Potksi¢zyca i swg humanitarng dziatalnoScig obej-
muje obszar catego kraju.

e powszechno$§¢ — wszystkie stowarzyszenia majg rowne prawa i obowigzek
niesienia sobie nawzajem pomocy, obejmuje swojg dzialalnoscig caly swiat.
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Od poczatku swojego istnienia PCK prowadzil réznorodng dzialalnos¢
w dziedzinie ochrony zdrowia, pomocy socjalnej i medycznej, a takze prace wy-
chowawczg z mlodziezg. Wyszkolit dziesigtki tysigcy siostr PCK, pielegniarek,
ratownikow, ktérzy udzielali pomocy zaréwno w czasie dzialan wojennych, jak
1 w czasie pokoju. Jeszcze przed druga wojng Swiatowg odegral pionierska role
w rozwijaniu krwiodawstwa w Polsce.

W czasie drugiej wojny Swiatowej byt jedng z nielicznych organizacji, ktéra
nie zostala zdelegalizowana przez Niemcow. Szczegdlne znaczenie miato wow-
czas dzialanie istniejacego do dzisiaj Biura Informacji i Poszukiwan, ktére zaj-
mowalo si¢ ustalaniem losoéw, poszukiwaniem zaginionych i ewidencjg strat wo-
jennych.

Po zakonczeniu wojny podjal wysilki, z ktérych najwazniejszym bylo niesie-
nie pomocy poszkodowanym przez dzialania wojenne i laczenie rodzin. PCK
uzyskal znaczng pomoc humanitarng dla spoteczenistwa polskiego od innych or-
ganizacji czerwonokrzyskich. Dotyczy to zwlaszcza czasu po zakonczeniu obu
wojen Swiatowych, ale takze okresu stanu wojennego, gdy pomoc otrzymalo
ponad poéttora miliona oséb, w tym internowani i ich rodziny oraz liczne zaklady
stuzby zdrowia.

Do ochrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz srodowiska przed nadzwyczajny-
mi zagrozeniami sg zobowigzane organy administracji rzagdowej, samorzadowej
oraz administracji specjalnych, podmioty gospodarcze, spoteczne stuzby ratow-
nicze, a takze osoby fizyczne.

2.4. Inne podmioty bezpieczenstwa

W zakresie ochrony zycia, zdrowia, mienia i srodowiska bardzo wazng role
spelnia szeroko rozumiana Stuzba Zdrowia, ktorej jednym z gtéwnych zadan
jest zapewnienie ciggloSci funkcjonowania podmiotow leczniczych oraz §wiad-
czenie przez nie uslug medycznych w przypadku wystgpienia sytuacji kryzyso-
wych, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wojny. Do najwazniejszych
dzialan w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

e stworzenie warunkow do zabezpieczenia zdrowia i zycia ludnoSci, w tym
formalno-prawnych, organizacyjnych i logistycznych;
e przygotowanie i utrzymanie gotowosci systemu ochrony zdrowia do dziatania

w stanach zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i wojny;

e lagodzenie oraz likwidacja skutkéw zagrozen oraz ograniczenie powstawania
strat masowych;
e wsparcie systemu ochrony zdrowia stuzb mundurowych RP.

Mowigc o ochronie zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska nie sposdb nie wspom-
nie¢ o Policji, do ktdrej zadan nalezy: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, ochrona bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego (w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicz-
nych oraz w Srodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
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drogowym 1 na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania). Kolej-
nym zadaniem jest inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapo-
bieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspéldzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i or-
ganizacjami spolecznym. Ponadto Policja zajmuje si¢ wykrywaniem przest¢pstw
1 wykroczen oraz Sciganiem ich sprawcow. Kolejng wazng sprawg Policji jest
kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigza-
nych z dzialalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych.
Policja wspoétdziata rowniez z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi na podstawie uméw i porozumien mi¢dzynarodowych oraz
odrgbnych przepisow, wspotpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych oraz realizuje zadania wynikajace z umow i porozumien mig-
dzynarodowych.

Policja odgrywa wazng role w poczuciu bezpieczenstwa obywateli. Czesto jest
pierwszym organem do ktorego zglasza sie cztowiek w sytuacji zagrozenia. Waz-
nym czynnikiem sprzyjajacym skutecznosci dziatan policji jest sprecyzowanie
uprawnien 1 obowigzkow samorzadow w zakresie zwalczania przestepczoSci.
Ocena rzeczywistego stanu zagrozen przestepczoscig oraz decyzje i odpowiedzial-
nos$¢ za rozmieszczenie sil porzadkowych na danym terenie pozostaja w kompe-
tencji wladz samorzgdowych, ktorym muszg by¢ zapewnione stosowne SrodKki fi-
nansowe. Do wspolpracy z policjg i samorzgdami, zwlaszcza w zakresie edukacji
1 profilaktyki, powinny by¢ wiaczane organizacje pozarzagdowe oraz inne fora
obywatelskiej aktywnosci. Wsrod zadan Policji wymienia si¢ rowniez nadzor nad
strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi for-
macjami ochronnymi.

Zadaniem tych formacji jest gléwnie ochrona osob i1 mienia, przy czym przez
ochrone osob rozumie si¢ dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa zy-
cia, zdrowia i nietykalnoSci osobistej. Z kolei ochrona mienia, to dziatania zapobie-
gajgce przestgpstwom 1 wykroczeniom przeciwko mieniu, a takze przeciwdzialajace
powstawaniu szkody wynikajgcej z tych zdarzen. W wigkszosci obiektow wystepuja
oddzielne wewngtrzne stuzby ochronne, ktére zapewniajac ochron¢ mienia w grani-
cach chronionych obszaréw i obiektéw mogg rowniez wykonywac ustugi w zakresie
ochrony os6b 1 mienia, przy ktorych realizacji wspotpracujg z Policja, jednostkami,
obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi).

Roéwniez Straz Graniczna ma swoj wkiad w poziom bezpieczenstwa ludnosci
w kraju. Jej gtownym zadaniem jest ochrona granicy panstwowej, dokonywanie
kontroli ruchu granicznego, zezwalanie na przekraczanie granicy panstwowej,
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciga-
nie ich sprawcoéw, zapewnienie porzadku publicznego w zasiegu przej$¢ granicz-
nych, osadzanie i utrzymywanie znakow granicznych, ochrona ich nienaruszal-
nosci, nadzor nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzega-
niem przez statki przepisow obowigzujacych na tych obszarach, zapobieganie
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przywozeniu bez zezwolenia odpadéw, szkodliwych substancji a takze zanieczy-
szczaniu wod granicznych, zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia przez
granicg Srodkow odurzajacych, psychotropowych oraz broni, amunicji i mate-
rialow wybuchowych.

Szczegdlna rola Strazy Granicznej wynika z jej zadania skutecznej ochrony
granicy panstwowej. Wysokie rygory charakteryzujace pracg Strazy Granicznej
sg pochodng postanowien ukladu z Schengen, zgodnie z ktorym chronimy
pewna czg$¢ granicy Unii Europejskiej, a wigc przyczyniamy si¢ do ochrony zy-
cia, zdrowia, mienia i Srodowiska nie tylko naszego kraju, ale wszystkich czlon-
kow EU.

Kolejnym waznym dla bezpieczenistwa ludzi organem jest Panistwowa Inspe-
kcja Sanitarna, powotana do nadzoru nad warunkami higieny srodowiska, hi-
gieny pracy w zakladach, higieny w szkotach, na uczelniach, w o§rodkach wypo-
czynku. PIS ma uprawnienia do kontroli zdrowotnoS$ci 1 zywienia — w celu
ochrony zdrowia ludzkiego przed wplywem czynnikéw szkodliwych lub uciazli-
wych, a w szczegolnoSci w celu zapobiegania powstawaniu chordb zakaZnych
1 zawodowych. Panstwowa Inspekcja Sanitarna wykonuje swoje zadania poprzez
sprawowanie zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego oraz prowadze-
nie dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chorob zakaz-
nych i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska, jezeli ich wyste-
powanie ma charakter epidemiczny, a takze przez prowadzenie dzialalnoSci
oswiatowo-zdrowotne;j.

Wazna jest rowniez Inspekcja Weterynaryjna, do ktorej zadan nalezy zwal-
czanie chordb zakaznych zwierzat, badanie zwierzgt rzeZznych i mig¢sa, wykony-
wanie nadzoru nad: jakoScig zdrowotng Srodkéw spozywczych pochodzenia
zwierzecego, warunkami sanitarnymi ich pozyskiwania, produkcji i przechowy-
wania, jakoScig zdrowotng niektorych srodkow zywienia zwierzat, obrotem Srod-
kami farmaceutycznymi i materialami medycznymi przeznaczonymi dla
zwierzgt, oraz nadzor nad zdrowiem zwierzat przeznaczonych do rozrodu.

Czlowiek musi si¢ rowniez czué spokojny o swoje bezpieczefistwo w réznych
obiektach uzytecznosci publicznej oraz we wiasnym domu, dlatego powolano
réwniez organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budow-
lanego. Organy te dbajg o przestrzeganie warunkow bezpieczenstwa ludzi i mie-
nia w rozwigzaniach przyjetych w projektach budowlanych , przy wykonywaniu
robot budowlanych oraz przy utrzymywaniu obiektow. Podstawg musi by¢ zgod-
nos$¢ rozwigzan z przepisami techniczno-budowlanymi, obowigzujacymi polski-
mi normami oraz zasadami wiedzy technicznej. Organy nadzoru budowlanego
majg prawo wstepu na budowe i przeprowadzenia kontroli.

Roéwniez Panstwowa Inspekcja Handlowa dba o bezpieczefistwo ludzi. Jej za-
daniami sg: kontrola legalnosci i rzetelnosci dziatania przedsicbiorstw prowa-
dzacych dzialalnos$¢ gospodarcza, kontrola jakoSci i1 bezpieczenstwa towarow
1 ustug, w szczegdlnosci zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu konsumentéw, podejmo-
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wanie kontroli, mediacji i innych dziatan w celu ochrony indywidualnych intere-
sOw 1 praw konsumentow, prowadzenie centralnych i1 wojewddzkich laboratoriow
kontrolno-analitycznych oraz prowadzenie poradnictwa konsumenckiego.

Warto tez wspomnie¢ o Panstwowej Inspekcji Pracy, tak waznej w dobie
ogromnego bezrobocia w Polsce. Nierzadko zdarza si¢ bowiem, ze pracodawcy
nie stwarzajg odpowiednich warunkéw pracownikom, wykorzystujac ich deter-
minacj¢ 1 che¢ pracy. W celu przeciwdziatania tego typu wykroczeniom powota-
no Panstwowg Inspekcje Pracy, ktorej dziatania chociazby w obszarze nadzoru
1 kontroli przestrzegania przez pracodawcow prawa pracy, w szczegdlnosci prze-
pisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczgcych stosunku
pracy, wynagrodzenia za prace 1 innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, czasu pracy, urlopéw, ochrony pracy kobiet, zatrudniania miodocianych
1 0sOb niepelnosprawnych, oraz inicjowanie przedsiewzi¢é w sprawach ochrony
pracy przynoszg wiele efektow w zakresie ochrony zycia, zdrowia, mienia i §Srodo-
wiska w naszym kraju.

Poniewaz wigkszos¢ ludzi codziennie przyjmuje jakie$ leki, wazng dla bezpie-
czenstwa obywateli jest rowniez Inspekcja Farmaceutyczna, ktora kontrolujac
warunki wytwarzania, transportu, przeladunku i przechowywania Srodkow
farmaceutycznych i materialéw medycznych, wspolpracuje rowniez z samo-
rzadem lekarskim i lekarsko-weterynaryjnym, kontroluje jakos¢ lekow sporzg-
dzanych w aptekach oraz obroét Srodkami odurzajgcymi i psychotropowymi.
Wspolpracuje rowniez ze specjalistycznym zespolem konsultantéw do spraw far-
macji (krajowym, regionalnym i wojewodzkim), wdrazajac tym samym efekty
swej pracy na calym obszarze kraju.

Jest wigc wiele instytucji dbajgcych o bezpieczenstwo ludzi w réznych dzie-
dzinach, i o ile pracujacy w nich ludzie bedg odpowiedzialnie sprawowali swoje
stanowiska, o tyle ludnos¢ bedzie mogta czud, iz ich potrzeba bezpieczenstwa jest
odpowiednio zaspokajana.

Podsumowanie

Nadrzednym celem panstwa w zakresie ochrony zycia i zdrowia oraz mienia
1 Srodowiska w sytuacjach kryzysowych jest utrzymywanie wysokiej gotowosci
planistycznej, szkoleniowej i operacyjnej do szybkiego reagowania na zagrozenia
(indywidualne dla obywateli i zbiorowe dla ludnosci oraz ich dobr). W wigkszo-
Sci przypadkéw skuteczna neutralizacja i minimalizacja skutkéw wymaga
wspoldziatania 1 koordynacji wielu podmiotéw. Rozwoéj zdolnosci panstwa do
skutecznego reagowania w tym zakresie musi koncentrowac si¢ na dzialaniach
zapobiegawczych oraz sprawnym dzialaniu. Zasadne zatem sg ponizsze spostrze-
zenia, przedstawione niejednokrotnie w postaci wnioskow:
1. Nalezy zapewnic jednolite kierowanie bezpieczefistwem na wszystkich pozio-

mach administracji publicznej: krajowym, wojewddzkim, powiatowym,

gminnym.
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2. Gléwnym wyzwaniem, przed jakim stoi podsystem kierowania ochrong lud-
nosci, jest jego pelne zintegrowanie. Integracji tej powinny podlegaé przede
wszystkim organy doradcze i sztabowe dzialajgce na rzecz decydentow. Stwo-
rzona musi zosta rowniez odpowiednia infrastruktura kierowania oraz
caloSciowo uregulowane procedury funkcjonowania systemu.

3. Istnieje potrzeba stworzenia uniwersalnego modelu wspotdziatania organow,
stuzb i innych podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu ochrony ludno-
§ci, usprawnienia koordynacji w udzielaniu pomocy humanitarnej, a takze
promowania odpowiednich zachowan spoleczenstwa w razie wystgpienia
zagrozen. Takie kompleksowe podejScie proponowane jest w ramach Po-
wszechnego Systemu Ratowniczo, jako integralnego elementu systemu bez-
pieczenstwa panstwa.

4. Ustawowego uregulowania wymagajg zasady funkcjonowania systemu ochrony
ludnosci, w tym takze w czasie wojny, szczegdlnie w zakresie usprawnienia:

e wspoldzialania organdéw i podmiotéw wykonujgcych zadania stuzace za-
pewnieniu bezpieczenstwa obywatelom, w tym ratownictwa, w razie
wystgpienia miejscowego zagrozenia oraz klesk zywiotowych, katastrof
1 awarii technicznych;

e mechanizméw kierowania dzialaniami, jednolitoSci procedur ratowni-
czych, standaryzacji wyposazenia;

e mechanizméw koordynacji realizacji zadan ratowniczych oraz innych za-
dan z zakresu ochrony ludnosci; utworzenie spdéjnego modelu szkolenia
podmiotéw ratowniczych 1 zapewnienie wszystkim uczestnikom systemu
wspolnego zaplecza szkoleniowego;

5. Podstawowe zadania powszechnego systemu ratowniczego powinny skupiac
si¢ W powiecie, jako zadania zlecone. Poziom wojewodzki i krajowy winny
spelnia¢ odpowiednio rol¢ wspomagania badz koordynacji dziatan.
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The article describes the problems of civil protection according to the

organizational and functional solutions operating in Poland. The first part of
the article presents the civil safety as the element of Polish security system
emphasizing the role and importance of each level of state administration. In
the next part of the article the attention is drawn to variety of institutions
engaged in civil safety in Poland. The article analysis their engagement and
emphasizes the special role of the National Firefighting and Rescue System.
At the end of the article some conclusions have been drawn. They suggest the
way for the better functioning of the state civil protection system.
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