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Celem artykutu’ jest prezentacja i analiza tzw. ortodoksyjnej
teorii finansow publicznych. Teoria ta znajdowala rozlicznych
zwolennikow w ramach roznych kierunkow i szkot mysli eko-
nomicznej, rozwijanych w rozleglej perspektywie historycz-
nej: od poczgtku XIX stulecia po wielki kryzys lat trzydzie-
stych wieku XX. Zachowanie trwale ortodoksyjnego charakte-
ru tej doktryny przez tak dtugi i obfitujgcy w epokowe zmiany
okres, wymagalo niebywale konsekwentnego — by nie powie-
dzie¢ wrecz dogmatycznego — trzymania sie jej podstawowych
pryncypiow, wywodzgcych sig jeszcze z ekonomii klasycznej.
W tym zwlaszcza wypracowanej na przyklad przez francuskie-
go klasyka Jeana Baptiste’a Saya (1767-1832) zasady jak naj-
mniejszego podatku i tym samym jak najmniejszego budzetu’.
Te szczegolne okolicznosci ,, dlugiego trwania” sprawily row-
niez, zZe teoria ta nie byla w stanie dostrzec i uwzglednic¢ sze-
regu wrecz narzucajgcych sie, historycznie zmiennych, uwa-
runkowan, wymagajgcych koniecznych modyfikacji w meryto-
rycznej zawartosci jej samej. Skoro tak, to zdarzajg si¢ w jej
ramach tezy mocno juz anachroniczne, ktore bywajq zalicza-
ne przez znawcow problematyki do wrecz ,, nierealistycznych”
w warunkach wspolczesnej praktyki gospodarczej, a jednocze-
Snie sq uznawane za wybitnie reakcyjne ze spolecznego punktu
widzenia. ,, W swietle doktryny ortodoksyjnej —oswiadcza pol-
ski ekspert finansowy Stanistaw Owsiak — budzet panstwa po-
winien by¢ bezwzglednie zrownowazony i, co godne podkre-
Slenia, stale zrownowazony. To ostatnie Zgdanie z dzisiejszej
perspektywy jest tak skrajne, ze az nierealistyczne wobec ol-
brzymiej ilosci operacji dochodowo-wydatkowych rzgdu i za-
chodzqcych miedzy nimi rozbieznosci w czasie. (...) Co wigcej,
teoria ortodoksyjna okazuje sie skrajnie reakcyjna ze spotecz-
nego punktu widzenia, gdyz usprawiedliwia nierowny podziat
dochodow w spoleczenstwie” [10, s. 39-41].

Key words: orthodoxy and heterodoxy in economics and
public finance, balanced budget, deficit, public debt.

The aim of the article is to present and analyze the so-called
orthodox theory of public finance. This theory was repre-
sented by many thinkers from different schools of economic
thought, developed from the beginning of nineteenth century
until the Great Depression of 1929-33. It was extremely dif-
ficult to save the same orthodox style of the theory during
such a long period of many spectacular changes without
prevention of its crucial principles or even dogmas stem-
ming from old classic economics. Especially from French
economist Jean Baptiste Say (1767-1832), who elaborated a
very restricted rule of public finance: “taxes should be most
moderate”. Those specific circumstances of “long existence”
of the orthodox theory of public finance caused that this
theory was unable to incorporate several historically evolv-
ing data, which should modified this theory itself. It resulted
of many “‘unrealistic” anachronisms inside this theory and
its social influence. “According to the orthodox doctrine —
stated Polish expert in finance Stanistaw Owsiak — the state
budget should be permanently and fully balanced. This rule
is completely unrealistic in contemporary economy with all
its extremely complicated financial operations organized by
government. (...) Moreover, the orthodox theory has proved
to be extremely reactionary from the social point of view, be-
cause it justify unequal distribution of incomes in society”
[10, 5. 39-41].
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Poprzedni, szosty artykut z tego cyklu, omawiat pierw-
szy programowo heterodoksyjny nurt w dziejach nauki
o finansach publicznych, jaki pojawit si¢ w ramach XIX-
wiecznej niemieckiej mys$li ekonomicznej (tzw. szkota na-
rodowa w ekonomii oraz starsza i mtodsza szkota historycz-
na)’. Wprawdzie nurt heterodoksyjny szczgéliwie nie zanikt
iaz do naszych czasow znajduje swoich zwolennikow (glow-
nie wérdd ekonomistoéw nawiazujacych w wigkszym badz
mniejszym zakresie do Johna Maynarda Keynesa); ta oko-
liczno$¢ zostanie przez autoré6w uwzgledniona i znajdzie od-
zwierciedlenie w kolejnych artykutach. Niemniej jednak,
to nie heterodoksyjna a wilasnie ortodoksyjna teoria finan-
sow publicznych zdominowata na dtugie dziesigciolecia za-
rowno nauke ekonomii, jak i praktyke gospodarcza, zwlasz-
cza w czotowych krajach anglosaskich. A to one przeciez,
z kolei, tradycyjnie juz wrecz dominowaly gospodarczo i po-
litycznie przez caty wiek XIX i dalej az do wielkiego kryzy-
su w latach trzydziestych XX stulecia (Niemcy, zjednoczo-
ne dopiero w roku 1871, rosty wprawdzie w sile, ale nie zdo-
laly bynajmniej narzuci¢ swojego heterodoksyjnego podow-
czas modelu finanséw publicznych, panstwom anglosaskim).
Skoro tak si¢ dziato, to niewatpliwie szersze podjecie tema-
tu tzw. ortodoksji w teorii 1 praktyce finanséw publicznych
w ramach realizowanego przez autorow cyklu staje si¢ ewi-
dentng konieczno$cig.

ORTODOKSYJNA TEORIA
FINANSOW PUBLICZNYCH

Jest znamienne, ze jak utrzymuje powotywany juz znaw-
ca problematyki S. Owsiak ,,0kresu, w ktérym obowigzywa-
fa ortodoksyjna teoria finansow publicznych, nie mozna do-
ktadnie sprecyzowac” [10, s. 39]. Ma to wynika¢ migdzy in-
nymi z faktu, ze niektore szkoty finanséw publicznych nakta-
daja si¢ w czasie. Jednak tenze autor — odwotujac si¢ w tej
sprawie do innego specjalisty J. Zajdy [13, s. 165] — mimo to
wskazuje, ze de facto ,, (...) ortodoksyjna teoria finanséw pu-
blicznych, podporzadkowana skarbowemu punktowi widze-
nia, dominowata przez caty XIX wiek do pierwszej wojny
swiatowej 1 przez okres powojennej odbudowy az do wielkie-
go kryzysu lat 1929-1935”[10, s. 39]. Dodajmy, ze gérna gra-
nica w czasie owej dominacji ortodoksji w zakresie finanséw
publicznych znajduje swoje mocne uzasadnienie nie tylko
w sferze faktow z obszaru historii gospodarczej (najwickszy
dotad kryzys w dziejach gospodarki rynkowej!). Rownie istot-
nym okazat si¢ tu fakt z obszaru samej nauki ekonomii — to
wiasnie zaledwie w rok pozniej ukazato si¢ bowiem drukiem
przetomowe dzieto J. M. Keynesa Ogdlna teoria zatrudnie-
nia, procentu i pienigdza (1936), ktore zapoczatkowato wrecz
nowg er¢ w dziedzinie ekonomii, w tym takze w obszarze fi-
nansow publicznych. Ksigzka Keynesa w sposob niezwykle
przykry dla finansowych (i szerzej: ekonomicznych) ortodok-
syjnych obroncow kapitalizmu wytkneta temu ustrojowi dwa
fundamentalne mankamenty. Oto w jej ostatnim 24 rozdziale

3 Zob. Goryszewski R., Kotowska E. 2015. ,,U Zrodet teorii i prak-
tyki finanséw publicznych. Cze$¢ VI: Problematyka finanséw
publicznych w ujeciu wybranych przedstawicieli XIX-wiecznej
niemieckiej mysli ekonomicznej”. Postepy Techniki Przetwor-
stwa Spozywczego 2: 140-146.

(noszagcym znamienny tytut: Uwagi kornicowe o filozofii spo-
tecznej, do ktorej mogtaby prowadzi¢ ogolna teoria) au-
tor wprost formutuje niezwykle mocne oskarzenie: ,,Dwie-
ma najwazniejszymi wadami systemu spoleczno-gospo-
darczego, w ktérym zZyjemy, sa niezdolno$¢ do realizowa-
nia pelnego zatrudnienia oraz dowolny i niesprawiedliwy
podzial bogactwa i dochodow” [9, s. 404]. Znaczaca rolg
w eliminowaniu, a przynajmniej ograniczaniu, tych wad mia-
ty odegra¢ wedtug Keynesa finanse publiczne, w tym zwlasz-
cza wydatki rzadowe oraz podatki bezposrednie (dochodowy
i spadkowy). Te poglady Keynesa stworzyty grunt pod p6z-
niejszy rozwoj tzw. finansow funkcjonalnych, ktorych teo-
ri¢ w pelni opracowal Abba Lerner (1905 — 1982). Lerner nie
poprzestal bynajmniej na rozwinigciu wylacznie ich aspek-
tow teoretycznych. Przeciwnie, zaproponowal par excellen-
ce praktyczny program owych finansow funkcjonalnych, ma-
jacy przeciwdziala¢ cyklowi koniunkturalnemu. Zgodnie
z ta propozycja politycy zmniejszaliby wplywy z podatkow
i/lub zwigkszali wydatki podczas recesji. Rzadowe pozyczki
zwigkszylyby catkowity popyt i zmniejszyty bezrobocie. Ler-
ner wierzyt, ze nadwyzka planowanych oszczgdnosci nad pla-
nowanymi inwestycjami powoduje bezrobocie. Politycy moga
rozwigza¢ problem, wchtaniajgc nadmierne oszczgdnosci przy
pomocy wickszego deficytu budzetowego. Oczywiscie te ku-
mulujace si¢ deficyty prowadzityby do dtugu publicznego. Dla-
tego tez A. Lerner zakladal, ze po wyjsciu gospodarki z kryzy-
su i powrocie dobrej koniunktury politycy mogliby zwigkszy¢
wplywy z podatkéw i/lub obcia¢ wydatki. To, z kolei, mogto-
by przynies¢ nadwyzke budzetowsg i pozwolitoby sptaci¢ diug.
A zatem w skali catego cyklu koniunkturalnego budzet okazy-
walby si¢ by¢ per saldo zrownowazony.

Tzw. rewolucja Keynesowska w ekonomii, w tym jej
wazna konsekwencja w postaci teorii finansow funkcjonal-
nych, nie oznaczata catkowitego czy tez ostatecznego wyeli-
minowania ortodoksji z obszaru finanséw publicznych. Wro-
cono do niej w ramach tzw. ekonomii gtéwnego nurtu (ma-
instream economics) w latach siedemdziesigtych XX wie-
ku, kiedy to okazato si¢, ze keynesowska polityka gospodar-
cza, w tym zwlaszcza fiskalna, przestaje juz przynosi¢ po-
zytywne skutki. To wowczas wlasnie wrocit do task — przy-
najmniej cze¢$ciowo — tzw. nowy konserwatyzm fiskalny [10,
s. 52-54], bedacy wspodtczesng odmiang tradycyjnej dzie-
wigtnastowiecznej ortodoksyjnej teorii finansow publicz-
nych. ,,Skuteczno$¢ interwencjonizmu panstwowego, re-
alizowanego przez polityke fiskalng — trafnie wyjasnia
S. Owsiak — zostata znacznie ostabiona w latach siedemdzie-
sigtych, kiedy to gospodarka przodujacych krajéow zachod-
nich popadta w stagnacje¢; wyrazajace si¢ minimalng stopa
wzrostu gospodarczego, wzrostem bezrobocia, wysoka infla-
cja itp. (...) trudnosci gospodarcze krajow kapitalistycznych*
staty si¢ podstawg ataku na teori¢ keynesowska i caly doro-
bek neokeynesizmu. Szczegdlnym obiektem krytyki stato si¢
panstwo i stosowane przez nie instrumenty polityki fiskal-
nej” [4, 10, s. 52].

4 Trudnosci te, co trzeba uczciwie przyznaé, nie byly wylacznie
skutkiem przyczyn wewngtrznych, zaistnialych w tych krajach.
W duzej mierze byly pochodna tzw. inflacyjnego szoku naftowe-
go, ktéry z kolei wywolato embargo kartelu paliwowego OPEC
z roku 1973 (szerzej na ten temat zob. m. in. Goryszewski R.
2002. Koncepcja neutralnosci pieniadza i jej implikacje dla poli-
tyki pieni¢znej, Warszawa: Oficyna Wydawnicza WSM, s. 26).
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Trzeba przyznaé, ze biorgc pod uwage powszechng w li-
teraturze przedmiotu opini¢ o rzekomo bezwzglednym hot-
dowaniu przez Adama Smitha przekonaniu o minimalistycz-
nej roli ,,panstwa jako str6za nocnego”, takze dolna grani-
ca okresu obowigzywania ortodoksyjnej teorii finansow pu-
blicznych powinna by¢ rozciagnigta wstecz, aby objac¢ co
najmniej osiemnastowieczne poczatki szkoty klasycznej.
Tymczasem — jak wskazywali$my to we wczesniejszym ar-
tykule niniejszego cyklu [6. s. 146-150, 7] — rzeczywiste sta-
nowisko Smitha w tej kwestii wykraczato do$¢ istotnie poza
przypisywana mu koncepcje ,,panstwa jako str6za nocnego”.

Nawet jednak jesli zglosimy wobec rozwazanej perio-
dyzacji ortodoksyjnej teorii finansow publicznych sygnali-
zowane tu i w powolanym artykule pewne watpliwosci, nie
podwaza to generalnie shusznej tezy o tym, Ze pierwocin
owej ortodoksji nalezy szuka¢ u klasykow ekonomii. Ci bo-
wiem, odcinajgc si¢ od skrajnego etatyzmu merkantylistow,
czesto podkreslali potrzebe ograniczania roli panstwa moz-
liwie w jak najwigkszym stopniu i w mozliwie jak najlicz-
niejszych dziedzinach aktywnosci gospodarczej i spoteczne;j.
Tak bylo przynajmniej na kartach duzej czesci ich dziel.

Panstwo przeciez w systemie kapitalistycznym, a wigc
w systemie par excellence prywatnej gospodarki za jaka
optuja klasycy, nie powinno funkcjonowa¢ jako podmiot
dziatalno$ci gospodarczej. Skoro tak, to zasadniczo nie ge-
neruje ono zadnych dochodow wiasnych. Podatki zatem ja-
wig si¢ jako podstawowe (a czasami wrecz jedyne) zrodio
dochodow panstwa, ktore to dochody — znowu w przekona-
niu klasykow — nie stuzg, przynajmniej bezposrednio, celom
gospodarczym. Wrgez przeciwnie, stanowig w ich mniema-
niu sui generis przeszkod¢ w rozwoju dziatalnosci produk-
cyjnej. Kategoryczne stwierdzenia Dawida Ricarda, poczy-
nione w jego dziele Zasady ekonomii politycznej i opodat-
kowania nie pozostawiajag w tej kwestii zadnych watpliwo-
$ci. ,,Nie ma podatkdw — przesadza tam Ricardo — ktore by
nie przyczynialty si¢ do zmniejszenia zdolnosci akumulacyj-
nej. Kazdy podatek musi obcigzaé albo kapitat albo dochéd.
Kiedy podatki naruszaja kapitat, muszg odpowiednio zmniej-
szy¢ fundusz, ktorego wielkos$¢ okresla zawsze skale dziatal-
nos$ci produkcyjnej kraju. Kiedy obciazaja dochdd, to albo
zmniejszaja akumulacje, albo zmuszajg ptatnikow do zaosz-
cze¢dzenia sumy podatku w drodze odpowiedniego ograni-
czenia swej dotychczasowej nieprodukcyjnej konsumpc;ji ar-
tykutow pierwszej potrzeby i przedmiotow zbytku. Niekto-
re podatki wywierajg taki wpltyw w wigkszym stopniu niz
inne, glowne jednak zlo lezy nie tyle w wyborze przedmio-
tow opodatkowania, co w ogdlnym wptywie, jaki wywieraja
wszystkie podatki tacznie. (...) Poniewaz kazdy chce utrzy-
maé swa pozycj¢ zyciowa i zachowaé majatek na osiagnig-
tym juz poziomie, wigkszo$¢ podatkow ptlaci si¢ z docho-
du niezaleznie od tego, czy wymierzono je od kapitatu, czy
te od dochodu. W miarg wigc jak wzrastaja podatki lub jak
rzad powigksza swoje wydatki, ludno$¢ coraz gorzej bedzie
(...) zaspokaja¢ swoje potrzeby, jezeli nie bedzie mogta od-
powiednio powigkszaé swych kapitatéw i dochodow. Rzady
powinny prowadzi¢ polityke popierajaca te sktonnos¢ ludno-
$ci 1 nie wymierza¢ nigdy takich podatkow, ktore nieuchron-
nie bedg obcigzaty kapitat. Naktadajac bowiem podobne po-
datki uszczuplaja fundusze przeznaczone na utrzymanie pra-
cy 1 zmniejszaja w ten sposob przyszta produkcje kraju” [11,
s. 170-171].

Dawid Ricardo na dlugie dziesigciolecia zdominowat
mys$l ekonomiczng dziewigtnastego wicku. J. M. Keynes
utrzymywat nawet, ze Ricardo stworzyt system, ,,na ktorym
przez ponad wiek opierata si¢ teoria ekonomii (...). Ricardo
opanowat (...) Angli¢ tak niepodzielnie, jak Swigta Inkwi-
zycja Hiszpani¢. Nie tylko teoria jego zostala uznana przez
City, m¢zow stanu i §wiat naukowy, lecz rowniez — co wigcej
— zamilkty wszelkie spory na ten temat” [9, s. 58]. Nie dzi-
Wi zatem, ze wyrazone przez niego expressis verbis przeko-
nanie, ze ,,zto lezy (...) w ogolnym wptywie, jaki wywieraja
wszystkie podatki tgcznie” w rownej mierze stato si¢ wioda-
cg wyktadnig w obrgbie wyltaniajacej si¢ z ekonomii subdy-
scypliny finanso6w publicznych. Przekonanie to w catej roz-
cigglosci przyjeta za swoje przede wszystkim wlasnie orto-
doksyjna teoria finanséw. Skoro nowa klasa panujaca — ka-
pitalisci przemystowi, podchwycita skwapliwie liberalne ha-
sto laissez-faire (dostownie: ,,pozwolcie dziata¢”), gloszone
juz w osiemnastym wieku przez fizjokratow?, to tym samym
domagata si¢ zar6wno wolnosci dla dziatan wilasnych, jak
i wolnosci od ingerencji panstwa w zycie gospodarcze [5,
s. 141-148]. Panstwo w tej sytuacji powinno ograniczy¢ swo-
je funkcje do tworzenia ram instytucjonalno-prawnych dla
prywatnej dziatalnosci gospodarczej. Przy tak okrojonych
funkcjach panstwa istotnie nie bytoby potrzeby ,,duzego bu-
dzetu” 1 mozna by zaakceptowaé czegsto powotywang w od-
niesieniu do ortodoksji finansowej doktryne francuskiego
klasyka Jeana Baptiste’a Saya, zawierajaca si¢ w jego nie-
zwykle lapidarnym sformutowaniu: Najlepszy plan finanso-
wy to wydawaé malo, a najlepszy podatek to ten, ktory jest
najmniejszy. ,,Doktryna ta — wyjasnia kompetentnie nestor
polskich teoretykow finanséw Profesor Roman Domasze-
wicz — ujmuje gospodarke finansowa panstwa z pozycji do-
brego gospodarza w stosunkach prywatnoprawnych. Zasady
racjonalnej gospodarki finansowej stosowane przez jed-
nostki i prywatne przedsiebiorstwa poczytywane byly za
wzor gospodarki w dziedzinie finanséw publicznych. Bu-
dzet panstwowy powinien by¢ stale utrzymywany w row-
nowadze. Doktryna ta jest istotng czescia ortodoksyjnej
teorii finansow publicznych. Panstwo przez naktadanie po-
datkéw nie powinno ostabiaé¢ sktonnosci spoteczenstwa do
oszczedzania, bedacego podstawg finansowania przyrostu
spotecznego kapitatu rzeczowego” [2, s. 164].

Zanim rozpatrzymy bardziej szczegétowo konkretne za-
sady i zalecenia tak pojmowanego zakresu i istoty finanséw
publicznych, warto zwré6ci¢ uwagg na bardziej ogblng kwe-
stig. Otdz, w $wietle analizowanej tu ich ortodoksyjnej teorii
ujawnia si¢ do§¢ wyraznie dychotomia gospodarki prywat-
nej 1 gospodarki — stosujac terminologi¢ wspotczesng — sek-
tora publicznego. Sektor taki, cho¢ bardzo jeszcze wowczas
fragmentaryczny, niewatpliwie juz w dziewigtnastym stule-
ciu ,,dat si¢ zauwazy¢”. A z drugiej strony, ujawnity si¢ juz
wtedy dotkliwe przejawy niedoskonatosci rynku — cyklicz-
ne kryzysy par excellence prywatnej gospodarki rynkowej
(historycy gospodarczy ,,umiejscowili” pierwszy taki kryzys
ito o zasiggu powszechnym, §wiatowym, juz w roku 1821!).

5 Fizjokratyczna my$l ekonomiczna i finansowa byta prezento-
wana w jednym z wczesniejszych artykulow niniejszego cyklu
(vide Goryszewski R. 2011. ,,U zrodet teorii i praktyki finan-
s6w publicznych. Czgs¢ I1I: Merkantylizm, fizjokratyzm, poczat-
ki klasycznej mysli ekonomicznej”. Postgpy Techniki Przetwor-
stwa Spozywczego 2: 141-148).
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Skoro tak to akceptacja, nawet tylko na gruncie teorii, owej
dychotomii i — co gorsza — bezwzglgdnego podporzadkowa-
nia sfery finanséw publicznych gospodarce prywatnej, jawi
si¢ jako tendencja zaré6wno spotecznie, jak i gospodarczo,
wysoce niepokojaca. Niemniej jednak jest ona na tym eta-
pie rozwoju spoteczno-gospodarczego nie jedynie postula-
tem teoretycznym, ale catkiem realnym zjawiskiem. ,,W ka-
pitalizmie wolnokonkurencyjnym — trafnie wskazuje R. Do-
maszewicz — wystepuje silne antagonistyczne rozgraniczenie
gospodarki prywatnej i gospodarki publicznej, rozgranicze-
niu temu odpowiada odrebno$¢ finanséw prywatnych i finan-
sOw publicznych. W gospodarce liberalnego panstwa nie ma
miejsca na pojecie finansow gospodarki spotecznej jako ca-
losci, wystgpuje natomiast prymat finanséw gospodarki pry-
watnej i podporzadkowanie finanséw publicznych celom go-
spodarczym dziatania prywatnego” [2, s. 164].

Trzeba przyznaé, ze praktyka w zakresie faktycznej poli-
tyki fiskalnej nie do konca pokrywata si¢ z gltoszong ex ca-
thedra ortodoksyjna teorig finanséw publicznych. Owcze-
sne czotowe kraje europejskie, wliczajac w to ojczyzne li-
beralnej ekonomii i ortodoksyjnej teorii finanséw publicz-
nych — Wielka Brytanig, nader czgsto angazowaly si¢ i to na
duza skale w takie dziatania, ktore wymagaty i wrecz wy-
muszalty uzycie powaznych §rodkéw finansowych, pozyski-
wanych z podatkow oraz ,,pozyczek” dokonywanych w dro-
dze publicznych emisji rzadowych papieréw wartosciowych
(obligacji). Taki stan faktyczny jednoznacznie potwierdzat
juz wezesniej — przed Ricardem — sam ... Adam Smith. Jego
ocena tamtej sytuacji, przyznajmy dos¢ zaskakujaca w kon-
tek$cie obowigzujacej rzekomo liberalnej zasady minimalne-
go panstwa, brzmi dzi$ niepokojaco aktualnie: ,,Proces na-
rastania ogromnych dlugow, ktoére przytlaczaja obecnie
prawie wszystkie panstwa europejskie i na dluzsza mete
doprowadza je prawdopodobnie do ruiny, przebiegal
wszedzie prawie jednakowo. Narody, podobnie jak osoby
prywatne, zaczynaly na ogot pozyczaé opierajac si¢, jakby
to mozna okresli¢, na osobistym kredycie, nie przeznaczajac
na zabezpieczenie dtugu specjalnego funduszu, a gdy spo-
sob ten zaczat zawodzi¢, pozyczaty w dalszym ciagu prze-
znaczajac okreslone fundusze na zabezpieczenie dtugu.” [12,
s. 711].

Jeszcze ostrzej problem dlugdéw publicznych panstw
europejskich wystapit pozniej, w czasach Dawida Ricar-
do. Przypadly one bowiem na epok¢ wojen napoleonskich,
w trakcie ktorych dlug Wielkiej Brytanii poszybowat do naj-
wyzszego w catej jej historii poziomu 260% PKB tego kraju
(I wojna $wiatowa podniosta ten wskaznik do poziomu ,,za-
ledwie” 180%, a druga — 230%) [1]. Dopiero po wojnach na-
poleonskich, przez nastgpne dekady XIX wieku, kolejne rza-
dy Wielkiej Brytanii podje¢ty uporczywa walke z tym wiel-
kim dlugiem, dzigki czemu zredukowano go do okoto 25%
w 1913 roku. Najwigksze sukcesy w tej walce odnotowat
rzad wybitnego dziewigtnastowiecznego premiera i mini-
stra finansow — Williama Ewarta Gladstone’a (1809 — 1898).
Gladstone, w opinii znawcy problematyki Josepha Alo-
isa Schumpetera, realizowat tzw. rozsadna polityke fiskalng
i w tym zakresie byl wybitnym sukcesorem wczesniejszego
brytyjskiego premiera — Williama Pitta mtodszego (1759 —
1806). ,,Schumpeter wskazuje — informuje Adam Glapinski
— ze najbardziej btyskotliwymi przyktadami takiej rozsadnej
polityki fiskalnej byli w swoim czasie William Pitt mtodszy

(minister skarbu i premier w koncu osiemnastego i poczat-
ku dziewigtnastego wieku) i William E. Gladstone (premier
w koncowych dekadach dziewigtnastego wieku). Stynne wy-
stgpienia budzetowe tego ostatniego z 1853 i 1860 roku sg
wyrazistym dokumentem modelu spoteczno-gospodarcze-
go klasycznego liberalnego kapitalizmu i triumfujacej wia-
ry burzuazji w swe wartos$ci i historyczng misje” [3, s. 209].

W. Gladstone nie ograniczal si¢ do stownych deklaracji
w duchu liberalnego kapitalizmu. W tymze 1853 roku —
w calkowitej zgodzie z ortodoksyjng doktryng finansow —
przeprowadzit w parlamencie ustawg wprowadzajaca bar-
dzo umiarkowany podatek dochodowy (o zaledwie 3% staw-
ce) i to na okres przej$ciowy (miat obowigzywac tylko przez
7 lat). ,,Jednakze — jak informuje ekspert podatkowy Robert
Gwiazdowski — Gladstone nie dotrzymal obietnic. Wy-
buch wojny krymskiej zmusit go do podwyzszenia staw-
ki podatkowej (...) z 3% na 6%. (...) To wowczas poda-
tek dochodowy pokazal tez swéj prawdziwy, polityczny,
przez co bardzo niebezpieczny charakter. W roku 1858
William Gladstone, znajdujac si¢ w opozycji, zaciekle
przeciwstawial si¢ utrzymywaniu podatku dochodowe-
g0 na poziomie 7 penséw od funta, ktory potrzebny byl
owczesnemu rzadowi do zrownowazenia budzetu. Gdy
jednak sam powrdcil na stanowisko Ministra Finansow
w roku 1859, podniost ten podatek do 9 penséw od fun-
ta. Jak wiec wida¢, wsrdd politykow od zarania wspolcze-
snych finanséw publicznych punkt widzenia na podatki
zalezy od punktu siedzenia” [8].

Wymienione wczesniej dane, ukazujace (na przykla-
dzie Wielkiej Brytanii) ogromne wzrosty dtugu publiczne-
go zwiazane z kolejnymi konfliktami wojennymi, w sposob
ewidentny dowodza praktycznej niemoznoSci stalego zrow-
nowazenia budzetu panstw w realiach wspotczesnego §wiata.
Podwaza to bodaj najwazniejszy z dogmatow ortodoksyjnej
teorii finansow publicznych: dogmat permanentnej réwno-
wagi budzetowej. Ale nie tylko ten. Skoro bowiem panstwa
zadluzaja si¢ w duzym stopniu (zeby nie powiedzie¢ glow-
nie!) na cele mniej lub bardziej jawnie militarne, to jak to si¢
ma do kolejnej ,,prawdy objawionej” ortodoksyjnej doktry-
ny finansow publicznych. ,,Prawdy”, ktora glosi w sposob
nie dopuszczajacy dyskusji, ze ewentualny deficyt budzeto-
wy winien by¢ nakierowany wylacznie na cele rozwojowe
gospodarki. ,Inne zalecenie ortodoksyjnej teorii finanséw
publicznych — jednoznacznie wskazuje S. Owsiak — dotyczy
przeznaczenia zaciagnigtych pozyczek. Jezeli juz nie da si¢
unikna¢ deficytu budzetowego, musi on by¢ bezwzglednie
przeznaczony na finansowanie rozwoju gospodarki. Po-
zyczki na te cele powinny by¢ zaciagane w ramach opera-
cji dlugoterminowych, tak aby nie zmniejsza¢ biezacych ka-
pitalow potrzebnych przedsigbiorstwom prywatnym” [10,
s. 40]. ,,Ortodoksi” w zakresie finansow publicznych prze-
jawiaja — jak wida¢ — zadziwiajaca i niestety zupelnie nie-
odwzajemniong trosk¢ o interesy finansoéw ... prywatnych®.
Co wigcej, podkreslajg oni z naciskiem, ze nalezy dazy¢ do
jak najszybszej sptaty owych pozyczek w celu minimalizacji

6 Najnowszym i to bardzo spektakularnym potwierdzeniem tego
braku wzajemnosci jest ujawnienie 11,5 miln (sic!) tzw. doku-
mentéw panamskich, dowodzacych masowej wrecz skali proce-
deru ucieczek przed podatkami ze strony bogatych ludzi interesu
jak najbardziej prywatnego!
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kosztow ich obstugi. Oceniajac to stanowisko ,,ortodoksow”
z uwzglednieniem realidow 1 wiedzy doby wspotczesnej, Sta-
nistaw Owsiak stusznie wypomina im duzg dozg¢ naiwno-
Sci. ,,Z dzisiejszej perspektywy — pisze — poglady te moz-
na uzna¢ za naiwne, jezeli uwzgledni si¢ fakt, ze w przy-
padku pozyczek dlugoterminowych nastgpuje znane zja-
wisko ich ,,samosptaty” przez deprecjacj¢ pieniadza.” [10,
s. 40]. Z kolei, nie do konca wiarygodnie brzmi przypisy-
wanie przez tego autora ,,ortodoksom” jakichs$ szczegolnych
przymiotoéw etycznych, rzekomo nie pozwalajacych im ak-
ceptowac tego rodzaju ,,inflacyjnego” uwalniania si¢ finan-
sow panstw od ciezaru dtugdw publicznych. ,,Postawe orto-
doksyjnych fiskalistow — wywodzi Owsiak — mozna zrozu-
mie¢ jedynie wtedy, gdy pamigta si¢, ze ich poglady byly na-
cechowane pierwiastkami etycznymi i religijnymi, ktore od-
rzucaty tego rodzaju >>zbiorowe oszustwo>>"[10, s. 40].
Ciekawe, ze te pierwiastki etyczne i religijne nie ,,odrzu-
caly” bynajmniej ,,zbiorowej aprobaty” ze strony ortodoksyj-
nych fiskalistoéw dla wysoce nierdwnego podziatu dochodow
w spoleczenistwie, a nawet dla powigkszania owych nieréw-
nosci, do czego prowadzita wprost ich polityka fiskalna chro-
nigca dochody bogatych (ci jako dostarczyciele oszczgdno-
$ci nie powinni ponosi¢ cigzarow podatkowych), natomiast
maksymalnie drenujaca dochody biednych (ci i tak nie gene-
ruja oszczgdnoscl, a zatem per saldo nie zaszkodzi to gospo-
darce). Ta polityka fiskalna ,,ubrana” byla w pozornie czy-
sto ekonomiczng argumentacj¢, zaktadajaca nawet rzeko-
mg ,,neutralno$¢ podatkow wzgledem gospodarki”. Jednak-
ze jej faktyczne skutki, w szczegolnosci w odniesieniu do sy-
tuacji spotecznej, nie mogty by¢ i bynajmniej nie byly neu-
tralne. ,,Ortodoksyjny fiskalizm — wyjasnia Owsiak — wyklu-
cza mozliwo$¢ wykorzystania podatkéw do innych celow
niz fiskalne. Konsekwencjg tego jest neutralnos¢ podatkow
wzgledem gospodarki, a to oznacza m. in., Ze system podat-
kowy nie moze zmienia¢ rozktadu dochodéw w spoteczen-
stwie, ktory powstal w wyniku dzialania mechanizmu ryn-
kowego. Co wigcej, teoria ortodoksyjna okazuje si¢ skrajnie
reakcyjna ze spotecznego punktu widzenia, gdyz usprawie-
dliwia nierowny podziat dochodéw w spoteczenstwie. Sens
tej teorii jest taki: oszczednoS$ci pieni¢zne s3 motorem roz-
woju gospodarki, warunkujg wzrost podazy kapitatu potrzeb-
nego gospodarce, a jesli tak, to naktadane podatki nie po-
winny zmniejsza¢ sktonnosci do oszczedzania. Sktonnosé do
oszczedzania jest szczegodlnie mata u ludzi o niskich docho-
dach, wobec tego to biedniejsze warstwy powinny ponosié
ci¢zary podatkowe, poniewaz i tak nie dysponuja tzw. marza
dochodu umozliwiajaca oszczgdzanie. W tej sytuacji nalezy
chroni¢ przed cigzarami podatkowymi ludzi bogatych, gdyz
to oni dostarczajg gospodarce oszcz¢dnosci (kapitatu). Na-
rzedziem realizacji tak pojmowanej neutralnosci podat-
kowej i stymulowania oszczednoS$ci w gospodarce ma by¢
stosowanie na szeroka skale¢ podatkow posrednich, kto-
re w relatywnie wi¢kszym stopniu obciazaja ludzi bied-
niejszych, i ograniczanie podatkow bezposrednich, kto-
re uderzaja w warstwy posiadajace, powodujac zmniej-
szanie si¢ stopy oszczednosci w gospodarce” [10, s. 40-41].

PODSUMOWANIE

Podstawowy problem z ortodoksyjna teorig finansow
publicznych wydaje si¢ polega¢ na tym, ze o ile byta ona
wielokrotnie i nawet przez stosunkowo dlugie okresy (vide
zwlaszcza wiek dziewigtnasty) gloszona ex cathedra przez
czotowych reprezentantow oficjalnej akademickiej ekono-
mii, a nawet deklarowana przez wcale licznych ministrow fi-
nansow, to jednak dos¢ rzadko byta ona z petng konsekwen-
cja realizowana w praktyce. Najwigksze, nieprzekraczalne
wreez przeszkody, na drodze praktycznej implementacji tej
doktryny przyniost wiek dwudziesty z jego dwiema tragicz-
nymi wojnami $§wiatowymi, przedzielonymi na dodatek naj-
wigkszym z dotychczasowych kryzysem gospodarczym. Re-
zultatami tych kataklizmow w obszarze finanséw publicz-
nych nie mogly nie by¢ gigantyczne deficyty budzetowe
i w ich nastgpstwie jeszcze wigksze diugi publiczne panstw
nimi ogarni¢tych. Na tym tle bardzo niechlubnie prezentu-
je si¢ okres wspotczesny, kiedy szczgsliwie §wiat rozwinigty
omijajg otwarte konflikty zbrojne, a mimo to odnotowywane
tam wskazniki deficytow budzetowych oraz dlugéw publicz-
nych bija historyczne rekordy!

Nasuwa si¢ tu tez inna refleksja, tym razem odnoszaca
si¢ do uderzajacego podobienstwa co do rodzaju poczynan
prewencyjnych (ostrzezenia, apele ...), a takze — tym razem
juz chyba zupetnie przypadkowej — zbiezno$ci lokalizacji
geograficznej, skad owe przestrogi poptynety. Otdz okazu-
je sie, ze — przynajmniej poczatkowe dziatania zmierzajace
do uchronienia panstw europejskich przed ruing ich finansow
publicznych — zaréwno blisko sto lat temu, jak i obecnie mia-
ly miejsce w ... Brukseli i przybraly charakter ostrzezenia-
apelu. Jak bowiem informuje S. Owsiak, wlasnie w Brukse-
li juz w roku 1920 odbyta si¢ Miedzynarodowa Konferencja
Finansowa, w trakcie ktdrej zajeto bardzo pryncypialne sta-
nowisko w sprawie bezwzglgdnego zréwnowazenia budzetu
i,, (...) stwierdzono, ze panstwa, ktore wchodza na dro-
ge deficytu budzetowego doprowadza swoje kraje do ru-
iny” [10, s. 40].

Biorac pod uwage tamtg brukselska konferencj¢ i szereg
obecnych narad brukselskich konczacych si¢ czgsto rownie
radykalnymi ... w warstwie stownej zaleceniami, nasuwa si¢
nieodparte wrazenie deja vu.
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