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W okresie wykonywania prac budowlano-montazowych duzych inwestycii
infrastrukturalnych moze pojawic sie wiele czynnikdw wptywajgcych na czas

i koszt catego przedsiewziecia - do takich sytuacji zalicza sie wystepowanie robdt
dodatkowych. W artykule zostanie zaprezentowana charakterystyka zjawiska

oraz konsekwencje robdt dodatkowych pojawiajgcych sie w kolejowych

inwestycjach budowlanych.

miejetne zarzadzenie przedsiewzie-

ciem budowlanym obejmuje szereg

procesow mogacych wptyng¢ na ter-
minowe zakonczenie prac budowlano-mon-
tazowych przy zatozonym budzecie. Do naj-
czesciej omawianych zagadnien zalicza sie:
opoznienia podczas realizacji robdt [1,2],
wzrost kosztow [3] czy nieprawidtowe zarza-
dzanie zasobami ludzkimi i sprzetowymi [4].
Oprécz typowych ryzyk wystepujacych przy
pracach budowlanych nalezy rowniez zwro-
ci¢ uwage na mniej rozeznane kwestie, do
ktorych mozna zaliczy¢ zarzadzanie robota-
mi dodatkowymi. Umiejetne rozpoznanie
oraz podjecie dziatan zapobiegawczych mo-
ze przeciwdziata¢ nieprzewidzianym skut-
kom finansowym lub zwigzanym z wydtuze-
niem czasu trwania przedsiewziecia
budowlanego.

Uwarunkowania prawne

Kodeks cywilny art. 630 § 1 definiuje poje-
cie prac dodatkowych, zgodnie z ktérym [5]:
,Jezeli w toku wykonywania dziefa zajdzie
konieczno$¢ przeprowadzenia prac, ktore
nie byly przewidziane w zestawieniu prac
planowanych bedacych podstawg oblicze-
nia wynagrodzenia kosztorysowego, a zesta-
wienie sporzadzit zamawiajgcy, przyjmujgcy
zamowienie moze zgda¢ odpowiednio pod-
wyzszenia umdéwionego wynagrodzenia. Je-
zeli zastawienie planowanych prac sporza-
dzit przyjmujacy zamowienie, moze on zadac
podwyzszenia wynagrodzenia wtedy, gdy
mimo zachowania nalezytej starannosci nie
mogt przewidzie¢ konieczno$ci prac dodat-

kowych”. Pojecie ,roboty dodatkowe” przy-
jeto sie w budownictwie jako analogia do po-
jawiajgcego sie w KC terminu ,prace dodat-
kowe” [6].

Wystgpienie robdt dodatkowych wynika
z wielu czynnikow, ktdre pomimo zachowa-
nia nalezytej starannosci (lub jej braku) in-
westora przy projektowaniu przedsiewzie-
cia budowlanego doprowadzity do zaistnie-
nia sytuacji niepozgdanej, zwigzanej z wpro-
wadzeniem zmiany w zatozonych rozwigza-
niach projektowych, proceduralnych, organi-
zacyjnych czy technologicznych. Do tego ty-
pu sytuaciji zalicza sig m.in.: niepetne zinwen-
taryzowanie instalacji podziemnych, zmia-
ne rozwigzania technicznego wymuszaja-
cego zamienne pozwolenie na budowe czy
tez zaprojektowanie obiektu niezgodnie ze
sztukg budowlang, co skutkuje doprojekto-
waniem brakujgcych elementow konstruk-
cyjnych. Najczesciej roboty dodatkowe po-
jawiajg sie po rozpoczeciu prac budowlano-
-montazowych, kiedy to weryfikowane sg za-
tozenia projektowe z warunkami faktycznymi
zastanymi przez wykonawce na placu budo-
wy. Wynika to réwniez z faktu, iz czg$¢ przed-
siewzie¢ budowlanych w ramach jednego
zadania realizowana jest przez rozne pod-
mioty gospodarcze: projektowanie przez jed-
nego wykonawce, a roboty budowlane przez
innego [6, 7], dodatkowo czesto z udziatem
podwykonawcow.

Niezaleznie od rodzaju robét dodatko-
wych kazda z nich musi zosta¢ usankcjono-
wana w umowie podstawowej. Wedle przepi-
sow KC [5] oraz ustawy Prawo zamdwien pu-

blicznych [8] stosuje sie dwa tryby dopusz-
czenia robét dodatkowych do kontraktu ba-
zowego: aneks do umowy lub tzw. protokot
koniecznosci.

Charakterystyka zjawiska

Roboty dodatkowe sg procesem, ktory
moze zostac¢ podzielony na kilka faz, tworza-
cych ciag przyczynowo-skutkowy przedsta-
wiony narys. 1.

Charakter kazdej z faz jest unikalny dla
danego typu przedsiewziecia budowlanego
i bedzie zaleze¢ od specyfiki obiektu, uwa-
runkowan prawnych, przyjetej technologii ro-
bot lub warunkéw geologicznych. Autorzy
podczas analizy robét dodatkowych w kole-
jowych przedsiewzieciach budowlanych od-
najdujg szereg oryginalnych sktadowych te-
go procesu oraz wiele wspolnych elemen-
tow, pojawiajgcych sie réwniez w innych in-
westycjach budowlanych [7]. W dalszej cze-
§ci pracy zostang zaprezentowane wyniki ba-
dan wtasnych autoréw, zgodnie z zapropo-
nowanymi fazami procesu wystepowania ro-
bot dodatkowych. Badania zostaty przepro-
wadzone na prébie 18 zrealizowanych i rozli-
czonych kolejowych inwestycji budowlanych,
dla ktorych autorzy posiadali komplet doku-
mentacji kontraktowej pozwalajgcej na prze-
prowadzenie analizy.

Przyczyny robé6t dodatkowych

Jednym z celéw prowadzonych badan
byto zidentyfikowanie czynnikow powodu-
jacych roboty dodatkowe oraz okreslenie
czestosci ich wystepowania w omawianych
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Zaistnienie czynnika
inicjujgcego roboty
dodatkowe

Okreslenie ilosciowe oraz

jakosciowe zakresu roboét

Wyznaczenie wptywu na
realizacje inwestycji

Rys. 1. Fazy charakteryzujace zjawisko robét dodatkowych

inwestycjach kolejowych. Liste czynnikdw
opracowano na podstawie dotychczaso-
wych badan [8], uzupetniajac o wiasne pro-
pozycje, obejmujgce przyczyny specyficz-
ne dla branzy kolejowej. Wyselekcjonowano
8 czynnikdw powodujgcych powstawanie ro-
bét dodatkowych, z ktérych 2 mozna zakwa-
lifikowa¢ jako unikalne dla kolejowych inwe-
stycji budowlanych. Podziat czynnikdw inicju-
jacych roboty dodatkowe wraz z podziatem
na grupy zostat przedstawiony w tab. 1.

Dla celéw analizy autorzy zbadali wszyst-
kie roboty dodatkowe powstate podczas re-
alizacji omawianych inwestycji i przypisali im
jeden z 8 zdefiniowanych czynnikow powo-
dujacych pojawienie sig robdt dodatkowych.
Czg$é¢ robot dodatkowych byta zwigzana
Z pojawieniem sie wiecej niz jednego czyn-
nika inicjujgcego. Wyniki analizy wraz z pro-
centowym podzialem poszczegdlnych czyn-
nikow inicjujgcych powstawanie robét dodat-
kowych zostaly przedstawione narys. 2.

Okreslenie ilosciowe
oraz jakosciowe
Kolejnym elementem analizy byto zidenty-

Czynniki ogéine

1) Opdznienie dostaw materiatéw i wyrobow budowlanych na
plac budowy przez dostawcow;

2) Zta organizacja robét;

3) Nieujawnione - na dostepnych mapach terenu budowy -
elementy infrastruktury podziemnej;

4) Niepetne rozpoznanie geologiczno-inzynierskie budowy;

5) Zmiany rozwiazan projektowych wprowadzane przez
Zamawiajacego w trakcie realizacji inwestycji;

6) Btedy merytoryczne i niekompletno$¢ dokumentacji
projektowej.

Czynniki specyficzne dla branzy kolejowej

7) Nieudzielanie zamknig¢ torowych pomimo dopetnienia
warunkéw umownych;

8) Problemy realizacyjne na sasiadujacych przedsigwzigciach
(na tzw. stykach kontraktow).

Tab. 1. Podziat czynnikéw inicjujgcych roboty dodatkowe
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* roboty peronowe oraz kubaturowe;
roboty zwigzane z przebudowg sieci wod-
-kan, gaz, energetycznych i instalacji;
* przygotowanie dokumentacii projektowej;
* pozostate roboty.
Zidentyfikowane typy robot branzowych zo-
staly przypisane do wystepujgcych robot do-
datkowych w omawianych inwestycjach bu-
dowlanych. Zafozono, ze robota dodatko-
wa moze zawieraC wiecej niz jeden typ ro-
boét branzowych. Catkowitg ilo$¢ robdt bran-
zowych oszacowano na poziomie 144 przy-
padkow. Udziat poszczegdinych typdw robodt
dodatkowych zostat przedstawiony narys. 3.
Sposrod wszystkich przypadkow najcze-
Sciej pojawiajgcym sie typem robot dodat-
kowych sg ,Roboty zwigzane z przebudowa
urzgdzen SRK”, natomiast najrzadziej wyste-

Rys. 2. Udziat czynnikéw inicjujgcych roboty dodatkowe w analizowanych inwestycjach

pujgcymi sg ,Pozostate roboty” oraz ,Przy-
gotowanie dokumentacji projektowe;]”.

Skutki nieprzewidzianych prac

Gtéwnym celem badan nad robotami do-
datkowymi jest proba okreslenia ich skutkow.
Po przeanalizowaniu wszystkich zidentyfiko-
wanych przypadkow prac nieprzewidzianych
stwierdzono, ze konsekwencje robot dodat-
kowych mozna wyrazi¢ za pomocg dwoch
warto$ci: wplywu na czas trwania inwestycji
lub zmiany kosztu cafosci przedsiewziecia.

Oszacowanie zmiany czasu trwania inwe-
stycji budowlanej byto zwigzane z pordw-

naniem umownego czasu zakonczenia prac
budowlano-montazowych z terminem za-
wartym w tresci dokumentow precyzujgcych
zakres robot dodatkowych. Stosunek tych
dwoch wartosci okreslit wptyw robot dodat-
kowych na wydtuzenie bgdz skrécenie trwa-
nia inwestyciji. Z otrzymanych wynikéw moz-
na zaobserwowac, ze 6 sposrod 17 inwe-
stycji ulegto wydtuzeniu, natomiast zadna
z analizowanych inwestycji na skutek robot
dodatkowych nie ulegia skréceniu. Srednio
zmiana czasu na skutek robot dodatkowych
dla analizowanych inwestycji wynosita 5,08%
(wydtuzenie czasu trwania inwestycji). Zmia-
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Rys. 3. Udziat prac branzowych w analizowanych robotach dodatkowych

Zwiekszenie
czasu trwania
35%

Zmniejszenie
Brak zmian czasu trwania
65% 0%

Rys. 4. Zmiana terminéw inwestyciji
kolejowych na skutek robo6t dodatkowych

na termindw trwania poszczegdinych przed-
siewzieC zostafa zaprezentowana na rys. 4.
Kolejnym, rownie waznym skutkiem nie-
przewidzianych prac jest wptyw na koszt ca-
tosci inwestycji. W celu zbadania wptywu ro-
bot dodatkowych na zmiane warto$ci przed-
siewzie¢ przeanalizowano koszt poszczegol-
nych robot dodatkowych. Nastepnie uzyskane
wartosci poréwnano z kwotg umowng. Otrzy-
mana wartos¢ okreslata zmiane finansowg dla
kazdej z inwestycji po wystapieniu robot do-
datkowych. Na podstawie wyznaczonych sto-
sunkow kosztow mozna stwierdzi¢, ze zwigk-
szeniu ulegta kwota 15 z 17 analizowanych in-
westycji, a warto$¢ jednego przedsiewziecia
zostata zmnigjszona. Srednia zmiana kosztéw
na skutek robot dodatkowych dla badanych
inwestycji wynosita 8,50% (zwiekszenie kosz-
tow). Zmiana warto$ci poszczegolnych przed-
siewzie¢ zostata zaprezentowana narys. 5.

Podsumowanie
Zarzgdzanie duzymi przedsiewzieciami
budowy infrastruktury kolejowej wigze sie

Zmniejszenie
kosztow Brak zmian
inwestycji 6%
6%

Zwigkszenie
kosztow
inwestycji
88%

Rys. 5. Zmiana kosztéw inwestycji
kolejowych na skutek robo6t dodatkowych

z uwzglednieniem wielu spraw mogacych po-
jawi¢ sie podczas realizacji inwestycji. Do wy-
darzen majacych duzy wptyw na koszt oraz
zmiang czasu trwania budowy nalezy zali-
czy¢ zjawisko robdt dodatkowych. Jak wska-
zujg wyniki analizy, wptyw robét dodatkowych
tyczy sie sporej czesci przebadanych inwe-
stycji. Szczegdlng uwage nalezy zachowac
przy zabezpieczaniu odpowiedniego finanso-
wania, gdyz ok. 88% przedsiewzie¢ na sku-
tek robdt dodatkowych przekroczyto budzet
umowny. Kolejne badania autorow wigza sie
z dalszg analizg zjawiska i beda miaty na ce-
lu opracowanie oryginalnego mechanizmu
zarzadzania robotami dodatkowymi. |
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Streszczenie: Realizacja duzych inwesty-
cji infrastrukturalnych w Polsce czesto wig-
ze sie z wydtuzonym czasem trwania ro-
bét budowlanych. W trakcie wykonywania
prac budowlano-montazowych moze poja-
wic sie wiele zdarzen moggcych wptyng¢ na
czas i koszt calego przedsiewziecia. Do ta-
kich zdarzen zaliczy¢ mozna roboty dodat-
kowe, prace wczesniej nieprzewidziane, ale
konieczne do wykonania. W artykule przed-
stawiono charakterystyke zjawiska oraz kon-
sekwencje robot dodatkowych wystepuja-
cych w inwestycjach kolejowych obejmuja-
cych roboty budowlane. Autorzy zidentyfiko-
wali czynniki bedace przyczyng robét dodat-
kowych oraz podjgli probe wskazania cze-
stosci ich wystepowania w omawianych in-
westycjach kolejowych.

Stowa kluczowe: roboty dodatkowe, kolejo-
we inwestycje budowlane

Abstract: Additional works in railway
investments. The implementation of
large infrastructure investments in Poland
is usually associated with an extended
duration of construction works. Throughout
the period of carrying out construction
and assembly works, many factors may
appear that may affect the time and cost of
the entire project. Such situations include
the occurrence of additional works that
significantly affect the entire investment.
The article will present the characteristics
of the phenomenon and the consequences
of additional works appearing in railway
construction investments.

Keywords: additional works, railway construc-
tion projects
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