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STRESZCZENIE

Opracowanie przedstawia uwarunkowania gospodarcze budowy Systemu Obrony Powietrznej
Polski., ktory jest najwigkszym i najbardziej kosztownym programem modernizacyjnym Sil
Zbrojnych RP. Autorzy charakteryzujq czynniki wzrostu gospodarczego mogqce miec¢ wplyw na
realizacje projektu. Szczegolnie duzo uwagi poswiecajq sposobom jego finansowania, zaréwno
w warunkach wzrostu gospodarczego, co jasno reguluje ustawa o zmianie ustawy o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RF, jak i w warunkach ewentualnego
poglebienia sig kryzysu gospodarczego. W tym drugim przypadku wskazujg na dodatkowe Zrédta
finansowania projektu i towarzyszqcej mu rozbudowy infrastruktury wojskowej i przemystowej,
ktore bylyby wzglednie niezalezne od biezqcej koniunktury i gwarantowalyby skuteczne jego
doprowadzenie do kovica. Okreslajq takze kryteria wyboru partnerow zagranicznych, niezbednych
przy realizacji tego zlozonego przedsiewzigcia oraz formulujq postulat polonizacji elementow
systemu pozyskiwanych od producentow zagranicznych. Ponadto, odwolujgc si¢ do doswiad-
czeri modernizacji polskiej armii i budowy Centralnego Okregu Przemystowego u schytku IT RP,
autorzy opracowania ukazujq mozliwe efekty gospodarcze realizacji projektu.

Wprowadzenie
Budowa Systemu Obrony Powietrznej Polski (SOPP), obejmujacego zaréwno

Srodki obrony przeciwlotniczej jak i przeciwrakietowej, ma rowniez wymiar ekono-
miczno-finansowy oraz ogdlnogospodarczy. Z punku widzenia makroekonomiczne-
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go oznacza wzrost wydatkéw obronnych (wojskowych) w stosunku do PKB, a takze
zwigkszenie ich udziatu w strukturze wydatkéw budzetowych, ktore beda gtéwnym
(chociaz nie jedynym) Zrodtem ich finansowania. Obronny charakter tego projektu
oraz konieczno$¢ jego realizacji wynikajaca z punktu widzenia czysto wojskowego,
oznacza poniesienie wysokich nakladow finansowych i materialnych przeznaczo-
nych na jego realizacjg, w celu zapewnienia bezpieczefistwa zewngtrznego kraju.
Okres realizacji projektu jest obliczony na co najmniej 10 lat. W tej sytuacji jego
realizacja staje si¢ problemem nie tylko biezacej i dtugookresowej koniunktury
w gospodarce, ale rowniez zagadnieniem strukturalnym w szerokim znaczeniu,
odnoszacym sie nawet do istoty i logiki systemu gospodarczego®.

Biorac pod uwage cykliczno$é rozwoju w krajach o gospodarce rynkowej,
réwniez w Polsce, wazne jest dla gospodarki, jak wysokie sg zamdwienia rzgdowe
(w tym szczegllnie wojskowe), jakiego sa rodzaju, w ktorej fazie cyklu wystepuja
iz czego sg finansowane. Nie bez znaczenia jest rowniez wielko$¢ importu i ekspor-
tu broni oraz zuzycie surowcow, czesci i podzespotow potrzebnych do jej produkeji,
a pochodzacych z importu. Wydatki obronne (zbrojeniowe) moga w zaleznosci
od fazy cyklu ,,utrzymac odpowiednig koniunkture” lub tez wplyna¢ na jej pogor-
szenieZ, Poprawa lub pogorszenie sie koniunktury w gospodarce uzaleznione jest
od stopnia jej samowystarczalnosci. Kulminacyjne procesy cyklicznego wzrostu
i spadku koniunktury rozwijaja si¢ tym swobodniej, im mniej dana gospodarka
jest zalezna od handlu zagranicznego, w tym zwlaszcza od importu surowcow,
podzespotdw i technologii. Im wigksza jest zalezno$¢ gospodarki od importu, tym
bardziej mechanizm ten podlega wptywom koniunktury zewngtrznej.

Problem strukturalny wydatkéw wojskowych sprowadza si¢ do oceny istoty
obecnego kryzysu gospodarczo- finansowego, ktorego przejawem w Polsce w bie-
zacym roku bedzie wyrazne spowolnienie wzrostu gospodarczego, potaczone z nie-
bezpieczefistwem pojawienia si¢ recesji w 11 potroczu (co wigcej — mozliwe sg nawet
kolejne zatamania i diuzsze okresy glebszej recesji w kolejnych latach). Jednym
z najbardziej rozpowszechnionych bledéw jest interpretacja obecnego kryzysu
nie, jako kryzysu systemowego i strukturalnego, ale jako cyklicznego zalamania
koniunktury. Obecnie mamy jednak do czynienia w gospodarce Swiatowej nie

U A. Karpiniski, O polskq strategi¢ przemystowq (wzorce uniwersalne czy specyfika prze-
mysiu), Oficyna Wydawnicza Warszawskiej Szkoly Zarzadzania — Szkoly Wyzszej, Warszawa
2012, s. 17-31.

2 W. Matachowski, Kapitalizm wspdtczesnych Niemiec, CeDeWu.pl, Warszawa 2013,
s. 195-197 i 201-206.

3 A. Szeworski, Rola wydatkéw wojskowych w gospodarce krajéw Paktu Atlantyckiego,
WAP, Warszawa 1987, s. 23.
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z periodycznie powtarzajaca si¢ depresja, ale z zalamaniem si¢ systemu®. Przyczyn
tego zalamania mozna doszukiwa¢ si¢ w blednych zalozeniach bedacych podsta-
wa podejmowania decyzji przez instytucje finansowe, banki oraz rzady w ciagu
ostatnich 40 lat. Do kulminacji zjawisk, wyrazajacych sie w obserwowanym obec-
nie globalnym zalamaniu finansowym, doprowadzila realizacja koncepcji ekono-
micznych lansowanych w okresie ostatnich dziesiecioleci, ktore staly si¢ podstawg
prowadzonej polityki gospodarczej. Obecny kryzys nie jest rezultatem realizacji
takich czy innych teorii bazujacych na analizie statystycznej, jest on wynikiem
niewla$ciwych koncepcji i nie do kofica przemySlanych zamierzen. Koncepcje
ekonomiczne sprowadzone zostaly czesto do wyciggania Srodkéw plynnych z pro-
duktywnej gospodarki i kierowania ich na rynki finansowe w celu powstrzymania
krachu i zalamania si¢ prywatnego i publicznego zadluzenia powstatego w wyniku
spekulacji finansowych®.

Dla danej gospodarki w okresie obejmujgcym ok. 20-30 lat (potowa cyklu
Kondratiewa) zasadniczo rozstrzygajace sq dlugoterminowe inwestycje i zwigzane
z nimi dlugookresowe strategie gospodarcze poszczegdlnych rzadow i sektora
prywatnego, realizowane na przestrzeni co najmniej jednego pokolenia. Wyrazaja
sie one nie tylko poprzez inwestycje finansowe, lecz takze poprzez dlugoterminowe
inwestycje o charakterze fizycznym niezbedne dla rozwoju kraju, wyrazajgcego
sie w postaci wzrostu liczby ludnos$ci, wspomagania badan naukowych oraz roz-
woju $rodkow i mozliwosci produkeyjnychS. W celu zmobilizowania zdolnoSci
naukowo- badawczych oznacza to rozpoczecie realizacji szeregu duzych projek-
tow rozbudowy infrastruktury w dziedzinie transportu, energetyki, gospodar-
ki wodnej oraz wtasnie projektow militarnych, ktorych sens ze wzgledu na ich
obronny charakter (w tym przypadku) nie moze by¢ kwestionowany. Projekty
te powinny by¢ oparte na zastosowaniu najnowszych odkry¢ w nauce i technice
i pozostawaé w zwigzku z ogolng strategia gospodarcza kraju. Tak wlasnie nalezy
postrzega¢ realizacje projektu w postaci budowy Systemu Obrony Powietrznej
Polski (SOPP).

4 Por. szerzej: Raport. Przyczyny i konsekwencje globalnego kryzysu finansowo-gospo-
darczego i jego przejawy w Polsce, Polskie Lobby Przemyslowe — Konwersatorium ,,O lepszq
Polske”, red. J. Horodecki, P. Soroka, Warszawa 2011.

5 T.T. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Wydawnictwo DIFIN, War-
szawa 2009, s. 15-38.

6 The Knowledge-based Economy, OECD, Paris 1996, s. 17-39.
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Czynniki wzrostu gospodarczego mogace mie¢ wplyw na realizacje projektu

Nowoczesne koncepcje wzrostu gospodarczego bazuja na postepie technicz-
nym oraz innowacjach techniczno - organizacyjnych. Rdznie ujmujg one wplyw
oszczednoScei, postepu technicznego oraz polityki ekonomicznej na wzrost gospo-
darczy’. Ogolnie rzecz biorac, mozna wyodrebnié z nich te, ktdre traktujg postep
techniczny (technologie, oszczednosci i polityke gospodarcza) jako czynniki egzoge-
niczne — niezalezne oraz te, ktore traktuja je jako czynniki endogeniczne — zalezne.
Do pierwszych z nich zalicza si¢ m.in. model R. Solowa, do drugich m.in. model
P. Romera. W koncepcji wzrostu endogenicznego — zaleznego przyjmuje si¢, ze
w gospodarce funkcjonuja dwa sektory: sektor produkcji dobr i sektor B+R (badan
irozwoju). W sektorze B+R produktem sg osiagni¢cia wzbogacajace zasoby wiedzy
technologiczne;jd. Technologie przenoszone sa do systemu gospodarczego w postaci
zbioru odkry¢, z ktorych kazde jest formalnie grupa teoreméw bedacych odkryciami
w obszarze aksjomatow. Nowe technologie pojawiaja si¢ poczatkowo w formie pro-
jektu eksperymentu przeprowadzonego w celu demonstracji rozwigzania opartego
na nowych zasadach. Proces ulepszenia takich eksperymentéw prowadzi do wigcze-
nia ich do proceséw produkcyjnych, gdzie przyjmuja charakter dziatania maszyn.

Z teorii endogenicznego wzrostu gospodarczego wynika, ze jezeli technolo-
gie nie wykazuja malejacych przychoddéw w wytwarzaniu przyrostu technologii,
to zwigkszenie naktadow na poprawe technologii zwigkszy stope wzrostu gospo-
darczego. Wazng implikacjg tej teorii jest rowniez to, ze polityka gospodarcza
moze podnie$¢ na stale stope wzrostu gospodarczego, jesli ma charakter propo-
dazowy — nastawiona jest na wzrost oszczednosci, inwestycje w badania i rozwdj,
wzrost poziomu edukacji itd. W historii gospodarczej §wiata mozna znalez¢ wiele
przykladow osiagania korzystnych efektéw dzieki naciskowi na kapitalochlonne
i energochionne formy inwestycji lokowane w postep naukowy i technologiczny
oraz zwigzane z tym ulepszenia w podstawowej infrastrukturze gospodarczej. Jako
przyktad mozna przytoczy¢ mobilizacje w okresie wojen oraz inne ,intensywne
programy” (np. program badan kosmicznych w USA w okresie prezydentury
J.F. Kennedyego, ktorego ostatecznym efektem byl lot na ksiezyc). Wynikaja z tego
nastepujace wnioski:

a) podstawowe znaczenie dla dlugofalowego wzrostu gospodarczego ma pro-
podazowa polityka ekonomiczna ksztattujaca warunki sprzyjajace rozwojowi

7 R.E. Lucas Jr., Wyktady z teorii wzrostu gospodarczego, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 31-76.

8 D.H.C. Chen, CJ. Dahlman, The Knowledge Economy, the KAM methodology and
World Bank operations, World Bank, Washington DC, 2005, s. 37-53.
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przedsigbiorczodci, innowacyjnosci i zapewniajaca otwarto$¢ i ochrong praw

wlasnoSci oraz wysoki stopient wolnoSci gospodarcze;.

b) z analizy modeli endogenicznego wzrostu gospodarczego wynika, ze istnieja
istotne ograniczenia w stosowaniu polityki monetarnej w celu stymulowa-
nia wzrostu gospodarczego oraz, ze propodazowa polityka fiskalna (niskie
i neutralne dla gospodarki podatki, wydatki budzetowe na badania naukowe,
edukacje i infrastrukture) mogg stymulowac wzrost gospodarczy w diugim
okresie. Natomiast negatywnie na wzrost gospodarczy w dtugim okresie wply-
wa ekspansywna polityka fiskalna oparta na wzroscie deficytu budzetowego
i dlugu publicznego, szczegdlnie wowczas, gdy w wydatkach budzetowych
dominuje konsumpcja rzagdowa.

¢) negatywnie na wzrost gospodarczy w dtugim okresie wplywa utrzymywanie si¢
wysokiego deficytu budzetowego i dtugu publicznego.

Z koncepcjami nowoczesnego wzrostu gospodarczego zwigzany jest integral-
nie potencjat naukowo-badawczy kraju zdolny do kreowania czystego postepu tech-
nicznego. Polska najwyraZniej potrzebuje aktywniejszej polityki w dziedzinie gospo-
darki i nowoczesnych technologii, zwlaszcza teraz, gdy odczuwamy w naszym kraju
pierwsze symptomy kryzysu. Niepokojem napawa fakt, iz pomimo przeznaczenia
w ciggu ostatnich lat ok. 40 miliardéw euro na polityke innowacyjnosci, nasz kraj
zajmuje pod tym wzgledem jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej. Szczegol-
nie niewydolne s procedury wdrozeniowe wynalazkow i metody ich finansowania.
Niski poziom inwestowania w przemysle oraz jego brak zdolno$ci do samofinanso-
wania rozwoju wywotal rownocze$nie znaczne obnizenie wydatkow przedsiebiorstw
przemysfowych na badania i rozwdj (B+R). Z kolei wydatki z budzetu na B+R
z natury ich przeznaczenia bardziej kierowane byly i s3 na badania podstawowe oraz
badania stosowane najczeciej luzno powigzane z zamierzeniami przedsigbiorstw
oraz z odnowg przez nie produkcji i technologii. Czgsto nie mialy one i nie majg
wiec bezposrednio wplywu zaréwno na nowoczesnos¢ technologii, jak i na nowo-
czesno$é wyrobow?. W zwiazku z realizacjg programu SOPP te tendencje muszg
ulec zmianie, a jednostki badawczo-rozwojowe i przedsigbiorstwa uczestniczace
w tym programie powinny by¢ odpowiednimi mechanizmami motywowane przez
MON do podejmowania przede wszystkim prac stosowanych, ktdre zostang z powo-
dzeniem wdrozone do produkcji elementéw Systemu Obrony Powietrznej Polski.
Warto zauwazy¢, iz potencjat intelektualny do wzrostu sektora wysokich technologii
istnieje. Mimo niespdjne;j polityki w tym zakresie, polscy naukowcy prowadza wiele

9 Zob. W. Kasperkiewicz, Innowacyjnosé polskiej gospodarki: uwarunkowania-perspek-
tywy rozwoju-strategia, [w:] Wzrost gospodarczy i finanse miedzynarodowe, red. S.1. Bukowski,
CeDeWu.pl Wydawnictwo Fachowe, Warszawa 2011, s. 69-85.
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obiecujacych projektow w badaniach nad technologiami kosmicznymi, w zakresie
radiolokacji, nad grafenem, czy neurobiologia.

Ogolnie biorac, rozwdj gospodarczy zalezny jest od przewidywania zmian,
ktore dokonajq si¢ w przyszloSci i aktywnego tworzenia tej przyszioSci za pomoca
jak najszerszego dostepnego wachlarza instrumentoéw prorozwojowych, przez poli-
tyke pieniezna i fiskalna, kredytowa, ulg inwestycyjnych, po tworzenie infrastruk-
tury naukowej i technicznej, zawieranie réwnowazacych wieloletnich porozumien
handlowych i platniczych oraz aktywacje kapitalu, w tym posrednio i bezpoSrednio
podlegajacemu Skarbowi Panstwal,

Wplyw wydatkéw zbrojeniowych na gospodarke kraju - ujecie tradycyjne

W pracach zajmujacych sie wptywem wydatkéw zbrojeniowych na gospodarke,
wyrdzni¢ mozna dwa zasadnicze podejscia do tego problemu.

Pierwszy kierunek podejscia do zagadnien zbrojen klasyfikuje gospodarki od
strony relacji miedzy popytem i podaza. Kierunek ten rozr6znia kraje mniej roz-
winigte, gdzie rodza si¢ tendencje do wyprzedzania podazy przez efektywny popyt;
kraje wysoko rozwinigte, gdzie popyt rzeczywisty pozostaje w tyle za potencjalng
podazg oraz kraje, gdzie pozostawanie w tyle za podazg wystepuje regularnie.

Drugi kierunek uzaleznia wplyw zbrojefi na gospodarke od typow systemow
gospodarczych. Rozrdznia si¢ tutaj trzy grupy pafstw: 1) gospodarki, gdzie wyste-
puje nadmiar kapitalu i sily roboczej; 2) gospodarki, gdzie nadmiar kapitalu nie jest
zbyt duzy lub w ogdle nie wystepuje oraz 3) kraje gospodarczo zacofane.

W pierwszej grupie krajow istniejg potezne niewykorzystane czynniki pro-
dukcji. Istnieje réwniez nadmiar kapitatu. Mamy tutaj do czynienia ze zjawiskiem
pozostawania rzeczywistego popytu w tyle za potencjalna podaza. Wydatki zbroje-
niowe tworzace z jedne;j strony dodatkowy popyt, a z drugiej strony angazujace do
produkcji dotychczas wolne zasoby, maja w pewnych okresach stabilizacyjny wptyw
na rozw0j ekonomiczny kraju. Efekt stabilizacyjny bedzie tym wigkszy, im wigksze
beda ich rozmiary. Wydatki wojskowe majg rowniez tym wigksze znaczenie dla
gospodarki, poniewaz tworza tzw. skoncentrowany popyt. Przy istnieniu wolnych
mocy produkcyjnych, wzrost popytu, jezeli jest on rozproszony, nie moze wywoty-

10" Czg$¢ druga Raportu: Przyczyny i konsekwencje globalnego kryzysu finansowo-gospo-
darczego i jego przejawy w Polsce, [w:] Polskie Lobby Przemystowe im. Eugeniusza Kwiatkow-
skiego, Materialy programowe i informacyjne, opinie i stanowiska z 2012 i poczqtku 2013 roku
red. E. Misterski, H. Potrzebowski, P. Soroka, OSrodek Wydawniczo-Poligraficzny SIM,
Warszawa marzec 2013 r., s. 258.
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waé ozywienia inwestycji przez dtuzszy okres czasu. Skoncentrowany wzrost popytu
jest znacznie silniejszym bodzcem do inwestowania. Popyt wojskowy wywotuje takze
zapotrzebowanie na inwestycje, rowniez infrastrukturalne.

Inwestycje w przemysle zbrojeniowym i jemu pokrewnych galgziach, wzra-
staja réwniez wskutek wysokich i stale rosnacych zyskdw oraz dlugoterminowych
kontraktéw. Przedsigbiorstwa pracujace na rzecz wojska zwolnione sg od wszel-
kiego ryzyka zwiazanego z podejmowaniem nowych inwestycji, poniewaz cata
ich produkcja lub zagwarantowana umowg cz¢$¢, jest kupowana przez panstwo.
W wielu przypadkach pafistwo samo przeprowadza pewne inwestycje w zaktadach
prywatnych, uwalniajac tym samym przedsigbiorstwa od najmniejszego ryzyka.
Przedsigbiorstwa zbrojeniowe osiagaja wyzsze zyski niz przedsigbiorstwa produ-
kujace na rzecz gospodarki cywilnej. Zainwestowane kapitaly zwracaja sie szybciej
réwniez z powodu ,,podwyzszonych stawek odpiséw amortyzacyjnych dla nowych
obiektow”. Pobudzajace wzrost gospodarczy i jednoczesnie stabilizujace wahania
koniunkturalne znaczenie wydatkéw zbrojeniowych, zalezy w gtéwnej mierze od
sposobu ich finansowaniall,

W drugiej grupie mamy gospodarki, ktore caly swoj wysitek wktadaja w odbu-
dowe i modernizacje przemystu, transportu, rolnictwa i infrastruktury. Rzady tych
pafistw duzy nacisk kfada na zmiang struktury spozycia, zwickszajac spozycie arty-
kutow trwatego uzytkowania. Wzrasta rowniez wymiana migdzynarodowa, powodu-
jaca specjalizacje pafistw w okreslonych dziedzinach produkcji. Poniewaz panstwa
te nie s samowystarczalne pod wzgledem surowcowym, duza uwage przywiazuja
do zdobycia ich lub pozyskania odpowiednich rynkéw surowcowych. W krajach
tych pozostawanie w tyle rzeczywistego popytu za podaza nie wystepuje tak regu-
larnie. Zdarzajg si¢ czesto okresy, ze normalne czynniki wzrostu gospodarczego
zapewniajg stosunkowo szybki wzrost popytu bez uciekania si¢ do ,wojennych
sposobdw nakrecania koniunktury”. W tej sytuacji wydatki rzadu dostosowane sg
do finansowych mozliwosci pafistwa. Kazde zwigkszenie wydatkéw powodowaé
musi zwigkszenie opodatkowania lub dtugu publicznego.

Wspdlng cechg tych gospodarek jest wysokie wykorzystanie mocy produkceyj-
nych oraz zasobdw wykwalifikowanej sily roboczej. Kazdy wiec wydatek zbroje-
niowy odbic si¢ moze na rozwoju gospodarczym kraju, szczegdlnie, ze gospodarki
te s uzaleznione od importu surowcow i eksportu wyrobow przemystowych!2. To
z kolei powoduje ich duzg zalezno$¢ od wahafi koniunkturalnych, jakie wystepuja

117, Klimiuk, Rozwdj gospodarczy a system bankowo-finansowy, [w:] Konkurencyjnos¢
oraz rozwdj w gospodarce, red. K. Klosinski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2004, s. 75-113.

12 T. Kowalik, Systemy gospodarcze, efekty i defekty reform i zmian ustrojowych, Fundacja
Innowacyjna, Warszawa 2005, s. 33-46.
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na rynku §wiatowym. Tylko nieodptatne dostawy uzbrojenia z zewnatrz pozwalajg
zwigkszy¢ potencjal wojskowy kraju bez ujemnego wplywu na konsumpcje ludnosci
i bilans handlu zagranicznego.

Wplyw intensywnych zbrojefi na gospodarki tych krajow dal si¢ szczegdlnie
odczué w czasie konfliktow militarnych na $wiecie, w ktdre kraje te byty posrednio
zaangazowane. Przemyst tych krajow, gtéwnie cigzki, zaangazowany w produk-
cj¢ zbrojeniowa, zmniejszyl swoje dostawy nie tylko na eksport, ale rowniez na
cele inwestycji krajowych. Jednocze$nie zwigkszyt si¢ w imporcie udzial surow-
cOw 1 maszyn przeznaczonych do produkcji zbrojeniowe;j. Jest oczywiste, ze przy
napietym bilansie ptatniczym odbic si¢ to musiafo na imporcie przeznaczonym do
produkcji cywilnej. Mozna og6lnie stwierdzié, ze zbrojenia w tych krajach wywieraja
wplyw na tempo wzrostu gospodarczego w dwojaki sposdob: po pierwsze powodujg
bezposrednie zwigkszenie importu surowcéw i urzadzen przeznaczonych na cele
nieprodukceyjne; po drugie poprzez absorbowanie znacznej cz¢ici przemystu cigz-
kiego i maszynowego, hamuja eksport wyrobdw, na ktore istnieje w Swiecie duze
zapotrzebowanie!’.

Zrodla finansowania wydatkow zbrojeniowych — strona kosztowa

Na wielko§¢ wydatkow zbrojeniowych oraz na ich strukture niezaleznie od sys-
temu gospodarczego, wplyw ma wiele czynnikéw. Najwazniejszym z nich jest aktu-
alny poziom i tempo rozwoju gospodarczego, a $cislej wielko$¢ i struktura wytwo-
rzonego produktu narodowego brutto (nie uzywamy $wiadomie miary w postaci
PKB). Wplyw ma réwniez tempo wprowadzania nowych rodzajow uzbrojenia.
Determinowane jest ono takze liczebnoscia sit zbrojnych, ich strukturg i charakte-
rem wyposazenia. Wazng role odgrywa takze potencjal ewentualnego przeciwnika
oraz przyjeta koncepcja strategiczna.

Na przestrzeni dziejow zbrojenia byly roznie finansowane!4. Obecnie zbroje-
nia sg finansowane gtéwnie z budzetu centralnego. Jedynie cze$¢ wydatkdw zwiaza-
na z obrong cywilng pokrywana jest z pozabudzetowych Zrddet finansowania. Dla
gospodarki narodowej, jej rozwoju nie jest obojetne z ktdrego zZrodia sg finansowa-
ne wydatki zbrojeniowe. Szczeg6lnie w krajach o gospodarce rynkowej od sposobu

13- 7. Klimiuk, Wydatki zbrojeniowe a wzrost gospodarczy, [w:] Modernizacja Wojsk Lgdo-
wych impulsem rozwojowym dla polskiej gospodarki, red. nauk. P. Soroka, Polskie Lobby
Przemystowe i Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2011, s. 58-79.

14 7. Landau, Polityka tzw. nakrecania koniunktury w Polsce w okresie 1936-1939, , Naj-
nowsze dzieje Polski”, Warszawa 1959, t. II.

79



finansowania wydatkow zbrojeniowych zalezy stopien wplywu pafistwa na dziatalnos¢
gospodarczg. Podatki bezposrednie i posrednie stanowig gtéwne Zrodio wptywow
budzetu pafistwa, a tym samym Zrodto finansowania wydatkdw wojskowych. W kra-
jach rozwinigtych gospodarczo wptywy stanowia ponad 90% dochodéw budzetowych.
Kazdorazowe zwigkszenie wydatkow wojskowych musi znalez¢ swoje odzwierciedle-
nie w ci¢zarach podatkowych. Z tego tez wzglgdu kraje o wyzszym poziomie PKN
majg wieksze mozliwoéci mobilizacji sSrodkéw przeznaczonych na zbrojenia.

Ujemng strong gromadzenia §rodkéw na zbrojenia z dochoddw podatkowych
jest ich zmieniajaca sie wielko$¢, uzalezniona od biezacych dochodéw i wydatkow-
tj. duze wahania tych wielkosci w zaleznoéci od stanu koniunktury w gospodarce.
W kazdym jednak przypadku opodatkowanie wplywa ograniczajaco w pierwszej
kolejnosci na popyt konsumpcyjny (podatki od 0sob fizycznych) i czg§ciowo inwe-
stycyjny (podatki od firm). W przypadku osob fizycznych nastgpuje przesunigci
czedci popytu globalnego na rzecz panistwa i w sumie poziom popytu nie ulega
zmianie. W przypadku opodatkowania zyskow przedsigbiorstw problem wielkosci
popytu przedstawia si¢ inaczej. Opodatkowanie zyskow przedsigbiorstw zmierzaja-
ce do osiggnigcia jednego z celow — rozbudowy sit zbrojnych- mogtoby doprowadzi¢
do naruszenia réwnowagi ekonomicznej, do ostabienia bodzcéw dalszego rozwoju
gospodarki, a tym samym wywota¢ catkowicie opaczne i niepozadane z punkty
widzenia sity wojskowej nast¢pstwa w innej sferze.

Zbyt duze opodatkowanie zyskow przedsigbiorstw mogtoby je zniecheci¢ do
inwestowania. W takiej sytuacji pafistwo stosuje zazwyczaj polityke zmierzajaca do
zainteresowania firm produkcja zbrojeniowg — poprzez ustalenie stalych i jednocze-
$nie wysokich cen, zawieranie dtugoterminowych uméw na dostawy, wyrazeniem
zgody na przyspieszong amortyzacje, itd. Tak wigc wzrost opodatkowania zyskow
czeSciowo kompensowany jest ulgami podatkowymi, otrzymywanymi w zwigzku
z podejmowaniem produkcji wojskowej. Lokowanie w niej kapitatow powoduje
reakcje tancuchowa poprzez wzrost popytu na surowce, sit¢ robocza itp., a tym
samym ozywia produkcj¢ w innych dziedzinach gospodarki. Uruchamiajac w ten
sposdb niewykorzystane oszcz¢dnosci, panstwo poSrednio sklania ich do inwe-
stowania. Reakcja taka moze mie¢ miejsce jedynie przy istnieniu wolnych mocy
produkeyjnych. Podwyzka podatkéw wyprzedza bodzce do inwestowania powsta-
jace w wyniku wzrostu wydatkéw wojskowych, pafistwo czesciej ucieka do tzw.
deficytowego finansowania- wzrost zadluzenia w systemie bankowym. Sposob ten,
poprzez oddzialywanie na wzrost popytu, zatrudnienia i dochodéw, umozliwia
z kolei wzrost wplywow podatkowych. Podniesienie stopy obciazen stosowane jest
najczesciej wtedy, gdy gospodarka osiaga stan zblizony do pelnego zatrudnienia,
przy dostatecznie wysokim poziomie inwestycji.
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Z kolei mozna by sadzi¢, ze — w przeciwienstwie do finansowania zbrojefi
z dochodéw podatkowych — finansowanie w drodze wzrostu diugu publicznego
jest dla panstwa niekorzystne, poniewaz pozyczki trzeba zwraca¢ wraz z przypa-
dajacymi odsetkami. Problem diugu publicznego we wspolczesnej gospodarce
rynkowej przedstawia si¢ w sposdb bardziej ztozony. Wzrost dtugu, jako Zrédta
pokrycia deficytu budzetowego, stanowi jedng z metod polityki interwencyjnej
pafistwa w kierunku pelnego zatrudnienia. Ten typ finansowania, niezaleznie od
rezerw jakie mogg istnie¢ w mocach wytworczych, w kazdym przypadku przyno-
si wzrost zyskow przedsigbiorstw. Dzieki wykorzystaniu rezerw, jakie nastgpuje
poprzez finansowanie w drodze deficytu budzetowego, zyski wynikajg ze wzrostu
PNB. W przypadku braku rezerw, zyski powstaja w wyniku wzrostu cen, powo-
dujacego w konsekwencji zmiany w relacji zyski — ptace. W pierwszym przypadku
pafistwo wykorzystuje istniejace oszczgdnosci (raczej skfonnosci do oszczgdzania)
dotychczas nieprzeznaczone na finansowanie inwestycji przedsiebiorstw, w drugim
za§ przyczynia si¢ do powstania przymusowych oszczednosci pracownikow, reali-
zowanych w drodze wzrostu kosztow utrzymania.

Realizacja projektu Systemu Obrony Powietrznej Polski
nie oznacza militaryzacji gospodarki

Realizacja omawianego projektu SOPP nie moze i nie bedzie oznaczaé mili-
taryzacji gospodarki. Militaryzacja gospodarki jest bowiem przejawem i konse-
kwencjg wydatkéw panstwowych oraz zwigzanych z tym przedsigwzigc natury orga-
nizacyjno-prawnej. Militaryzacja moze by¢ ograniczona lub gigboka w zaleznosci
od stosunku wydatkéw zbrojeniowych do PKB oraz stosunku wielkoSci produkcji
wojennej do wielkoSci istniejacych rezerw zdolnoSci wytwdrczych. Jesli wydatki woj-
skowe nie majg wywolywac powazniejszych zaburzen w gospodarce, to jak wskazuje
do$wiadczenie migdzynarodowe pierwszy stosunek nie moze przekroczy¢ mniej
wigcej 1:9 (czyli na cele wojskowe mozna przeznaczy¢ maksymalnie do 10% PKB).
Wskazane proporcje nie sg state dla poszczegdlnych krajow. Mozna jednak stwier-
dzi¢, ze militaryzacja jest ograniczona tak dlugo, jak nie przekroczy ona tych gra-
nic lub gleboka, gdy te granice zostana w powazniejszy sposob i na dluzszy okres
przekroczone. Wplyw militaryzacji na gospodarke kraju uzalezniony jest od jej
rozmiarow, systemu gospodarczego oraz poziomu rozwoju gospodarczego (stopien
rozwoju przemystu, uzaleznienie od handlu zagranicznego, stopien wykorzystania
mocy produkcyjnych itd.). W Polsce ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania roz-
poczynalaby si¢ juz przy wydatkach na poziomie ok. 6-7% PKB.
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Z punktu widzenia gospodarczego militaryzacja jest zazwyczaj niekorzystna
ze wzgledu na forsowanie produkcji zbrojeniowej kosztem produkcji cywilnej oraz
wprowadzeniu dysproporcji w rozwoju gospodarczym, a szczegdlnie w strukturze
przemystu. Ponadto moze prowadzi¢ do zwolnienia tempa wzrostu gospodarczego
na skutek trudnosci w utrzymaniu wysokiej stopy inwestycji. W przypadku ist-
nienia wolnych mocy produkcyjnych militaryzacja moze jednak przyczynic si¢ do
uruchomienia bezczynnych zasobow, a poprzez zwigkszenie zatrudnienia stworzy¢
dodatkowy popyt na dobra konsumpcyjne. Moze to spowodowaé réwnolegly do
wzrostu produkcji wojskowej, lecz bez poréwnania wolniejszy wzrost produkcji
cywilnej, a co za tym idzie wzrost konsumpcji. Nalezy zwroci¢ jednak uwage na
skutki osiggnietej ta drogg poprawy koniunktury. Poprawa ta jest chwilowa, dal-
sze jej utrzymanie wymaga nowych naktadéw na zbrojenia. Utrzymanie za$ ich
na stalym poziomie lub zmniejszenie moze spowodowaé kryzys. Stad tez wptyw
wydatkéw wojskowych na ksztattowanie si¢ sytuacji gospodarczej wzrasta. Im beda
one wyzsze, tym trudniej bedzie wroci¢ do ich dawnych rozmiardw, nie wywotu-
jac kryzysu gospodarczego®. Zwickszenie skali militaryzacji motywowane chgcig
poprawy koniunktury prowadzi do absurdu, poniewaz skutki nadprodukgji likwidu-
je si¢ przy pomocy dalszego rozwijania produkcji. Dalsze jej zwigkszanie pogiebia
jedynie przepas¢ migdzy produkcjg a konsumpcja. Militaryzacja gospodarki daje
wiec pozytywne rezultaty tylko w niektorych przypadkach, z reguly jednak wptywa
na nig niekorzystnie. Realizacja projektu SOPP nie bedzie oznaczaé militaryzacji
gospodarki i takiego niebezpieczenstwa nie stwarza.

Warunki gospodarcze i finansowanie realizacji
Systemu Obrony Powietrznej Polski

Budowa nowoczesnego, na miar¢ XXI wieku, systemu obrony powietrznej
Polski to najwigkszy, najbardziej kompleksowy, najbardziej kosztowny i — biorac
pod uwage przebieg oraz rezultaty najwigkszych w okresie ostatnich 50 lat konflik-
tow zbrojnych — zdecydowanie najwazniejszy program modernizacyjny Sit Zbroj-
nych RP. Wymagana on opracowania w Polsce lub pozyskania zagranica mozliwie
najnowszych technologii, niezbednych do wyprodukowania poszczegolnych kom-
ponentdw dwodch podstawowych sktadnikéw cafego systemu: przeciwlotniczego
i przeciwrakietowego. Budowa tego systemu jest konieczna chocby dlatego, ze
dotychczasowy system obrony duzych aglomeracji i strategicznych obiektow, oparty

15 M. Kalecki, Wietnam przez pryzmat USA, ,Polityka” 1967, nr 3, s. 16.
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w znacznej mierze na uzbrojeniu produkc;ji radzieckiej jest juz bardzo przestarzaly,
a ponadto ulegt znacznej redukcjil6. Stopniowo redukowany jest takze potencjat
wojsk obrony przeciwlotniczej Wojsk Ladowych, ktérego podstawa réwniez sg
zestawy produkcji radzieckiej, zmodernizowane w ostatnich latach przez polski
przemyst.

Za realizacja tego wielkiego kompleksowego przedsigwziecia — budowy
systemu obrony powietrznej, obejmujacego wszystkie rodzaje Sit Zbrojnych RP,
przemawia rdwniez obecna, znacznie mniej przewidywalna niz w latach dziewigc-
dziesiatych sytuacja migdzynarodowa, na ktora naktada sie trwajacy od 2008 roku
globalny kryzys finansowo-gospodarczy, majacy — jak juz wspomnieli§my — charak-
ter systemowy i strukturalny, wynikajacy w pierwszym rz¢dzie z dominacji $wiata
finansow, w ktorym przewazajg operacje o charakterze spekulacyjnym, nad realng
gospodarka. Mozliwe sg kolejne fale i odstony tego kryzysu, ktdre rodzi¢ beda rozne
turbulencje, a co za tym idzie — mniej lub bardziej bezposrednio wptywaé beda
na sytuacje migdzynarodowg takze w sferze bezpieczefistwa. W tak niepewnych
czasach gorszej koniunktury migdzynarodowej, kraj o takim potozeniu jak Polska,
powinien dysponowa¢ sprawnym i nowoczesnym systemem obrony powietrznej,
bedacym czedcig systemu natowskiego.

Program odbudowy kompleksowego i efektywnego systemu obrony powietrz-
nej Polski, bedacego w stanie spetnia¢ wyznaczone mu funkcje w najblizszych deka-
dach, jest przedsigwzieciem, ktore bardzo powaznie moze wplyna¢ na kondycje
i unowoczesnienie polskiej gospodarki, zwtaszcza jej potencjatu przemystowego.
Mianowicie moze wpisaé si¢ w dzialania majace na celu nowoczesng reindustria-
lizacje Polski, co moze mie¢ szczegdlne znaczenie w warunkach poglebienia si¢
i przediuzenia kryzysu gospodarczego!’. Wybitni naukowcy zajmujacy si¢ jako-
$ciowa transformacja gospodarki, tacy jak profesor Carlota Perez z Uniwersyte-
tu w Cambridge, zwracajg uwage na rolg kryzysow finansowych w ustanawianiu
nowych paradygmatow techno-ekonomicznych. Wedtug nich mozemy mieé¢ do

16 Jeszcze na poczatku lat dziewiecdziesiatych ub. wieku istnialy w naszym systemie
obronnym cztery brygady obrony rakietowej Wojsk Obrony Powietrznej Kraju, wyposazone
w zestawy Newa i Wolchow, przewidziane do obrony najwigkszych aglomeracji i obiektow
strategicznych oraz dodatkowo 61 Brygada Rakietowa, wyposazona w rakiety Krug,, przewi-
dziana do obrony wojsk. A obecnie pozostata tylko jedna — 3 Brygada Obrony Rakietowej, na
uzbrojeniu ktorej znajduja si¢ w tej chwili juz bardzo przestarzate zestawy Newa z poczatku
lat siedemdziesigtych, oraz Dywizjon rakiet Wega, stacjonujacy w Mrzezynie.

17" A. Lech, Dziatalnosé badawczo-rozwojowa firm innowacyjnych a kryzys gospodarczy,
[w:] Wzrost gospodarczy i finanse migdzynarodowe, red. S.I. Bukowski, CeDeWu.pl Wydaw-
nictwo Fachowe, Warszawa 2011, s. 87-99.
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czynienia z fazg rozwoju technologicznego nowej generacji, ktorej towarzyszy upo-
rzadkowanie sfery finansowej. Powr6t sfery finansow do finansowania sfery realnej
bedzie oznaka dojrzalosci cyklu techno-ekonomicznego. Zaréwno naukowcy jak
i publicysci gospodarczy — podobnie jak eksperci Polskiego Lobby Przemystowego
- stwierdzaja, iz nadchodzi ,, Trzecia Rewolucja Przemystowa”, czyli poczatek odra-
dzania przemystu w krajach wysokorozwini¢tych; nowo budowane fabryki w Sta-
nach Zjednoczonych otwiera m.in. Apple. Przemyst wpisuje si¢ rowniez w proces
subtelnej zmiany priorytetow europejskich, z ktérag mamy do czynienia w ostatnich
latach. Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jose Manuel Barroso stwierdzit,
iz dla wyjscia z kryzysu konieczna jest strategia wzmacniania w Europie sektora
wytworczego. Wzrost przemystu jest doceniony jako stabilizator bilansu handlowe-
g0 i narzedzie rozwoju gospodarczego, jak i stabilizator spoteczny?S,

Realizacja projektu systemu obrony powietrznej powinna by¢ potaczona z roz-
budowg ogdlnej infrastruktury, ktéra stworzy mozliwosci zastosowania nowych
technologii w procesie produkcji. W przypadku programéw rozbudowy infrastruk-
tury ,waskim” gardlem staje si¢ import, gdyz zbyt wysoki jego poziom moze zni-
weczy¢ ekonomiczne korzysci takiej rozbudowy, ktore wyplyng poza granice kraju
i moga stac si¢ Zrodlem znacznego zadluzenia. Importowana powinna by¢ jedynie
relatywnie niewielka cze$¢ potrzebnych na ten cel Srodkow, a w szczeg6lnosci dobra
kapitalowe oparte na najnowocze$niejszych technologiach. Wigkszos¢ materialow
i urzadzen powinna by¢ dostarczona przez przemyst krajowy, ktory w mozliwie
duzym zakresie nalezy jednocze$nie rozbudowac.

W przypadku pozyskiwania elementoéw systemu obrony powietrznej Polski,
ktorych polski przemyst nie jest w stanie sam wyprodukowac (dotyczy to zwlaszcza
rakiet §redniego zasiggu), niezwykle wazna sprawa jest ich polonizacja. Nasz prze-
myst, posiadajacy znaczne osiagni¢cia i doSwiadczenie w produkcji nowoczesnych
systemow radiolokacyjnych i wozéw dowodzenia oraz przeciwlotniczych zestawow
rakietowych i artyleryjskich krotkiego zasiggu, a takze w modernizacji zestawow
rakietowych produkcji radzieckiej, jest do niej dobrze przygotowany'?, Dobrym
wzorem jest tu przeniesienie do Polski produkgji fifiskiego Kotowego Transportera
Opancerzonego ,,Rosomak”, do ktdrego — stopniowo — coraz wigcej elementow
wytwarzaja polskie przedsigbiorstwa, czy tez produkcja izraelskich rakiet przeciw-

18 Szerzej: Cze§¢ druga Raportu: Przyczyny i konsekwencje globalnego kiyzysu..., dz.
cyt., 28-31.

19 Warto tu wspomnie¢ dorobek i osiagnigcia Bumaru Elektronika S.A. (skupiajacego
dawny ,,Rawar” i Przemystowy Instytut Telekomunikacji), Bumaru Amunicja S.A. (dawne
Zaklady Metalowe ,Mesko”), Wojskowych Zakladéw Uzbrojenia S.A. w Grudzigdzu czy
Wojskowych Zakladow LacznoSci nr 1 i prywatnej firmy WB Electronics S.A.
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pancernych ,,Spike” w Bumarze Amunicja S.A. w Skarzysko-Kamiennej. W obu
przypadkach mamy do czynienia z transferem bardzo nowoczesnych technologii do
naszego kraju, a takze z przeniesieniem kompetencji, jak i produkcji. Ponadto, taki
transfer powinien obejmowac takze sposoby zarzadzania i produkcji. Rzecz jasna
wymagaé to bedzie przeszkolenia w krajach bedacych dostawcg znacznej liczby
polskich menedzeréw, inzynieréw, technikow i pracownikoéw. Bedzie to sprzyjac
modernizacji polskich firm uczestniczacych w programie budowy systemu obrony
powietrznej i kooperujacych z nimi.

Dlatego dobdr odpowiednich partneréw zagranicznych niezbednych do reali-
zacji przez polski przemyst SOPP, bedzie zatem bardzo istotny nie tylko ze wzgle-
dow wojskowych, ale takze gospodarczych. Wybrani powinni by¢ tacy partnerzy,
ktorzy zgodza si¢ na transfer mozliwie najnowszych technologii i zapewnia korzysci
polskiej gospodarce i liczacy si¢ udziat polskiego przemystu obronnego. Wyma-
gac to bedzie odpowiedniego i starannego wynegocjowania umdow przemysfowych
zwigzanych z dostawg z zagranicy elementéw systemu obrony powietrznej niepro-
dukowanych przez polski przemyst. Chodzi o to, aby nie powtdrzyta si¢ historia
z kosztownym pozyskaniem samolotéw wielozadaniowych F-16, ktére w minimal-
nym stopniu przyniosto korzysci dla polskiego przemystu obronnego i lotniczego,
a przede wszystkim nie zapewnito pozyskania od dostawcy tych samolotéw nowo-
czesnych technologii.

Finansowanie budowy Systemu Obrony Powietrznej Polski reguluje ustawa
0 zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Sejm RP w dniu 22 lutego br.
(Dz.U. 2013 nr 0 poz. 496). W art. 7 ust. 2a ustawy zostaly jasno okreslone zasady
iZrddta finansowania SOPP: W latach 2014-2023 na sfinansowanie wyposazenia Sit
Zbrojnych w srodki obrony przeciwrakietowej w ramach systemu obrony powietrznej
przeznacza sig corocznie wydatki budzetowe z czesci budzetu paristwa ,,obrona naro-
dowa” co najmniej w wysokosci stanowigcej przyrost planowanych wydatkow tej czesci
budzetu na rok biezgcy w stosunku do ich wysokosci w roku poprzednim. Zasada ta
jest przejrzysta i ma wszelkie szanse powodzenia przy zatozeniu dodatniego przy-
rostu PKB w tym czasie, dzieki ktéremu bedzie mozliwe powigkszanie z okresu
na okres wydatkow przeznaczonych na obrong narodowa, a tym samym réwniez
finansowanie SOPP. W oparciu o obecne prognozy dotyczace ksztattowania si¢ PKB
(przy utrzymaniu stalego wskaznika finansowania Sit Zbrojnych RP wynoszacego
1,95% PKB)%, calosciowe $rodki, jakie zostang wydatkowane na ten wieloletni
program mogg wynie$¢ nawet blisko 28 miliardow ztotych!

2 Zgodnie z art. 7.1. ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji tech-
nicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na finansowanie potrzeb
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Problem powstanie jednak w momencie, kiedy wzrost gospodarczy w naszym
kraju przyjmie wartoSci ujemne i wymusi obnizenie naktadéw na obrone narodowa.
Taki negatywny scenariusz rozwoju sytuacji gospodarczej w okresie 2014-2023
trzeba jednak bra¢ pod uwage. Wynika to z wczesSniejszego naszego stwierdze-
nia, Ze obecny globalny kryzys nie jest cyklicznym zalamaniem koniunktury, lecz
kryzysem systemowym i strukturalnym, ktérego przezwycigzenie potrwa raczej
diugo. Powstanie wowczas problem zwigzany z finansowaniem projektu budowy
Systemu Obrony Powietrznej Polski. Najgorszym scenariuszem bylaby sytuacja,
kiedy jego realizacje ze wzgledow finansowych trzeba byloby zawiesi¢ lub przerwaé
przy znacznym juz zaangazowaniu Srodkow. Oznaczaloby to podwdjng strate dla
Polski — marnotrawstwo poniesionych naktadow i brak efektu konicowego w postaci
SOPP. Dlatego tez niezaleznie od powyzszej zasady ustawowej, warto poszukiwac
dodatkowych zrodet finansowania projektu i towarzyszacej mu rozbudowy infra-
struktury, wojskowej i przemystowej, ktore bylyby wzglednie niezalezne od biezacej
koniunktury i gwarantowalyby skuteczne jego doprowadzenie do kofica, zwlaszcza
w sytuacji, gdyby zaistnialy negatywne scenariusze oznaczajace poglebienie si¢
kryzysu.

Do tego konieczna bylaby reforma systemu bankowego, a przede wszystkim
systemu kredytowego, polegajaca na zwiekszeniu niskooprocentowanych kredytow
przeznaczonych na cele inwestycyjne. Ich Zrodiem mogtby stac si¢ Narodowy Bank
Polski, zwiekszajac udzial kredytu przeznaczonego na inwestycje centralne oraz
wyspecjalizowana instytucja kredytu dlugoterminowego (np. przeobrazony Bank
Gospodarki Krajowej). Innymi stowy, w sytuacji ewentualnego pogiebienia si¢
kryzysu konieczne bedzie wykreowanie nowego pieniagdza zgodnie z zapotrzebowa-
niem, aby mozna byto sfinansowa¢ projekty rozbudowy infrastruktury i zatrudni¢
istniejacg w kraju rzesz¢ pracownikow.

Dzisiaj na §wiecie banki centralne wprowadzaja do obiegu ogromne ilosci
pienigdza, ktore nie majg nic wspdlnego z podnoszeniem produkeji konkretnych
(uzytecznych) débr, lecz stuza jedynie podtrzymywaniu spekulacji i rozwojowi
zbednych czesto ustug. Bezposrednie generowanie kredytu przez banki centralne
jest niewielkie w pordwnaniu z kredytami liczonymi w bilionach dolaréw, ktore
tworzone sa w ramach zachodniego systemu finansowego w zwiazku ze spekulacyj-
nymi balonami instrumentéw pochodnych, nieruchomosci i innymi formami czysto
spekulacyjnej dziatalnoSci. Nalezy wiec potozy¢ kres szkodliwe] spekulacyjnej eks-
pansji kredytu, co wezesniej lub pdzniej samo nastapi oraz przywroci¢ prawo two-

obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2001.76.804) przeznacza si¢ corocznie wydatki
z budzetu pafistwa w wysokoSci nie nizszej niz 1,95 % Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego.
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rzenia nowego kredytu poszczegdlnym (suwerennym) rzagdom. Podstawowa zasada
polegataby na bezpoSrednim pofaczeniu tworzenia nowego kredytu z tworzeniem
nowych dobr materialnych. Finansowanie na szeroka skalg projektow rozbudowy
infrastruktury oraz pofaczony z ta rozbudowsg wzrost produkcji przemystowej bytaby
efektywnym sposobem, by to osiagnaé.

Omawiany projekt SOPP jak najbardziej wpisuje si¢ w tg logike. Jego realiza-
cja, bez jednoczesnej rozbudowy towarzyszacej infrastruktury (wojskowe;j i szcze-
gblnie przemystowej), spowoduje ucieczke efektéw ekonomicznych poza granice
kraju i moze stac si¢ Zrodtem wzrostu zadluzenia zewngtrznego, jak i wewngtrznego
(wzrost dlugu sektora finanséw publicznych). Kredyty stuzace budowie oparte;j
na nowoczesnych technologiach infrastruktury oraz rozwojowi przemystu wyko-
rzystujacego nowe odkrycia naukowe i najnowsze technologie, majg strategiczne
znaczenie dla cafego kraju. Tak dtugo, jak wzrost produktu spotecznego jest wigkszy
od kapitalizacji dtugu, nie istnieje niebezpieczefistwo inflacji czy ryzyko splaty kre-
dytéw. Jedynym ograniczeniem dla linii kredytowych bylyby dost¢pne zasoby sily
roboczej oraz materialy niezb¢dne do realizacji projektow inwestycyjnych. Chociaz
kredyt emitowany przez bank centralny bylby tworzony poza systemem budze-
towym (budzet centralny i budzety lokalne), mialby jednak na niego pozytywny
wplyw, gdyz sprzyjajac rozbudowie i modernizacji istniejacych podmiotéw gospo-
darczych oraz tworzac nowe podmioty, zwiekszalby samym podatki naplywajace do
budzetu centralnego i budzetow lokalnych i redukowalyby rowniez wydatki z sekto-
ra finanséw publicznych przeznaczone na cele socjalne (np. zasitki dla bezrobot-
nych). Nalezy takze rozpatrzy¢ mozliwo$¢ emisji wielodziesiecioletnich celowych
obligacji inwestycyjnych przez konsorcja dokonujace przedsiewzie¢ o dodatnim
efekcie strukturalnym. Powinno to dotyczy¢ takze niedawno zawigzanego kon-
sorcjum, powotanego w celu budowy Systemu Obrony Powietrznej Polski. Duze
przedsigbiorstwa realizujace projekt SOPP takze moglyby emitowac tego rodzaju
obligacje. Obligacje te bylyby skupowane przez bank panstwowy np. Narodowy
Bank Inwestycyjny, rowniez ewentualnie przez NBP lub BGK na najnizszy mozliwy
procent?,

W zwigzku z tym, iz realizacja projektu pociagnie za sobg réwniez koniecz-
no$¢ importu (oby relatywnie niewielkiego), do wykorzystania sa kredyty NBP,
ktorych Zrodtem moglyby staé si¢ posiadane przez bank centralny rezerwy walu-
towe (ok. 90 mld euro). Mozna bytoby przy ich pomocy sfinansowa¢ niezb¢dny
import z zagranicy. NBP jako bank narodowy ma mozliwos¢ wzglgdnie swobodnego
dysponowania tymi rezerwami dop6ty, dopoki Polska nie wejdzie do strefy euro.

21 Czesé druga Raportu: Przyczyny i konsekwencje globalnego..., dz. cyt., s. 266.
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Pewne pole manewru stwarza réwniez relatywnie niewielki w przypadku Polski
— w poréwnaniu z innymi krajami — udzial dtugu publicznego w relacji do PKB
(ok. 55%). Tizeba jednakze pamigtac, iz ewentualny ujemny wzrost gospodarczy
doprowadzitby natychmiast do powigkszenia tej relacji i przekroczenia poziomu
60%. Zwigkszenie udziatu dtugu publicznego w relacji do PKB nawet do poziomu
75-80% jest jednakze wzglednie bezpieczne z punktu widzenia rdwnowagi makro-
ekonomicznej i nie grozi powazniejszymi konsekwencjami.

Ewentualnie mozna jeszcze poczyni¢ probe pozyskania rezerwy w postaci
pozyczki narodowej przeznaczonej na realizacj¢ projektu SOPP oraz dobrowolne
skfadki i dary ze strony spoleczefistwa (idea przedwojennego Funduszu Obrony
Narodowe;j). Te zrddia bytyby w praktyce do wykorzystania tylko w sytuacji bezpo-
$redniego zewngtrznego zagrozenia militarnego Polski.

Warto pamigtaé takze o tym, iz w krajach posiadajacych przedsigbiorstwa
o charakterze narodowym (Polska w tej chwili wedtug takiego kryterium wyodreb-
nionych przedsigbiorstw nie posiada) przy finansowaniu projektow o charakterze
strategicznym wykorzystuje si¢ cz¢sto zasade bezposredniego obcigzania zyskow
tych przedsigbiorstw i przeksztalcania ich w Zrodto finansowania (np. uzbrojenie
i wyposazenie armii chilijskiej jest w decydujacym stopniu finansowane bezposred-
nio przez narodowy koncern miedziowy?2. W przypadku naszego kraju ewentual-
nych przedsigbiorstw narodowych nalezatoby szuka¢ w gornictwie wegla kamien-
nego i brunatnego oraz miedziowego, i w branzy energetyczne;.

Mozliwe efekty gospodarcze realizacji projektu.
Budowa Centralnego Okregu Przemystowego bis

Konsekwentnie realizowany program budowy systemu obrony powietrznej
zabezpieczy istniejace, a powinien takze stworzyé nowe miejsca pracy w nowo-
czesnych gateziach produkcyjnych, co bedzie oznaczaé oszczednos¢ funduszy
przeznaczonych na zasitki dla bezrobotnych oraz ptacenie podatkéw przez nowo
zatrudnionych. Moze on stworzy¢ szczeg6lne perspektywy przed mtodym poko-
leniem inzynieréw, sposrod ktorych wielu w ostatnich latach wyjechato pracowac
zagranica. W ten sposdb powstang bardziej korzystne warunki do zbilansowania
finansow publicznych i zmniejszenia udziatu dtugu publicznego w relacji do PKB.
Rozbudowa infrastruktury, towarzyszaca realizacji SOPP, pozytywnie wplynie na
podniesienie wydajnosci catej gospodarki. W historii, projekty rozbudowy infra-

22 Wystapienie prof. R. Piaseckiego (bylego ambasadora Polski w Chile) na konferencji
w INEPAN nt. gospodarek krajow Ameryki Lacinskiej, ktora odbyla si¢ w styczniu 2013 r.
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struktury zawsze odgrywaly role stymulatora tworzacego przedsigbiorstwa prywatne
(np. budowa kolei w Niemczech oraz w Japonii)?. Praca przy takich projektach
mobilizuje inzynierdw, technikdw i pracownikéw wykwalifikowanych do zaktadania
(czesto z pomocy pafistwa) swoich wasnych matych i §rednich przedsigbiorstw,
wykorzystujacych najnowsze technologie. Wykorzystanie kredytow panstwowych
na sfinansowanie realizacji niezbednych programéw naprawy i rozbudowy pod-
stawowej infrastruktury gospodarczej, zaréwno ze strony rzadu, jak i prywatnych
przedsigbiorstw, doprowadzi¢ moze — tak jak miato to miejsce juz kilka razy w prze-
sztosci — do szybkiego rozwoju prywatnych przedsigbiorstw w podstawowych gate-
ziach gospodarki.

Realizacja SOPP powinna sprzyjaé przede wszystkim unowocze$nieniu bazy
badan naukowych i umozliwi¢ jej wszechstronne wykorzystanie, gdyz rozw6j nauki
i techniki stanowi podstawe osiagni¢cia niezalezno$ci gospodarczej i zwigkszenia
produkcji, co jest warunkiem koniecznym dla stworzenia fundamentéw dla dtugo-
terminowego rozwoju. Powinno nastapi¢ réwniez zmniejszenie stopnia uniezalez-
nienia gospodarki w Polsce od kapitatu zagranicznego oraz importu dobr konsump-
cyjnych i inwestycyjnych, co doprowadzi do zwickszenia udziatu sektora krajowego
w strukturze gospodarki. W efekcie nastapi zmniejszenie transferu wytworzonego
w Polsce PKB do krajow, z ktdrych pochodza zagraniczne podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalno$¢ w Polsce. Bedzie to miato rowniez dodatnie przetozenie
na poziom plac (w tej chwili s one jednymi z najnizszych w Unii Europejskiej)
oraz przecigtny poziom zycia.

Cechg charakterystyczng programdow militarnych czy badan kosmicznych, jest
wzglednie wysoki procent produkowanych w tych dziedzinach dobr, ktére wyma-
gaja wykorzystania nowych technologii o wysokim stopniu amortyzacji ze wzgledu
na szybki postep naukowo-techniczny, prowadzacy do ich zuzycia ,,moralnego”.
W celu uzyskania nowych technologii nalezy zastosowa¢ je w sposob bezposredni
lub posredni w sektorze produkeji maszyn, jako nowy czynnik. Stad naklady na
technologie militarne nalezaloby traktowac, jako inwestycje, ktdre charakteryzujq sie
odpowiednio wysokim mnoznikiem inwestycyjnym oraz przynoszq tzw. efekty zewnetrz-
ne w postaci rozprzestrzeniania si¢ innowacji. Technologie podwdjnego zastosowania,
bedgce w wiekszosci technologiami przefomdéw, umozliwiajq ponadto obnizanie kosz-
tow wprowadzania na rynek nowych wyrobéw i rozwigzan. Odpowiednio koordyno-
wane mogq przyczynic sie do rozwoju calych sektorow gospodarki przy rownoczesnym
dofinansowaniu prac na rzecz systemu obronnego paristwa. Warto pamigtaé, ze proble-
my te dobrze rozumial wicepremier Eugeniusz Kwiatkowski, angazujqc sie w budowe

2 T. Nakamura, Gospodarczy rozwdj wspdlczesnej Japonii, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Japonii 1987, s. 35-41.
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Centralnego Okregu Przemyslowego, ktdrego rdzeniem byl nowoczesny przemyst zbroje-
niowy?. Na realizacji SOPP moze takze skorzystac znaczna czes¢ przemystu cywilnego.

Nawet jesli nie jest to przedsigwziecie na miar¢ programow zbrojeniowych
z konca lat trzydziestych II Rzeczpospolitej zagrozonej wybuchem wojny, ktore-
go efektem i podstawa byta budowa Centralnego Okregu Przemystowego, to nie
bedzie zatem przesadg stwierdzenie, ze konsekwentna i pelna realizacja projektu
budowy Systemu Obrony Powietrznej Polski bedzie, oby nie zmarnowana, szansa
na modernizacje i rozbudowe polskiego przemystu opartego na najnowszych tech-
nologiach, ktora okresli¢ mozna jako COP bis. Bedzie ona w pierwszej kolejnoSci
stanowiC szans¢ dla przemystu obronnego i jego zaplecza badawczo-rozwojowego,
uczestniczacych w realizacji programu budowy systemu obrony powietrznej i innych
programow modernizacyjnych Sif Zbrojnych, planowanych badzZ juz realizowanych
przez Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Wykorzystanie do§wiadczen z realizacji programéw modernizacji armii
i budowy Centralnego Okregu przemystowego u schytku II RP

Obecne Ministerstwo Obrony Narodowej wspolnie z Ministerstwem Gospo-
darki powinny doktadnie, wykorzystujac wiedze historyczna, przestudiowac
dos$wiadczenia zwiagzane z realizacja programow zbrojeniowych realizowanych
przez II RP u schytku lat trzydziestych ubiegtego wieku i bedacej w znacznym stop-
niu ich konsekwencja rozbudowa infrastruktury pafistwa, szczegodlnie przemystowej
na terenie Centralnego Okreggu Przemystowego. Warto przeanalizowaé zwlaszcza
inzynieri¢ finansowgq stosowang wowczas w realizacji tych przedsiewzigé, uwzgled-
niajac obecne mechanizmy i uwarunkowania funkcjonowania rynkéw finansowych
w czasach globalizacji i cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

W zakoficzeniu naszego opracowania krotko zatem przypominamy, na czym
polegat fenomen zbudowania w ciagu kilku lat nowoczesnego okrggu przemysto-
wego. Podkresli¢ nalezy wielki wktad dwczesnych wiadz wojskowych w realizacje
tego osiagniecia.

Zbudowanie, bez wywotania inflacji, Centralnego Okregu Przemystowe-
go, nalezy uzna¢ za ogromne osiagniecie gospodarcze II Rzeczpospolitej. COP
jest chlubg polskich politykdw, ekonomistow, generaldow, ministrow, inzynierow

24 Raport: Straty w potencjale polskiego przemystu i jego ulomna transformacja po 1989
roku. Wizja nowoczesnej reindustrializacji Polski, [w:] Rocznik Polskiego Lobby Przemyslowego,
Materialy programowe i informacyjne, opinie i stanowiska z 2011 i 2012 roku, red. J. Horodecki,
H. Potrzebowski i P. Soroka, OSrodek Wydawniczo-Poligraficzny SIM, Warszawa 2012, s. 286.
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irobotnikéw. O wielkosci tego przedsiewzigcia Swiadczy chociazby skala wydatkow
poniesionych w zwiazku z realizacja tej inwestycji®>. Globalna suma wydatkow inwe-
stycyjnych panistwa wyniosia na terenie COP w latach 1936-1939 okofo 1 mld z1%.
Samo pafistwo nie byloby w stanie sprosta¢ takim naktadom finansowym. Z myslg
0 COP powotano Fundusz Obrony Narodowej, ktory zgromadzif ok. 1 mld zt. Byly
to §rodki pozabudzetowe pochodzace gidwnie od obywateli na budowe przemystu
zbrojeniowego. Lacznie, dodajac do tego inwestycje prywatne oraz samorzadowe,
wydano niewyobrazalng na owe czasy kwote ponad dwoch miliardéw zi. Dzigki
budowie Centralnego Okregu Przemystowego, Polska wkroczyta na droge inten-
sywnego rozwoju gospodarczego i przebudowy struktury gospodarczej. W latach
1936-1939 stopniowo wzrastat potencjat wytwdrczy kraju, rosta rowniez wydajnos$¢
pracy dzigki wdrozeniu nowoczesnych narzedzi i technologii. Szybki wzrost pro-
dukcji przemystowej byl przede wszystkim rezultatem przystgpienia do realiza-
cji programu uprzemystowienia Polski, chociaz nie bez znaczenia byla poprawa
koniunktury gospodarczej, ktora nastapita w polowie lat trzydziestych. W 1937
roku wiele galezi przemystu przekroczyto poziom produkeji z 1928 roku, ktory byt
najlepszym w okresie migdzywojennym. Przemyst metalowo-maszynowy osiggnat
produkcje wyzsza 0 30%727.

Wzrost produkcji sprawit, ze do dziatalnosci gospodarczej powrdcita rentow-
no$¢. W wielu przedsigbiorstwach spadfa ona do niebezpiecznie niskiego poziomu
wskutek gtebokiego kryzysu. Cechg charakterystyczng odzyskanej rentownosci byto
to, ze narastala ona nie w wyniku wzrostu cen, lecz przez rozszerzenie produkcji
i obrotow gospodarczych. Dzigki budowie Centralnego Okrggu Przemystowego
znacznie zwigkszyt si¢ rowniez dochdd narodowy. Wielko$¢ dochodu narodowe-
go uzyskana w ostatnim roku przedkryzysowej koniunktury zostata przekroczona
juz w drugim roku realizacji Planu COP, nastgpnie dochod wzrastal nieustannie
az do wybuchu wojny. Jednym z podstawowych celow uprzemystowienia Polski,
realizowanego w latach 1936-1939, bylo stopniowe rozwigzywanie problemu bez-

25 Szerzej: W. Roszkowski, COP a gospodarka Il RP po kryzysie, [w:] Centralny Okreg
Przemystowy wczoraj, dzis, jutro. Materialy z konferencji naukowej w 75. rocznice rozpoczecia
budowy COP-u, red. A. Garbacz, B. Trybuta, Muzeum Regionalne w Stalowej Woli, Muzeum
Niepodlegtosci w Stalowej Woli, 2012 oraz zamieszczone w tym samym wydawnictwie opra-
cowanie M. Jabtonowskiego, Znaczenie COP-u dla potencjalu wojenno-ekonomicznego Il RP.

2 COP. Przeszlos¢. Terazniejszosé. Przyszlosé, red. J. Konefal, Stalowa Wola 2007,
s. 67-69.

27 7. Judycki, Zagadnienia strukturalno- organizacyjne wspdlczesnego gospodarstwa
narodowego Polski, Nakladem Ksi¢garni Eugeniusza Sowiera w Czgstochowie, Cze¢stocho-
wa 1947, s. 128-130.
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robocia strukturalnego, zwiazanego z przeludnieniem wsi polskiej. Przez caly ten
czas zatrudnienie w polskiej gospodarce systematycznie wzrastato. Przedkryzysowy
poziom zatrudnienia w przemysle zostat osiagni¢ty w 1938 roku. W ciggu niecatych
trzech lat budowy Centralnego Okreggu Przemystowego stworzono tylko w prze-
mysle wielkim nie mniej niz 55 tys. nowych stanowisk pracy, a razem z zakladami
$rednimi i matymi oraz ustugami nie mniej niz 110 tys.”®. Rozwinal si¢ rowniez
rynek wewngtrzny Polski. Stabilizacja cen towardéw konsumpcyjnych zapewnita
wzrost wewnetrznego rynku zbytu. Zaznaczy¢ nalezy rdwniez, ze nastapil wzrost
polozenia materialnego ludnoSci. Poprawa standardu zyciowego ludnosci nastgpo-
wala powoli, ale systematycznie.

Dzigki budowie COP, Polska wkroczyta na plaszczyzng poprawy we wszystkich
podstawowych przejawach zycia gospodarczego. Byl to niewatpliwy sukces, ktory
nardd zawdzigczat sobie oraz kompetencji ludzi odpowiedzialnych za losy polskiej
gospodarki i stan armii. Ambitne plany gospodarcze w ,,trojkacie bezpieczefistwa”
zostaly przerwane przez II wojng swiatows. COP miat by¢ poczatkiem przebudowy
polskiej gospodarki i ozywienia obszaréw gospodarczo i ekonomicznie zacofa-
nych. Budowa COP wykazala, ze jest mozliwy w krotkim czasie rozwdj terendw
gospodarczo zaniedbanych, rozbudowa infrastruktury, wznoszenie fabryk i osiedli
mieszkaniowych.

Jak wynika jednak z materiatéw archiwalnych prace nad rozbudowa przemystu
zbrojeniowego w COP mialy byé kontynuowane jeszcze po 1942 roku?, Zwiazane
to bylo m.in. z brakiem dostatecznej iloSci Srodkéw finansowych umozliwiajacych
zakonczenie planowanych przedsiewzie¢ do 1942 roku. Potwierdzit to réwniez
w ustnej relacji Eugeniusz Kwiatkowski, wicepremier i minister skarbu w latach
1936-39, dodajac jednoczesnie, ze po zakoficzeniu realizacji planu rozbudowy
COP dla potrzeb wojska, przewidywano realizacj¢ szeregu inwestycji pokojowych.
Centralny Okreg Przemystowy miat bowiem stanowi¢ nie tylko ,,centrum obrony
kraju”, lecz réwniez — jako uprzemystowiony obszar w centrum pafistwa — zblizyc ze
sobq zachdd i wschod kraju, jego péinoc i poludnie, stajgc si¢ jakby wezlem wigzgcym
organizm Polski w jedng calos¢. Przez wytworzenie organizmu wszechstronnie wyposa-
zonego pod wzgledem przemystowym, COP mial takze stanowic podstawe wyjsciowq
dla rozszerzenia aktywnosci na dzielnice kraju potozone za Bugiem — na wschod™.

28 7. Szemplifiski, Inwestycje a koniunktura, ,,Polska Gospodarcza” z. 31, 5 VIII 1939,
s. 1123,

2 Ustawa z 1938 roku o ulgach inwestycyjnych w COP, DzU RP nr 26 poz. 224, art. 6
przewidywal prawo ubiegania si¢ o ulgi do kofica 1942 roku.

30 Plan budowy COP, ,Polityka Gospodarcza” 1938, nr 48, s. 6.
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OF THE AIR DEFENCE SYSTEM OF POLAND

Keywords: Air Defence System of Poland, modernization of the army, source of finances and
financing, military and industrial infrastructure, scientific-development potential

SUMMARY

Authors of the study present economic conditions regarding the structure of the Air Defence
System of Poland, which is the greatest and most expensive modernization program of Armed
Forces of the Republic of Poland. In the study, the authors characterize factors of economic
growth that are able to affect the projects implementation. Much attention is especially devoted
to ways of financing the programme. One such way is financing it under the conditions of eco-
nomic growth, which is clearly regulated by the Act amending the act on reshaping, technical
modernization and financing of Armed Forces of the Republic of Poland. The second way is
financing the programme under the conditions of possible deepening of the current economic
crisis. In the second case, the authors point at additional sources of financing the project.
Financing would be accompanied by extension of military and industrial infrastructure that
would be relatively independent of the current economic situation, and would guarantee the
project being effectively carried through. The authors also define criteria for the choice of foreign
partners essential for the completion of this complex undertaking. In addition, the postulates
of polonization of the system components acquired from foreign producers and manufacturers
are formulated. Moreover, referring to past experience of the modernization of the Polish army
and the structure of a Central Industrial Region at the close of the II Republic of Poland, the
authors present possible economic effects of the project implementation today.
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