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Z nastaniem roku 2017 zakonczy
sie wazny etap zmian w przepisach
o0 wyrobach budowlanych. Zostat on
zapoczgtkowany przez Unie Euro-
pejska w 2011 r. uchwaleniem roz-
porzadzenia Parlamentu Europej-
skiego (PE) i Rady Unii Europejskiej
(UE) Nr 305/2011 ustanawiajgcego
zharmonizowane warunki wprowa-
dzania do obrotu wyrobow budowla-
nych i uchylajacego dyrektywe Rady
89/106/EWG, nazywanego w Skro-
cie CPR (Construction Products Re-
gulation), podpisanego przez przewodniczacego PE prof.
Jerzego Buzka. CPR jest wigzacy w catosci i wprowadzany
przez kraje cztonkowskie bezposrednio — bez koniecznosci
dostosowywania obowigzujgcego w nich prawa krajowego.
Zapewne opinie prawnikéw i dotychczasowa praktyka
w Polsce i w innych panstwach UE przesgdzity o podjeciu
prac nad nowelizacjg przepisow o wyrobach budowlanych.
Znowelizowane przepisy wyeliminujg oczywiste sprzeczno-
sci pomiedzy prawem krajowym a europejskim i — co naj-
wazniejsze — dopuszczg utrzymanie tak zwanych systemow
krajowych. Umozliwig wigc wprowadzanie innowacyjnych
wyrobow budowlanych do obrotu wytacznie na rynku dane-
go kraju cztonkowskiego UE.
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Wymagania podstawowe

Mosty, wiadukty, przepusty i konstrukcje oporowe, po kto-
rych odbywa sie ruch drogowy, a takze stuzgce do ruchu:
pojazdow kotowych, pieszych oraz pojazdéw szynowych ko-
lei, tramwajow i metra, w mys| przepisow techniczno-budow-
lanych, zalicza sie do budowli. Majg do nich zastosowanie
regulacje Prawa budowlanego i lex specialis — ustawy o wy-
robach budowlanych. Przy wznoszeniu tych budowli wbudo-
wywane sg w nie w sposob trwaty wyroby budowlane albo
zestawy wyrobow budowlanych, wprowadzone do obrotu na
podstawie i zgodnie z przepisami o wyrobach budowlanych.
Zgodnie z zatgcznikiem | do CPR - Przy normalnej konserwa-
cji obiekty budowlane muszg spetniac nastepujgce podsta-
wowe wymagania dotyczgce obiektow budowlanych przez
gospodarczo uzasadniony okres uzytkowania:

* no$nosci i statecznosci,
* bezpieczenstwa pozarowego,
* higieny, zdrowia i sSrodowiska,
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* bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektow,

* ochrony przed hatasem,

* oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej,

e zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych” [5]

[6].

Co nazywamy wyrobem budowlanym?

W artykule 2 pkt 1 rozporzadzenia CPR podano nastepujg-
cg definicje:

.Wyrob budowlany” oznacza kazdy wyrob lub zestaw wy-
produkowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbu-
dowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktore-
go wiasciwosci wplywajg na wlasciwosci uzytkowe obiektow
budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan doty-
czgcych obiektow budowlanych. [5].

Przytoczong definicjge wyrobu budowlanego wprowadzono
bezposrednio do ustawy o wyrobach budowlanych juz
w 2013 r. A wiec wyroby albo zestawy wyrobow, stosowane
przy wznoszeniu budowli, ktére nie majg wptywu na spetnie-
nie przez te budowle zadnego z podstawowych wymagan
CPR nie moga by¢ uznane za wyroby budowlane.

Producenci wyrobow budowlanych udostepniajg je po raz
pierwszy na rynku — to znaczy wprowadzajg do obrotu (fot. 1
i 2). Wyroby sg nastepnie dostarczane wykonawcom robot
budowlanych przez producentéw, importerow, dystrybuto-
réw (sprzedawcow) lub upowaznionych przedstawicieli pro-
ducentow.
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Fot. 1. Polimerowa geomata przeciwerozyjna pofgczona z tkaning juto-
wa (fot. Beata Gajewska) — wyréb budowlany wprowadzony do obrotu
na podstawie Aprobaty Technicznej IBDiM
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Fot. 2. Siatka heksagonalna o 1,5-krotnym splocie (fot. Beata Gajew-
ska) — wyrob budowlany wprowadzony do obrotu na podstawie Apro-
baty Technicznej IBDiM

Wzajemne uznawanie wyrobow budowlanych
bez oznakowania CE

Od 13 maja 2009 r. obowigzuja przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 764/2008 ustana-
wiajgce procedury dotyczgce stosowania niektérych krajo-
wych przepisow technicznych do produktow wprowadzo-
nych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim
oraz uchylajace decyzje nr 3052/95/WE. Przyjeto w nich za-
sade, zgodnie z ktorg paristwo czfonkowskie nie moze zaka-
zac sprzedazy na swoim terytorium produktow, ktdre zostaty
wprowadzone legalnie do obrotu w innym paristwie czfon-
kowskim, nawet jesli te produkty zostaty wytworzone zgodnie
Z przepisami technicznymi innymi niz przepisy, ktore dotyczg
produktdw krajowych [4]. Rozporzadzenie to jest stosowane
skutecznie w odniesieniu do towarow konsumpcyjnych po-
wszechnego uzytku sprzedawanych na terytorium panstw
Unii Europejskiej. W przypadku wyrobéw budowlanych juz
z samej ich definicji wynika koniecznos¢ spetnienia wyma-
gan podstawowych podanych w CPR i to nie w odniesieniu
do samego wyrobu, a obiektu budowlanego, w ktorym wy-
réb zostat wbudowany w sposéb trwaty. Srodowisko, klimat
i transport w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich UE
wykazujg tak duze zroznicowanie, ze po wbudowaniu tego
samego wyrobu wymagania podstawowe spetnione w jed-
nym kraju, w innym nie bedg mogty zosta¢ spetnione. Jed-
nak zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej — Dyrekcji
Generalnej ds. Przedsiebiorstw i Przemystu — decyzje o za-
kazie wprowadzenia do obrotu, modyfikacji lub przeprowa-
dzeniu badan albo wycofaniu wyrobu budowlanego z rynku
muszg by¢ wydawane na podstawie przepisow technicznych
[8].

Czy przepisy techniczne obowigzujgce w Polsce chro-
nig rynek budownictwa komunikacyjnego przed nieodpo-
wiednimi wyrobami budowlanymi?

Z delegacji ustawy Prawo budowlane wydano rozporzg-
dzenia okreslajgce przepisy techniczno-budowlane, czyli wa-
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runki techniczne, jakim powinny odpowiadac: lotniska cywil-
ne z 1998 r., budowle kolejowe z 1998 r., drogi publiczne
z 1999 r., drogowe obiekty inzynierskie z 2000 r., obiekty bu-
dowlane metra z 2011 r. i ich usytuowanie. Opracowane po
raz pierwszy dokumenty wymagaty sprawdzenia w praktyce
budowlanej, ankietyzaciji, a na jej podstawie szybkiej noweli-
zacji. Nie sprzyjaty temu reorganizacje administracji publicz-
nej.

W 2001 roku, zapewne wskutek wdrazania gtoszonej dok-
tryny prawnej rozdzielania funkcji regulacyjnych (opracowy-
wanie i wydawanie przepisow) od funkcji wykonawczych
(stosowanie wydanych przepiséw), Generalng Dyrekcje Drog
Publicznych przeksztatcono w Generalng Dyrekcje Drog Kra-
jowych i Autostrad. Stata sie od tej pory zarzgdem drog,
o wilasciwosci tylko w niewielkim stopniu odbiegajgcej od
wtasciwosci zarzgdcow drog gminnych, powiatowych czy
wojewddzkich. Funkcje regulacyjne, jakie do tej pory wyko-
nywafa w odniesieniu do drég o kategoriach innych niz kra-
jowe, zostalty przekazane do wtasciwego departamentu
w Ministerstwie Infrastruktury. Opracowane przez GDDP w la-
tach 1998-2001 przepisy techniczno-budowlane wprowadzo-
ne na podstawie Prawa budowlanego w trybie rozporzgdzenh
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej o warunkach tech-
nicznych, poza wprowadzonymi doraznie przepisami doty-
czacymi pasow ruchu czy barier drogowych, nie ulegty pla-
nowanej nowelizacji. A co istotne przy wprowadzaniu wyro-
béw budowlanych do obrotu — nie zostaty dostosowane do
wymogu CPR spetniania przez obiekty budowlane wymagan
podstawowych. Przedstawiciel obecnego ministerstwa nie-
dawno ttumaczyt publicznie ten fakt brakiem budzetu na takg
dziafalnos$¢ i trudnosciami w zatrudnieniu fachowcéw — inzy-
nierdw z powodu zbyt niskich ministerialnych ptac. Nalezy
tez zauwazyc, ze aby wtasciwie uregulowac prawnie zagad-
nienie techniczne potrzebny jest system weryfikacji oparty na
wiedzy praktycznej, ktorg sie uzyskuje petnigc funkcje wyko-
nawcze.

Od 1 stycznia 2017 r. wyroby budowlane bedg wprowa-
dzane do obrotu na polskim rynku na podstawie jednego
z dwéch systemow (rys. 1):

— system europejski, w ktérym producent zatgcza do wyro-
bu lub partii wyrobéw deklaracje wtasciwosci uzytkowych
w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk zamiesz-
czonych w normie zharmonizowanej wyrobu (hEN) albo
w europejskim dokumencie oceny (EDO) i umieszcza na
wyrobie oznakowanie ,,CE”;

— system krajowy, w ktérym producent na swojg wytaczng
odpowiedzialnos¢ wydaje krajowg deklaracje wtasciwosci
uzytkowych wyrobu budowlanego zgodnie z wiasciwg
przedmiotowo Polskg Normag wyrobu lub krajowg oceng
techniczng i znakuje wyréb znakiem budowlanym ,,B”
(rys. 1.).

W systemie europejskim mozliwe jest odstgpienie od wy-
mogu sporzgdzenia deklaracji wtasciwosci uzytkowych wy-
robu budowlanego objetego hEN w przypadku wyrobu pro-
dukowanego jednostkowo lub w nieseryjnym procesie pro-
dukcyjnym, wyrobu produkowanego na terenie budowy
w celu wbudowania go w dany obiekt, albo wyrobu produko-
wanego w sposob tradycyjny lub zgodny z wymogami ochro-
ny zabytkéw. Kazdorazowo wymagane jest jednak spetnienie
wymagan odpowiednich przepisow krajowych.
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Rys. 1. Systemy wprowadzania wyrobdw budowlanych do obrotu obowigzujgce od 1 stycznia 2017

r. (oprac. Joanna Kedzielska)

W systemie krajowym bedzie nadal istniata mozliwos$¢
dopuszczenia do jednostkowego zastosowania wyrobu bu-
dowlanego — na podstawie oswiadczenia projektanta o za-
pewnieniu jego zgodnosci z indywidualng dokumentacija
techniczng, sporzgdzong przez projektanta budowli komuni-
kacyjnej i zgodnosci z przepisami.

Dodatkowo wyroby budowlane, ktore nie majg oznakowa-
nia CE, a zostaly legalnie wprowadzone do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim, mogg by¢ udostepniane na rynku
krajowym przy zastosowaniu omowionych wyzej przepisow
0 wzajemnym uznawaniu.

System europejski

Europejski system wprowadzania wyrobdéw budowlanych
do obrotu wprowadzony zostat rozporzadzeniem CPR i obo-
wigzuje od 1 lipca 2013 r. Dotyczy on kazdego wyrobu bu-
dowlanego, dla ktérego istnieje norma zharmonizowana
(hEN) (fot. 3) albo ktéry jest zgodny z wydang dla niego eu-
ropejska oceng techniczng (EOT). W tych przypadkach pro-
ducent ma obowigzek, po spetnieniu wymagan zawartych
w hEN albo EOT, sporzgdzi¢ deklaracje wtasciwosci uzyt-
kowych wyrobu i oznakowac¢ go znakiem CE przy wprowa-
dzaniu do obrotu.

Jezeli wyrdb budowlany jest objety hEN — system ten nale-
zy stosowac obligatoryjnie. W przypadku wyrobu, dla ktore-
go nie ma odpowiedniej hEN, producent ma mozliwos¢ wy-
boru sposobu wprowadzenia go na rynek — moze wystapic
o EOT wyrobu albo wprowadzi¢ go w systemie krajowym.

Europejska ocena techniczna (EOT) jest to udokumento-
wana ocena wiasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego
w odniesieniu do jego zasadniczych charakterystyk, czyli
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bow, do ktorej nalezy przedmiot
wniosku. EOT jest wydawana po
uwzglednieniu opinii tych JOT. Gdy
wyrob budowlany nie zostat jeszcze
objety EDO, przygotowanie EOT
musi by¢ poprzedzone opracowaniem i uzgodnieniem odpo-
wiedniego EDO zgodnie z diugotrwatg procedurg opisang
w zatgczniku Il do CPR.

Fot. 3. Mostowe fozysko prowadzgce (fot. Andrzej Niemierko) — wyrob
budowlany wprowadzony do obrotu na podstawie Polskiej Normy

System krajowy

Nowy krajowy system wprowadzania wyrobow budowla-
nych do obrotu bedzie obowigzywat na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej od 2017 r. z mocy znowelizowanych przepi-
séw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowla-
nych. Od 1 stycznia 2017 r. nie bedg juz wydawane aprobaty
techniczne, a zastgpig je krajowe oceny techniczne. Przepisy
przejsciowe ustawy umozliwig wprowadzanie do obrotu i sto-
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sowanie na budowach drég, mostow, lotnisk i kolei wyrobow
budowlanych, na ktére wydano aprobaty techniczne i nie
utracity one waznosci. Nie bedzie jednak mozliwosci ich
przedtuzania.

Najcenniejszym uregulowaniem znowelizowanej ustawy
jest wprowadzenie obowigzku sporzgadzania przez produ-
centéw, na ich wytgczng odpowiedzialnosc, krajowej dekla-
racji wtasciwosci uzytkowych. Przepis stanowi, ze ,Wfasci-
wosci uzytkowe wyrobu budowlanego, zadeklarowane w kra-
jowej deklaracji zgodnie z wiasciwg przedmiotowo Polskg
Norma wyrobu lub krajowg oceng techniczng, nalezy odniesc
do tych zasadniczych charakterystyk, ktore majg wplyw na
spetnienie podstawowych wymagan przez obiekty budowla-
ne, zgodnie z zamierzonym zastosowaniem tego wyrobu” [7].
Nalezy mie¢ nadzieje, ze dziatajgc zgodnie z prawem nikt nie
dostarczy juz na budowe przystowiowego ,kota w worku”.

Przepisy ustawy nie okreslajg sposobu postepowania
z wnioskami o udzielenie aprobaty technicznej, i trybu dal-
szego prowadzenia postgpowan aprobacyjnych, ktore nie
zakonczyly sie wydaniem takiej aprobaty. Zawarte porozu-
mienia lub umowy cywilnoprawne na przeprowadzenie po-
stepowan bedg musiaty by¢ rozwigzane. Producenci wyro-
béw budowlanych bedg zmuszeni do sktadania nowych
wnioskéw — o krajowe oceny techniczne.

Krajowa ocena techniczna (KOT), podobnie jak ocena
europejska, jest ,udokumentowang, pozytywng oceng wia-
Sciwosci uzytkowych tych zasadniczych charakterystyk wyro-
bu budowlanego, ktore zgodnie z zamierzonym zastosowa-
niem majg wptyw na spetnienie podstawowych wymagan” [7]
dotyczgcych obiektdow budowlanych. Podobnie jak dotych-
czasowe aprobaty techniczne, KOT bedzie wydana tylko
wtedy, gdy wyrdb budowlany nie bedzie objety zakresem
przedmiotowej Polskiej Normy lub gdy co najmniej jedna za-
sadnicza charakterystyka wyrobu nie bedzie oceniana na
podstawie Polskiej Normy, albo metoda oceny podana w tej
normie nie bedzie wiasciwa. (rys. 2.)

Uchylono dotychczasowy przepis art. 9 ust. 1 uzalezniajg-
cy wydanie aprobaty technicznej od objecia wyrobu: ,man-
datem udzielonym przez Komisje Europejskg na opracowanie
norm zharmonizowanych lub wytycznych do europejskich
aprobat technicznych” [7]. Wyeliminowano w ten sposob
podstawe prawng absurdalnych rozstrzygnie¢ dotyczgcych
wprowadzanych do obrotu wyrobow. Na przyktad, zabezpie-
czajgce przed korozjg farby przy malowaniu konstrukcji beto-
nowych — sg, a przy malowaniu konstrukcji stalowych — nie
sg wyrobami budowlanymi, na ktére udziela sie aprobat tech-
nicznych. Wyprodukowane w taki sam sposob urzgdzenia
dylatacyjne zastosowane w moscie drogowym sg wyrobami
budowlanymi, a zastosowane w moscie kolejowym bedg
nimi dopiero od stycznia 2017 r.

Utrzymany bedzie pigcioletni okres obowigzywania krajo-
wej oceny technicznej, jednak okres, na ktéry waznos¢ KOT
bedzie mogta by¢ przedtuzona zostanie ograniczony do 5
lat. W przypadku aprobat technicznych nie byt on limitowany.
Odptatnos¢ za udzielenie KOT bedzie okreslana na podsta-
wie liczby godzin poswieconych na prace, za ktoére ustawo-
dawca okreslit maksymalng stawke w kwocie 120 zt za godzi-
ne [7].

Art. 9 pkt 7. znowelizowanej ustawy stanowi, ze ,Krajowe
oceny techniczne sg wydawane, zmieniane, przedfuzane
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wyréb budowlany:
nieobjety lub nie w petni objety normg zharmonizowang

i dla ktorego nie zostata wydana europejska ocena techniczna
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wprowadzenie do obrotu

Rys. 2. Schemat krajowego systemu wprowadzania wyrobdw budow-
lanych do obrotu (oprac. Joanna Kedzielska)

i uchylane na wniosek producenta...”[7]. W przypadku, gdy
po wbudowaniu w obiekt budowlany pozytywna ocena wyro-
bu nie bedzie potwierdzona, art. 9 pkt 7 dopuszcza uchylenie
KOT przez jednostke, ,ktdra jg wydala, z wiasnej inicjatywy
albo na wniosek Gfdwnego Inspektora Nadzoru Budowlane-
go...”[7]. Ustawodawca nie uwzglednit zgtaszanego postula-
tu, aby w tym ostatnim przypadku procz uchylenia dopusci¢
réwniez zmiang KOT.

Juz w obecnie obowigzujgcym prawie podobny zapis wy-
wotuje negatywne skutki gospodarcze dla producentow wy-
robow budowlanych w przypadku ,niepotwierdzenia w trak-
cie stosowania pozytywnej oceny przydatnosci wyrobu”
w odniesieniu do jednej z wielu odmian wyrobu ujetych
w jednej aprobacie technicznej albo jednego z wielu zawar-
tych w niej wymagan. Przepisy prawa przewidujg wyfacznie
uchylenie w catosci aprobaty technicznej, a po wprowadze-
niu przepisdw ustawy — w catosci KOT. Skutkuje to wycofa-
niem z obrotu na okres kilku miesigcy wielu wyrobdw budow-
lanych, do ktorych jednostka oceny technicznej nie wnosi
zastrzezen.

Przyktadem takiej sytuacji sg liczne przypadki wyrywania
przez kota pojazdéw naktadek wyciszajgcych na urzgdze-
niach dylatacyjnych w mostach drogowych, w sposéb wywo-
tujacy zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i obnizenie poziomu
ochrony Srodowiska przed haftasem. Dziatajgc zgodnie
z przepisami prawa w 2015 r. nalezato kilku polskim produ-
centom w cafosci uniewazni¢ 10 aprobat technicznych,
w ktorych opcjonalnie dopuszczono stosowanie takich na-
ktadek. A wystarczyto zmieni¢ aprobaty wykreslajgc w ich
tresci tylko jedno zdanie.
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Na podstawie delegacji zawartych w znowelizowanej usta-
wie 0 wyrobach budowlanych, od 1 stycznia 2016 r. minister
wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i za-
gospodarowania przestrzennego uzyskat prawo wydania no-
wych rozporzadzen wykonawczych. Opracowano projekty
przepiséw, ktore majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2017 r.

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
w sprawie sposobu deklarowania wtasciwosci uzytkowych
wyrobéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich zna-
kiem budowlanym [2],

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i
w sprawie krajowych ocen technicznych [3].
Wymienione przepisy wykonawcze sg w trakcie procedury

legislacyjnej — w fazie konsultacji spotecznych. Nie znajac

wyniku uzgodnien i konsultacji, a tym samym ostatecznej tre-
$ci regulacji, nie mozna przewidywac praktycznych skutkow
jej stosowania.

Rozporzgdzenie w sprawie sposobu deklarowania wtasci-
wosci uzytkowych wyrobow budowlanych okresli miedzy in-
nymi ,krajowe systemy oceny i weryfikacji statosci wfasciwo-
Sci uzytkowych wyrobow budowlanych, a takze grupy wyro-
bdw objetych obowigzkiem sporzgdzania krajowej deklaracji
wtasciwosci uzytkowych” [2].

Uwagi, ktére w konsultacjach spotecznych zgtoszono do
pierwszego z wymienionych projektow dotyczyty miedzy in-
nymi obnizenia wymaganych systemow oceny zgodnosci
w przypadku nieskomplikowanych wyrobow zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego takich jak separatory
ruchu, azyle dla pieszych, stupki blokujgce, lustra drogowe
i ostony zabezpieczajgce. Wyroby te obecnie sg wprowadza-
ne do obrotu w systemie ,,1”, w ktorym jest wymagane uzy-
skiwanie certyfikatu zgodnosci z aprobatg techniczng w akre-
dytowanej jednostce certyfikujgce;.

Rozporzgdzenie w sprawie krajowych ocen technicznych
okresli miedzy innymi wzor wniosku o wydanie KOT, tryb
prowadzenia postepowan i zawarto$¢ tego dokumentu. Be-
dacy przedmiotem uzgodnien wewnatrzresortowych projekt
rozporzgdzenia nie zawierat przepisow regulujgcych tryb
przedtuzenia terminu, natomiast znalazty si¢ w nim szcze-
gotowe odniesienia do zmiany KOT. Dyskusje wywotfat za-
pis, ze jednostka oceny ,zapewnia poufnosc informacji uzy-
skanych w trakcie postepowania i zachowanie tajemnicy co
do zastrzezonych przez ubiegajgcego sie o krajowg ocene
techniczng wynikdw badan i obliczen, dokumentacji kon-
strukcyjnej i opisu technologii” [3], ktory wskutek niefortun-
nych interpretacji prawnych mogt doprowadzi¢ do poufno-
sci wydanej KOT — dokumentu jawnego funkcjonujgcego
w obiegu prawnym.

Budownictwa

Jednostki upowaznione do wydawania
europejskich i krajowych ocen technicznych

Uprawnienia do wydawania europejskich ocen technicz-
nych maja, zgodnie z CPR, jednostki oceny technicznej
(JOT), ktére sg wyznaczane przez panstwa cztonkowskie
UE, kraje nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go (EOG) oraz Szwajcarie i Turcje. Zakres wiasciwosci JOT
obejmuje konkretne grupy wyrobow budowlanych okreslone
zgodnie z zatgcznikiem IV do CPR. Wszystkie JOT sa obliga-
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toryjnie zrzeszone w Europejskiej Organizacji ds. Ocen Tech-
nicznych (EOTA), ktéra koordynuje procedury i dziatania
zwigzane z ustanawianiem EDO i wydawaniem EOT.

Krajowe oceny techniczne bedg mogty by¢ wydawane za-
réwno przez upowaznione do wydawania ocen europejskich
jednostki oceny technicznej, zgodnie z zakresem ich wta-
sciwosci, jak i przez krajowe jednostki oceny technicznej,
tj. instytuty badawcze wyznaczone przez ministra wtasciwe-
go do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospo-
darowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa [7].

Jednostki oceny technicznej muszg posiadac kompeten-
cje niezbedne do wypetniania zadan zwigzanych wydawa-
niem EOT. Dotyczg one przede wszystkim analizy ryzyka
(okreslenia zagrozen i korzysci) zwigzanego ze stosowaniem
wyrobow, okreslenia kryteriow technicznych do oceny za-
chowania i wtasciwosci uzytkowych wyrobow, okreslenia
metod stuzacych do oceny wtasciwosci uzytkowych, analizy
i oceny procesu produkcyjnego i zaktadowej kontroli produk-
cji, oceny wyrobu, a takze zarzgdzania ogolnego [5].

W zwigzku z tym w tabeli 2 zatgcznika IV do CPR sformu-
towano wymagania, ktére muszg spetnia¢ JOT i ich perso-
nel. Pracownicy JOT powinni posiada¢ szczegétowg wiedze
dotyczaca grup wyrobow, dla ktorych JOT zostata wyzna-
czona, w tym znajomosc¢ przepisdw prawnych i wymagan
krajowych, wiedze techniczng, znajomos¢ norm zharmoni-
zowanych i metod badan, znajomosc¢ zagrozenh zwigzanych
z procesem budowlanym, znajomosc¢ aspektoéw technicz-
nych tego procesu, ogdlng wiedze na temat praktyki bu-
dowlanej, ale takze odpowiednie umiejgtnosci jezykowe,
znajomosc¢ zwigzkow zachodzgcych miedzy procesami pro-
dukcyjnymi a charakterystykami wyrobu zwigzanymi z za-
ktadowg kontrolg produkcji. Oczekuje sie od nich niezalez-
nej, obiektywnej i rzetelnej oceny technicznej. JOT muszg
mie¢ odpowiednie $rodki i wyposazenie niezbedne do oce-
ny wtasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych w swo-
im zakresie wtasciwosci. Wymagania wobec JOT dotyczg
takze statego stosowania odpowiednich metod zarzgdzania
i ich kontroli (m.in. odpowiednia dokumentacja i procedury,
systematyczny audyt wewnetrzny i kontrola systemu zarzg-
dzania, zapewnienie poufnosci, przestrzeganie dobrej prak-
tyki administracyjnej). JOT powinny by¢ niezalezne od zain-
teresowanych podmiotow i nie mie¢ zadnych szczegolnych
interesow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig. Ponad-
to sposéb wynagradzania personelu JOT nie moze zaleze¢
ani od liczby przeprowadzonych ocen, ani od wynikéw tych
ocen [5]. Nie sposob oprze¢ sie wrazeniu, ze powyzsze wy-
magania powstaly na podstawie zasad funkcjonowania in-
stytutéw z Francji i Niemiec - finansowanych z budzetow
tych panstw.

W Polsce jedyng jednostkg oceny technicznej, ktéra ma
uprawnienia do wydawania EOT wyrobom budowlanym sto-
sowanym w budownictwie komunikacyjnym, jest Instytut Ba-
dawczy Drég i Mostow.

Obecna praktyka na budowach
Na budowach drog, mostow, lotnisk i kolei panuje czesto

przekonanie, ze do wbudowania wyrobu budowlanego wy-
starcza posiadanie przez producenta dokumentu odniesie-
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nia, obecnie aprobaty technicznej, a w przysziosci — KOT.
Przekonanie to po czesci wynika ze stosowanych przez za-
mawiajgcych roboty budowlane zapiséw w specyfikacjach
istotnych warunkéw tych zamowien (SIWZ). Powszechnie
stawianym wymaganiem jest posiadanie Aprobaty Technicz-
nej IBDiM. Wowczas ci inspektorzy nadzoru inwestorskiego,
ktdrzy nie znajg przepisdéw o wyrobach budowlanych, akcep-
tuja wyroby budowlane wytgcznie na podstawie tego doku-
mentu odniesienia. Nie zauwazajg braku dokumentu potwier-
dzajgcego, ze wyrob budowlany jest zgodny z aprobatg
techniczng, to jest certyfikatu (jesli jest wymagany) i deklara-
cji zgodnosci wystawionej przez producenta na jego wytgcz-
ng odpowiedzialnos¢. Nierzadko te najwazniejsze dokumen-
ty sg dostarczane juz po zakonczeniu budowy, podczas tzw.
kolaudaciji.

Co bedzie oceniata jednostka oceny
technicznej?

Funkcjonowanie na rynku budowlanym europejskich i kra-
jowych dokumentéw o nazwie ,ocena techniczna” moze
wzbudza¢ kolejne watpliwosci. Dostarczony na plac budowy
wyréb budowlany po okazaniu przez dostawce takiego do-
kumentu moze byc¢ potraktowany jako ostatecznie oceniony
i kwalifikujgcy sie juz do wbudowania. Przepisy o wyrobach
budowlanych naktadajg jednak na producenta i dostawce
obowigzki dalej idgce. Stad wszystkie strony procesu bu-
dowlanego powinny mie¢ chociazby uogoélniong wiedze
o tym, ze:

* dokument odniesienia (norma zharmonizowana wyrobu,
europejska ocena techniczna, Polska Norma wyrobu, kra-
jowa ocena techniczna) stawia wymagania — jaki powinien
by¢ wyrdb, aby mogt by¢ stosowany w budownictwie,
certyfikat wyrobu potwierdza na podstawie prob i kontroli
— czy produkowany wyréb jest zgodny z ww. dokumentem
odniesienia,

deklaracja wtasciwosci uzytkowych producenta zaswiad-
cza — jakie wiasciwosci uzytkowe ma wyrob dostarczony
na budowe.

Faktycznie oceniony wyrob budowlany powinien spetni¢
kryteria, potwierdzone kompletem wymienionych dokumen-
téw wydanych przez dwa lub trzy uprawnione podmioty.

Jak nowe przepisy wptyng na rynek wyrobow
budowlanych?

Zapewne, u mniej dociekliwych inwestoréw i wykonawcow
robdt umocnig mylne przekonanie, ze jednostki oceny tech-
nicznej oceniajg te same wyroby, ktére sg dostarczane na
budowe i ta ocena jest wystarczajgca do wbudowania wyro-
bu w obiekt budowlany. Dla niektorych inspektoréw nadzoru
inwestorskiego juz dzisiaj aprobata techniczna wystarcza do
podjecia decyzji o akceptacji wyrobu. W koncu dziatajg w ra-
mach zawartej umowy, ktorej czescig sktadowg jest specyfi-
kacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ). Czesto spoty-
kanym zapisem w zatwierdzonych przez zamawiajgcych ro-
boty budowlane SIWZ jest wytgcznie posiadanie aprobaty
technicznej. Autorzy takich specyfikacji nawet nie zauwazaja,
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Fot. 4. Wielomodutfowe urzgdzenie dylatacyjne podczas produkcji (fot.
A. Niemierko) — wyrdb budowlany wprowadzony do obrotu na podsta-
wie Aprobaty Technicznej IBDiM
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Fot. 5. Zerdz do mikropali/gwozdzi gruntowych wraz z przekrojem po-
fgczenia odcinkdw zerdzi i koronkg (fot. Beata Gajewska) — wyrob bu-
dowlany wprowadzany do obrotu na podstawie Aprobaty Technicznej
IBDiM

ze trybodw wprowadzenia wyroboéw budowlanych do obrotu
jest wiecej. W skrajnych przypadkach zgdanie posiadania
aprobaty technicznej pojawia sie w odniesieniu do wyrobow,
w przypadku ktorych takiego dokumentu nie mozna uzyskac,
poniewaz istnieje Polska Norma wyrobu. Ciesza sie wowczas
dostawcy posiadajacy aprobaty, ktére z mocy prawa sg waz-
ne przez okres pieciu lat. Bo w ten sposob uzyskujg przewa-
ge nad konkurencja.

Kiedy indziej sama treS¢ dokumentu odniesienia moze sta-
wac sie narzedziem walki z konkurencjg. Przepisy zawarte
w CPR zakiadajg wspotprace jednostki oceny technicznej
z wnioskodawcg, ktory moze w ten sposob uzyskac istotny
wptyw na treS¢ europejskiej oceny technicznej. W systemie
europejskim, dzieki wymogowi wzajemnych uzgodnien z in-
nymi jednostkami oceny technicznej dla tej samej grupy wy-
robow, nastepuje jednak weryfikacja tresci dokumentu. Trud-
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no wyobrazi¢ sobie takg weryfikacje w polskim systemie kra-
jowym — w duzej mierze wzorowanym na europejskim.

Juz przy obecnie obowigzujgcych przepisach krajowych
dochodzi do licznych konfliktow intereséw. Producenci, kto-
rym przeszkadzajg zapisy w aprobatach technicznych posia-
danych przez konkurencje podejmujg dziatania w celu ich
uchylenia. Wystepujg z wnioskami o zmiane cudzych apro-
bat technicznych, ktére w $wietle obowigzujgcych przepisdéw
sg nieuprawnione. Zaréwno wedtug obecnie obowigzujgce-
go, jak i projektu nowego rozporzadzenia, jednostka oceny
technicznej ma prawo uchyli¢ aprobate techniczng w catosci
albo zmieni¢ jg na wniosek ztozony przez wtasciciela. Do
uchylenia potrzebne jest wystagpienie jednej z okolicznosci
wymienionych w rozporzgdzeniu. Wobec odmow rozpatry-
wania nieuprawnionych wnioskow kierowane sg skargi do
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Ministerstwa In-
frastruktury i Budownictwa czy Najwyzszej Izby Kontroli. Wy-
robami, o ktérych wprowadzanie do obrotu konkurencyjna
walka stata sie najgoretsza, sg mostowe urzgdzenia dylata-
cyjne i kotwy gruntowe (fot. 4. i 5).

Najdalej idacy wniosek skierowany do IBDiM dotyczy
uchylenia aprobat technicznych, gdy dostarczane na budo-
we i akceptowane przez zamawiajgcych wyroby budowlane
produkowane przez firme konkurencyjng sg inne niz opisa-
ne w aprobacie technicznej tej firmy. Nowelizacja krajowych
przepisow o wyrobach budowlanych nie rozwigze opisa-
nych probleméw. Pozostaje potrzeba edukacji wielu osob
zatrudnionych u producentéw i dostawcow, a takze przy
projektowaniu, w zamowieniach publicznych i w nadzorze
inwestorskim.

WhiosKki

1. Przewiduje sie utrzymanie przez najblizsze lata tendencji
wprowadzania do obrotu na podstawie systemu krajowego

wiekszosci wyrobow budowlanych, obecnie stosowanych
w inzynierii komunikacyjnej w Polsce.

2. System krajowy wprowadzania wyrobéw budowlanych
do obrotu po 1 stycznia 2017 r. upodobni sie czesciowo do
systemu europejskiego, przy czym czas potrzebny do uzy-
skania krajowej oceny technicznej z pewnoscig bedzie kroét-
szy od czasu uzyskania oceny europejskiej.

3. Docelowo w panstwach Unii Europejskiej wprowadzanie
wyrobéw budowlanych do obrotu odbywac sie bedzie na
podstawie oznakowania CE zgodnie z przepisami CPR. [1]
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Serwis GDDKIA ¢ Aktualnosci

Jest decyzja Komisji Europejskiej dotyczaca nowego
odcinka drogi S7

Komisja Europejska wydata 17 czerwca 2016 r. decyzjg o realizacji pro-
jektu ,,Budowa drogi ekspresowej S7 Radom (Jedlinsk) — Jedrzejow, odc.
Radom — Skarzysko-Kamienna”. Jest to 12 decyzja Komisji dla duzego
projektu w Programie Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Inwestycja
warta 891 mln ztotych otrzyma dofinansowanie srodkéw UE w wysokosci
421 min ztotych w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko.

Przez teren 3 gmin bedzie przebiega¢ nowy odcinek drogi ekspresowej
S7: Oronsko, Jastrzab i Szydlowiec. Odcinek potaczy si¢ na pénocy z kon-
cem obwodnicy Radomia, a na poludniu dotrze do granicy wojewodztw:
swigtokrzyskiego i mazowieckiego.

W ramach przedsigwzigcia powstang m.in. 3 wezly drogowe i inne
obiekty inzynierskie: wiadukty, mosty, ktadki dla pieszych, przejécia dla
zwierzat, urzadzenia ochrony $rodowiska, a takze nasadzenia zieleni.

Budowany odcinek, wraz z innymi fragmentami trasy, stanowi czg$¢
jednego z najwazniejszych ciagéw drogowych w sieci TEN-T, taczacego
najwigksze o$rodki miejskie kraju Warszawg, Radom, Kielce i Krakow.

Projekt przyczyni si¢ do usprawnienia dalekobieznego ruchu drogowe-
go w kierunku poinoc-potudnie, wzrostu bezpieczenstwa podrozujacych,
odciazenia miast od nadmiernego ruchu drogowego i poprawy komfortu
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zycia mieszkancow terenéw zabudowy sasiadujacej z istniejaca droga kra-
jowanr 7.

Zrodto: Ministerstwo Rozwoju
20-06-2016

Obwodnica Brodnicy —- OTWARTA

0d 25 czerwca 2016 roku kierowcy moga korzysta¢ z obwodnicy Brod-
nicy (dk 15). Prawie 1,5 km trasa omija $ciste centrum miasta i znacznie
skraca czas przejazdu z Torunia w kierunku Olsztyna.

W ramach realizowanej inwestycji wybudowano nowa jezdni¢ drogi
nr 15, estakadg nad ul. Wiejska, torami PKP i terenami zalewowymi rzeki
Lacha. W okolicach skrzyzowan wybudowano lub dokonczono chodniki
i $ciezki rowerowe, a takze drogi dojazdowe, lokalne i zbiorcze w zakresie
niezbednym do prawidlowego funkcjonowania drogi krajowej nr 15.

Inwestycj¢ zrealizowano w 13 miesigcy od dnia podpisania umowy
(z wylaczeniem okresow zimowych), a jej koszt to prawie 48 min zt.

Pierwszy etap budowy obwodnicy Brodnicy zostat juz zrealizowany
w 2011 roku. Polegatl on na budowie ronda, ktore potaczyto ulicg Podgorna
za posrednictwem trasy przemystowej z ulica Sadowa.
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