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W artykule dokonano krytycznej prezentacji projektowanej zmiany prawa geologicznego i gorniczego dla potrzeb uregu-
lowania eksploracji i eksploatacji weglowodorow ze szczegolnym omowieniem tych regulacji od strony dokumentowania z16z
weglowodorow. Przedstawiono skutki nowego ujecia fazy rozpoznawczej i wyodrebnienia oraz deregulacji poszukiwania we-
glowodorow. Omowiono takze nowe instytucje dokumentacji badan geofizycznych koncesji rozpoznawczo-wydobywczej, decyzji
inwestycyjnej oraz wlasnie nowego typu dokumentacji geologiczno — inwestycyjnej ztoza weglowodorow. Jednoczesnie zapre-
zentowano krytyczne uwagi i zastrzezenia do tych projektow, przedstawione w toku konsultacji.

Stowa kluczowe: dokumentacja geologiczno — inwestycyjna, faza poszukiwania, faza rozpoznawania, dokumentacja badan
geofizycznych, dokumentowanie zloz weglowodorow

The Article is the critical presentation of the geological and mining law changes proposed to regulate the exploration and
exploitation of hydrocarbons with a special discussion of these adjustments from the documentation of hydrocarbon. The Author
presents the new effects shots of the exploratory phase and extract and the deregulation of hydrocarbon exploration. In addition,
shows the new documentation institutions geophysical reconnaissance concessions-mining, investment decision and a new type
of geological documentation hydrocarbon deposits investment. The Author presented also criticisms and objections to these
projects, presented in the course of the legislative consultations.
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Wstep

W zakresie rozpoznawania i sporzadzania dokumentacji
geologicznych projektowane zmiany GIG wedlug dokumentu
projektu ustawy o zmianie ustawy prawo geologiczne i gorni-
cze z dnia 15.02.2013r. sa znaczne iloSciowo, a takze istotne
jakosciowo.

Proponuje si¢ zmiang art. 6 ust. 1 przez dodanie m.in. pkt
Ic), art. 15 ust. 1, art. 25 ust.1, art. 31 ust. 1 pkt 1. Dodanie
art. 49p ust. 1, 49r, 49v, 49x, 82a, zmiang art. 88 ust.2 pkt 1.
Dodanie art. 88a, art.92 dodanie pkt 5), art. 93 dodanie ust.
6a, art. 94 dodanie ust. la, oraz dodanie art. 97a.

Zmiany te obejmuja co do zasady takie zagadnienia jak:
e wlaczenie, (objecie) fazy rozpoznawania zt6z weglowo-

doréw do zakresu dziatalnosci objetej nowa koncesja na

rozpoznawanie i wydobywanie weglowodordéw ze ztoz,
e wprowadzenie nowego typu dokumentacji (nowego ro-
dzaju) w postaci dokumentacji geologiczno — inwestycyj-

nej ztoza weglowodordéw i regulacji co do jej tresci oraz

procedowania tej dokumentacji,

* przywrdcenie ustawowo instytucji i koniecznosci planowa-
nia kategorii rozpoznania ztoza,

e wprowadzenie jednej koncesji na rozpoznawanie z16z we-
glowodoréw 1 wydobywanie weglowodordéw ze z16z oraz i
regulacji tzw. ,,fazy rozpoznawania” odrgbnym przepisem
oraz wprowadzenie instytucji decyzji inwestycyjnej,

e wprowadzenie odrgbnej regulacji wykonywania robot geo-
logicznych w celu rozpoznawania z16z weglowodorow,

e wprowadzenie tzw. innej dokumentacji geologicznej z
wykonywania badan geofizycznych dotyczacych weglo-
wodorow.

Konieczne jest tu dla naswietlenia zmian w dokumentowa-
niu zt6z, przedstawienie istotniejszych zmian w przedstawio-
nym wyzej zakresie, pamigtajac o tym, ze czg$¢ zmian wynika
nie z tresci konkretnego przepisu, a z norm, ktore trzeba wyin-
terpretowac, a contrario lub przez wyktadni¢ systemowa.

117



GORNICTWO ODKRYWKOWE

Faza rozpoznawania

Omawiajac propozycje nowych regulacji wedlug powyz-
szej systematyki nalezy zaczaé od przeprowadzanego wydziele-
nia fazy rozpoznawania w dwu znaczeniach. Po pierwsze samo
rozpoznawanie ma by¢ jedna z faz objetych koncesja nowego
typu na rozpoznawanie i wydobywanie weglowodorow ze zt6z i
po drugie rozpoznawanie oddziela si¢ od poszukiwania w takim
znaczeniu prawnym, iz poszukiwanie, nazywane tu badaniami
geologicznymi dotyczacymi weglowodorow, nie bedzie regla-
mentowane. Dla tego celu dokonuje si¢ zmian w stowniczku i
wprowadza m.in. przedstawiane ponizej nowe przepisy.

Wprowadza si¢ nowe pojecie ustawowe ,,faz” w procesie
eksploracji 1 eksploatacji dla weglowodorow. Proponuje si¢
zmiang art. 6 ust 1 przez dodanie m.in. punktu 1b stanowiace,
ze ,, faza rozpoznawania - jest wykonywanie koncesji na
rozpoznawanie zt6z weglowodorow i wydobywanie weglowo-
doréw ze z16z w okresie od dnia udzielenia koncesji do dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologiczno — inwestycyjnej, albo
w innej dokumentacji (patrz nizej komentarz w pkt 6. do art.
92 pkt 5). Regulujac t¢ faze projektowany w nowym rozdziale
wprowadza sig art. 49r , ktéry bedzie stanowit, ze faza rozpo-
znawania w koncesji na rozpoznawanie zt6z weglowodorow
i wydobywanie wgglowodorow ze z16z nie moze trwac dtuzej
niz 5 lat, a w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych w
szczegblno$ci warunkami geologicznymi i racjonalna gospo-
darka ztozem, faza rozpoznawania moze zostaé¢ przedtuzona
na wniosek przedsigbiorcy. Warunkiem przedtuzenia ma by¢
terminowe wykonywanie dziatalnoéci zgodnie z warunkami
koncesji, w tym w szczegolnosci z terminowa realizacja obo-
wiazkow wskazanych w harmonogramie. Organ koncesyjny
bedzie mogl odméwi¢ przedtuzenia fazy rozpoznawania w
przypadku, gdy przedsigbiorca bgdzie realizowat obowiazki
okreslone w koncesji z naruszeniem harmonogramu, a jedynie
ma to nie dotyczyé przypadkow, gdy naruszenie wynika z
sity wyzszej. Proponuje si¢ ponadto w art. 92 dodanie pkt
5) stanowiacego, ze inna dokumentacja geologiczna ma by¢
obejmowane wykonywanie badan geofizycznych dotyczacych
weglowodorow. Jest to regulacja dla dokumentowania wynikow
wyraznie wyodrgbnionych prac, ktore sa tylko czgScia prac
poszukiwawczych.

Propozycje te budza zaniepokojenie z kilku powodow. Po
pierwsze nastepuje deregulacja poszukiwan zt6z weglowo-
doréw, tu nazwana ,.badaniami geofizycznymi dotyczacymi
weglowodorow”, dla ktorych ma si¢ sporzadzac¢ inna doku-
mentacj¢ geologiczna. Maja one by¢ wykonywane jedynie
po dokonaniu ,,zgtoszenia do organu”. Co tu istotne wobec
odstapienia w nowym prawie od sporzadzania projektow prac
geologicznych i nie przywrdcenia tej instytucji dla fazy poszu-
kiwan przy weglowodorach, a takze co jest tu bardzo wazne,
rezygnacja przez Panstwo z zawierania umow na uzytkowanie
gérnicze dla takich badan poszukiwawczych, powoduje to, ze
Skarb Panstwa wyzbywa si¢ zarowno mozliwos$ci regulowa-
nia uprawnien i obowiazkéw przedsigbiorcy jak i nadzoru w
tym zakresie. Co wigcej pozyskiwanie danych geologicznych,
informacji geologicznej w tej fazie bedzie dyskrecjonalne i
poza koncowa dokumentacja, o ile taka bedzie sporzadzona,

Skarb Panstwa nie bedzie mogt pozyskiwac na biezaco takich
danych i informacji. Nadto przy braku norm kolizyjnych
wolnos¢ poszukiwania bez prawa do uzytkowania gérniczego
oznacza, ze poszukiwania te beda mogly odbywac si¢ na te-
renach objetych koncesjami i umowami uzytkowania innych
koncesjonariuszy.

Drugim osobnym zagadnieniem, zwiazanym z tym od-
dzieleniem fazy rozpoznawania, jest uczynienie fazy rozpo-
znawania pierwszym etapem realizacji koncesji rozpoznawczo
-wydobywczej co rodzi w Swietle projektow wiele watpliwosci.
Mozna tu przywota¢ m.in. juz wyrazone opinie w procesie
konsultacji projektu ustawy. Przede wszystkim Rzadowe
Centrum Legislacji podnosi m.in. , ze' z projektowanych
w art. 21 ust. 1 pkt 1 PGG zmian wynika, ze dziatalno$¢ w
zakresie poszukiwania weglowodorow nie bedzie koncesjono-
wana. Natomiast w zmienianym art. 24 ust. 1 pkt 1 Pgg mimo
wszystko wskazuje si¢ czego nie musi zawiera¢ wniosek o
udzielenie koncesji na poszukiwanie weglowodorow ze z16z.
Ernst & Young w konsultacjach projektu w swoich uwagach
zglasza, ze m.in.”> Nalezy ponadto podkresli¢, iz w oparciu o
doswiadczenia migdzynarodowe, zniesienie koncesjonowania
dziatalnos$ci poszukiwawczej jest rozwiazaniem niespotykanym
i nie znajduje potwierdzenia w praktyce migdzynarodowe;.
Jedynie w Norwegii, ktora posiada ogromne udokumentowane
zasoby 1 prowadzi dzialalno$¢ wylacznie na morzu, stosowane
jestrozwiazanie o zblizonym charakterze, jednakze: Norweski
rynek upstream znajduje si¢ na zupeltnie innym etapie rozwoju
niz w Polsce (zasoby weglowodorow konwencjonalnych sa w
zdecydowanej wigkszo$ci udokumentowane). Minister Skarbu
Panstwa w swoich uwagach zarzuca, ze* zgodnie z art. 6 ust. |
pkt I b, faza rozpoznawania obejmuje okres od dnia udzielenia
koncesji do dnia zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-in-
westycyjnej albo dokumentacji, o ktérej mowa wart. 88 ust. 2
pkt 4, podczas, gdy zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt I ¢, faza wydoby-
wania obejmuje okres od dnia wydania decyzji inwestycyjnej do
dnia cofnigcia, wygasnigcia lub utraty mocy koncesji. Powyzsze
oznacza, iz pomigdzy faza rozpoznawania a faz¢ wydobywania
jest okres przerwy, tj. okres migdzy uzyskaniem zatwierdzenia
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej albo dokumentacji, o
ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4, a wydaniem decyzji inwesty-
cyjnej. Projekt nie odnosi si¢ w zaden sposob do tego okresu,
w tym nie wskazuje, jakie prawa przyshuguja w tym okresie
przedsigbiorcy do ztoza, jakie dziatania moze podejmowaé w
odniesieniu do ztoza. Skorygowanie ustawy w powyzszym
zakresie jest niezbedne. Co istotne ww. ,,przejsciowy” zalicza
si¢ do okresu na jaki zostata wydana koncesja, mimo, ze jak
nalezy przyja¢ przedsigbiorca nie moze w tym czasie prowadzi¢
dziatalnos$ci. Zasugerowac nalezy niewliczanie ww. okresu do
czasu na ktory zostala przyznana koncesja. Minister Gospo-
darki w swoich uwagach podnosi, ze* z uwagi na zr6znicowanie
przedsigbiorcow, ze wzgledu na to jakich kopalin poszukuja lub
jakie ztoza rozpoznaja i eksploatuja, w projektowanych przepi-
sach moze zaistnie¢ naruszenie zasady rownego traktowania,
niedyskryminacji oraz swobody dziatalnosci gospodarcze;j.
Odrgbne tryby, mniejsze wymogi, ograniczone procedury i
mniejsze obowiazki dla poszukujacych i rozpoznajacych ztoza
weglowodordéw, moga spowodowac naruszenie praw przedsig-

' Pismo Rzadowego Centrum Legislacji do Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013 r.
% Ernst & Young ,, Komentarz do planowanych zmian modelu regulacji dla sektora poszukiwan i wydobycia weglowodoréw w Polsce” z dnia 18 marca 2013 r.

3 Pismo Ministra Skarbu Panstwa do Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013 .

4 Minister Gospodarki: ,, Uwagi do Projektu Ustawy o zmianie ustawy- Prawo Geologiczne i gornicze oraz zmianie niektorych innych ustaw”.
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biorcow poszukujacych, rozpoznajacych lub ubiegajacych si¢ o
eksploatacje innych kopalin. Dotyczy¢ to moze takich kopalin
jak: wegiel kamienny lub brunatny, rudy miedzi, rudy innych
metali. Dochodzi tu do kolizji przestrzennie obszarow badan,
obszaréw koncesyjnych i obszaréw uzytkowania gorniczego
z istotna preferencja dla weglowodoréw. Skutkiem moze by¢
utrudnienie lub uniemozliwienie kontynuacji prowadzonej
dziatalnos$ci w zakresie innych kopalin. Takze inni Ministrowie
zglaszaja swoje uwagi.’ ¢

Nowa dokumentacja

Konsekwencja tej odmiennej regulacji rozpoznawania dla
weglowodorow jest nowy rodzaj dokumentacji w formule do-
kumentacji geologiczno — inwestycyjnej ztoza weglowodorow,
ktora ma taczy¢ w istocie dwa dotychczasowe dokumenty tj.
dokumentacj¢ geologiczna zloza kopaliny ( co najmniej w
kategorii C), oraz projekt zagospodarowania ztoza. Zapro-
ponowane tu regulacje zaprojektowano w ponizszy sposob.
Po art. 8 zaprojektowano nowy art. 88a precyzujacy, ze
wyniki prac, w tym robot geologicznych z rozpoznawaniem
ztoza weglowodoréw wraz z ich interpretacja, okresleniem
stopnia osiagnigcia zamierzonego celu wraz z uzasadnieniem,
a takze sposob zagospodarowania ztoza przedstawia si¢ w do-
kumentacji geologiczno — inwestycyjnej. Taka dokumentacjg
ztoza weglowodoréw ma si¢ sporzadza¢ w celu okreslenia
jego granic, warunkow wystgpowania, zasobow geologicz-
nych i przemystowych oraz wymagan w zakresie racjonalne;j
gospodarki ztozem kopaliny. Dokumentacja geologiczno-
inwestycyjna ma okresla¢ w szczeg6lnosci m.in.:

- rodzaj, iloé¢ 1 jako$¢ weglowodorow, w tym przez przed-
stawienie informacji dotyczacych kopalin towarzysza-
cych i wspotwystepujacych;

- stan zagospodarowania powierzchni w rejonie udoku-
mentowanego ztoza;

- optymalny wariant racjonalnego wykorzystania zasobow
ztoza, w szczegolnosci przez kompleksowe i racjonalne
wykorzystanie kopaliny gtownej i1 kopalin towarzysza-
cych oraz technologii eksploatacji zapewniajacej ograni-
czenie ujemnych wptywow na srodowisko.
Dokumentacje taka sporzadzac si¢ ma z uwzglgdnieniem

kryteriow bilansowosci zasobow zt6z weglowodorow. Wia-

$ciwy organ administracji geologicznej, czyli Minister Sro-
dowiska ma zezwala¢, w drodze decyzji, na zmiang kryteriow
bilansowosci.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ takze konse-
kwentnie zmiang w art. 88 ust.2 pkt 1 co do dokumentacji
geologicznej na dokumentacj¢ geologiczna ztoza kopaliny z
wylaczeniem weglowodorow,”. Tak wige pojecie i1 standard
takiej dokumentacji zastrzezono tylko dla innych kopalin niz
weglowodory.

Po art. 97 wprowadza si¢ nowy art. 97a stanowiacy, ze
minister wlasciwy do spraw srodowiska ma okresla¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe wymagania dotyczace dokumen-
tacji geologiczno — inwestycyjnej ztoza weglowodorow, w tym
wzory drukow(?), zestawien i kart dotaczanych do dokumen-
tacji, a takze przywracane kryteria bilansowos$ci zasobow zt6z
weglowodoréw. Tak wigc dokumentacja ta bedzie miata swoje
rozporzadzenie, a co tu najistotniejsze odrgbne kryteria bilan-
sowosci dla ustalania zasobow z16z weglowodorow. Wydajac
to rozporzadzenie, minister wlasciwy do spraw srodowiska ma
si¢ kierowa¢ potrzeba zapewnienia dokumentacji geologiczno
— inwestycyjnej odpowiedniej formy, w tym umozliwiajacej
gromadzenie i przetwarzanie w postaci dokumentu elektronicz-
nego, nalezytego przedstawienia przez t¢ dokumentacjg¢ budowy
geologicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony zt6z
weglowodoréow oraz zapewnienia racjonalnej gospodarki zto-
zem, ochrony §rodowiska oraz zapewnieniem ochrony zdrowia
i zycia ludzkiego.

Jednocze$nie ma si¢ stosowac do tej nowej dokumentacji
takze przepisy dotychczasowe. I tak w art. 93 po ust. 6 dodaje
sig ust. 6a , ktory rozciaga procedurg sktadania i zatwierdzania
dokumentacji stanowiacy, ze przepis art. 93 stosuje si¢ do do-
kumentacji geologiczno- inwestycyjnej, o ktorej mowa w art.
88a. Podobnie dodaje si¢ w art. 94 nowy ust. 1a stanowiacy,
ze przepis stosuje si¢ takze do dokumentacji geologiczno
— inwestycyjnej, czyli, iz przesyta si¢ takze t¢ dokumentacjg
jednostkom samorzadu terytorialnego. W przedstawionych
regulacjach pomijajac juz jezyk i wady legislacyjne wystepuja
réwniez istotne nickonsekwencje i nieprawidtowosci. Mozna je
zilustrowac ponizszymi uwagami. Przede wszystkim Rzadowe
Centrum Legislacji w pis$mie podnosi m.in. , ze w zwiazku
z projektowanym art. 88a ust. 4 Pgg, z ktorego wynika, ze’
organ administracji geologicznej moze zezwoli¢ na zmiang
kryteriow bilansowos$ci, wyjasnienia wymaga czemu stuzy
przyznanie uprawnienia organowi administracji geologiczne;j
do zmiany tych kryteriéw, a takze w jakich sytuacjach i na
podstawie jakich przestanek organ moze udzieli¢ ww. zezwo-
lenia. W chwili obecnej uzasadnienie do projektu nie wyjasnia
tych spraw. W konsekwencji analizowany przepis powinien
zosta¢ doprecyzowany. Ernst & Young w swoich uwagach
zglasza, ze m.in.* w mys$l obowiazujacej ustawy Pgig czas
na uzyskanie akceptacji dokumentacji geologicznej jest zde-
finiowany w koncesjach na poszukiwanie i rozpoznawanie
weglowodorow. Wskazanie terminu powigzanego z wejsciem
w zycie ustawy i catkowicie oderwanego od harmonogramu
realizacji prac geologicznych, jako ostatecznego terminu na
uzyskanie akceptacji dokumentacji geologicznej, moze by¢ dla
wigkszosci inwestoréw posiadajacych koncesje poszukiwaw-
czo- rozpoznawcze niemozliwe do spetnienia. Tym bardziej
niezrozumiaty jest brak mozliwosci skorzystania z tego prawa
w przypadku udokumentowania ztoza, lecz braku uzyskania z

5 Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do Ministra Srodowiska z dnia 9 marca 2013 r.- Nie ma zadnej potrzeby aby wprowadzaé odmienne regulacje dotyczace
weglowodordéw . W szczegdlnosci dotyczy to wydawania jednej koncesji na rozpoznawanie i wydobywanie weglowodorow ze z16z. Uwazam, ze tak jak do tej
pory odregbnie powinny by¢ wydawane koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie, a nast¢gpnie wydobywanie weglowodordéw ze z16z. Przyjgcie proponowanych
w projekcie odmiennych rozwiazan moze tylko doprowadzi¢ do poglgbienia protestow spotecznych zwiazanych z realizacja praw wynikajacych z koncesji.

6

Pismo Ministerstwa Spraw Zagranicznych do Podsekretarza Stanu Ministerstwa Srodowiska z dnia 18 marca 2013 r.- Projekt ustawy wprowadza istotna zmiang

w systemie koncesjonowania dziatalno$ci poszukiwawczo- wydobywczej, likwidujac koncesj¢ na poszukiwania ( faza poszukiwawcza bez wiercen wyltaczona
zostala z obowiazku koncesjonowania) i wprowadzajac jedna koncesj¢ na rozpoznanie i wydobycie (patrz: art. 85a). Rozwiazanie takie ze wzgledu na wysokie
koszty badan poszukiwawczych moze zwigksza¢ ryzyko inwestycyjne na etapie poszukiwan koniecznych. Brak gwarancji uzyskania koncesji na rozpoznanie
i wydobycie po zakonczeniu poszukiwan moze zatem negatywnie wpltyna¢ na zainteresowanie podmiotow prowadzeniem dziatalno$ci poszukiwawczej

7 Pismo Rzadowego Centrum Legislacji do Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013 .

8 Ernst & Young ,, Komentarz do planowanych zmian modelu regulacji dla sektora poszukiwan i wydobycia weglowodoréw w Polsce” z dnia 18 marca 2013
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dniem wejscia w zycie ustawy decyzji zatwierdzajace;.
Nowa koncesja

Jednym z elementow konstrukcji nowej regulacji dla rozpo-
znawania, dokumentowania weglowodorow jest wprowadzenie
nowego rodzaju koncesji. Z tym jednak, iz nadal beda to w
istocie dwie odrebne decyzje Ministra Srodowiska.

Pierwsza zwana koncesja na rozpoznawanie z16z wegglowo-
dorow iich wydobywanie, a druga nazwana decyzja inwestycyj-
na, ktéra bedzie odpowiednikiem dotychczasowej koncesji na
wydobywanie kopaliny. Nowy typ dokumentacji geologicznej
ztoza kopaliny pod nowa nazwa zostat tu ,,wtozony” do zakresu
nowego typu koncesji ,,w $rodek”, pomigdzy fazg rozpoznawa-
nia, a faz¢ wydobywania, gdy w toku realizacji koncesji trzeba
bedzie uzyskac zatwierdzenie tej dokumentacji. Istotne regulacje
odnoszace si¢ do koncesji, a majace wplyw na proces rozpozna-
wania i dokumentowania ztoza weglowodorow przedstawiaja sig
jak nizej. Proponuje si¢ doprecyzowanie tresci nowej koncesji
przez dodanie art. 49p ust.1, ktory ma stanowié, ze koncesja
na rozpoznawanie zt6z weglowodorow i wydobywanie weglo-
wodorow ze 716z bedzie okreslaé rowniez m.in:

- cel, zakres i rodzaj zamierzonych prac geologicznych, w
tym robdt geologicznych;

- dhlugos$¢ fazy rozpoznawania i wydobywania.

Natomiast nowy art. 49v.1 reguluje m.in. Ze rozpoczgcie
fazy wydobywania z tej koncesji, wymaga uzyskania decyzji
inwestycyjne;.

Dla jej uzyskania do wniosku o wydanie takiej decyzji
nalezy dotaczy¢: kopig decyzji zatwierdzajaca dokumentacje
geologiczno-inwestycyjna ztoza weglowodorow, a w razie
potrzeby kopig decyzji zatwierdzajacej dokumentacjg hydro-
geologiczne okreslajaca warunki hydrogeologiczne zwiazane
z zamierzonym wtlaczaniem wod, w tym wod ztozowych do
goérotworu.

Wprowadza si¢ takze nowy art. 49x.1. stanowiacy, ze
przedsigbiorca, od dnia uzyskania koncesji na wydobywa-
nie weglowodorow ze z1t6z lub od dnia uzyskania decyzji
inwestycyjnej w przypadku koncesji na rozpoznawanie zt6z
weglowodoréw i wydobywanie weglowodoréw ze zt6z, ma
obowiazek:

1. biezacego dokumentowania przebiegu wydobywania oraz
jego wynikow;

2. biezacego przekazywania organowi nadzoru geologiczne-
go 1 organowi nadzoru goérniczego biezacych parametrow
wydobywania kopaliny.

Jednakze majac na uwadze to powyzsze zmiany art. 15.1
otrzymuje nowe brzmienie stanowiac, ze Ten kto rozpoznat
ztoze kopaliny (stanowiace przedmiot wlasnosci goérniczej)
i udokumentowat je w stopniu umozliwiajacym sporzadze-
nie projektu zagospodarowania zloza oraz uzyskal decyzje
zatwierdzajaca dokumentacj¢ geologiczna tego ztoza albo
udokumentowal je w stopniu umozliwiajacym sporzadzenie
dokumentacji geologiczno — inwestycyjnej ztoza weglowodo-

row 1 uzyskat decyzj¢ zatwierdzajaca t¢ dokumentacjeg, moze
zada¢ ustanowienia na jego rzecz uzytkowania gorniczego z
pierwszenstwem przed innymi. Tak wigc to z tego przepisu
wynika zapewnienie roszczenia o ustanowienie uzytkowania
gorniczego lacznie te powyzej omoéwione propozycje budza
wiele kontrowersji. Przede wszystkim Rzadowe Centrum
Legislacji podnosi m.in. , Ze odnoszac si¢ do projektowanych
art. 49v i art.49w Pgg, ktore dotycza decyzji inwestycyjnej
nalezy zauwazy¢, ze przepisy te sa nieprecyzyjne i niespdjne
z przepisami regulujacymi koncesjg na rozpoznawanie z16z
weglowodorow i wydobywanie weglowodordéw ze ztoz. W
szczegolnosci zwroci¢ uwagg nalezy m.in., ze wydaje sig, ze
decyzje te nalezy uzyska¢ jedynie w przypadku koncesji na
rozpoznawanie zt6z weglowodorow i wydobywanie weglowo-
doréw ze zt6z, podczas gdy z projektowanego art. 49v ust.1
Pgg nie wynika to jednoznacznie. Minister Skarbu Panstwa
w pis$mie do Ministra Srodowiska zarzuca, ze’ niespéjne s3
art. 49q ust. 2 i art. 14 ust. 3 pkt 3 ustawy zmieniajace;.

Koncesja na wydobywanie weglowodorow ze zt6z ma
okresla¢ m.in. obszar i teren gorniczy, a zgodnie z przepisem
Art. 49q ust. 2 podstawa wyznaczenia granic obszaru gornicze-
go jest dokumentacja geologiczno-inwestycyjna. Tymczasem
dla istniejacych koncesji brak jeszcze dokumentacji geologicz-
no-inwestycyjnej. Podobny problem zwiazany jest z trescia art.
14 ust. 3 pkt 3 Ustawy Zmieniajacej. Doprecyzowania wyma-
gaja zasady stosowania obu tych przepisoéw, a zwlaszcza art.
49q ust. 2 w projektowanym brzmieniu. Alternatywnie mozna
rozwazy¢ wprowadzenie specjalnego przepisu przejsciowego,
ktory pozwalatby odniesé si¢ do dokumentacji geologicznej w
przypadku istniejacych koncesji.

Ernst & Young w swoim Komentarzu zgtasza'® uwage,
ze zupelnym kuriozum jest zaproponowanie zapisow zaktada-
jacych, iz okreslone w decyzji inwestycyjnej granice obszaru
gorniczego maja zastgpowac granice obszaru wyznaczonego w
koncesji na rozpoznawanie zt6z weglowodoréw i wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z. Nalezy jednoznacznie stwierdzié, iz
bedzie miato to bardzo nickorzystny wpltyw na efektywnosé
prac rozpoznawczych. Wynika to z faktu, iz inwestorzy, ktorzy
udokumentuja ztoza tylko na cz¢$ci obszaru koncesyjnego beda
zmuszeni do zawgzenia wszelkich prac jedynie do obszaru, w
odniesieniu do ktérego wydana zostala decyzja inwestycyjna
(np. jeden lub kilka padow na obszarze kilku kilometréw kwa-
dratowych) i wycofania si¢ z pozostatej perspektywicznej czgsei
koncesji (gdzie rowniez prowadzone sa prace, przy czym nie
sa na tyle zaawansowane, aby wnioskowa¢ o wydanie decyzji
inwestycyjnej). Doprowadzi to nieuchronnie do nieracjonalne;j
gospodarki pracami rozpoznawczymi (np. przedsigbiorcy beda
zwlekali z dokumentowaniem zt6z do konca fazy rozpoznaw-
czej, czyli nawet 5 lat, co znaczaco op6zni wydobycie i1 tym
samym korzysci dla Skarbu Panstwa). Dodatkowe inne uwagi
zglasza takze Minister Skarbu."

9 Pismo Ministra Skarbu Pafstwa do Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013r.

1 Ernst & Young ,, Komentarz do planowanych zmian modelu regulacji dla sektora poszukiwan i wydobycia weglowodorow w Polsce” z dnia 18 marca 2013 1.

' Pismo Ministra Skarbu Panstwa do Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013r.-art. 49w ust 2. $wietle projektowanego przepisu art. 49w ust. 2 okreslone w
decyzji inwestycyjnej granice obszaru gorniczego zastgpuja granice obszaru wyznaczonego w koncesji na rozpoznawanie zt6z weglowodorow i wydobywanie
weglowodorow ze zt6z. W takim przypadku udokumentowanie ztoza w jednym padzie, stanowiacym tylko czgs¢ obszaru, na ktorym przedsigbiorca posiada
uprawnienia do prowadzenia prac rozpoznawczych, i podjgcie decyzji o jego zagospodarowaniu, tj. przejsciu do fazy wydobywczej, powoduje, ze przedsigbiorca

zobowiazany bedzie do okreslenia granic obszaru gorniczego.
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GORNICTWO ODKRYWKOWE

Roboty geologiczne

Niezbedne jest tu wskazanie, iz wyodrgbnia si¢ nowa regu-
lacj¢ wykonywania robdt geologicznych w celu rozpoznawania
76z weglowodorow, ktora ma regulowaé faze rozpoznawa-
nia. Przepisy w tym zakresie zawiera nowy art. 82a, ktory
stanowi, ze

ten, kto wykonuje roboty geologiczne w celu rozpoznawa-
nia z16z weglowodordéw, ma obowiazek:

- biezacego dokumentowania przebiegu prac, w tym robot
geologicznych oraz ich wynikow;

- biezacego przekazywania organowi nadzoru geologiczne-
go oraz panstwowej stuzbie geologicznej danych geolo-
gicznych uzyskanych w wyniku prac geologicznych, w
tym robdt geologicznych i interpretacji tych danych;

- biezacego przekazywania panstwowej stuzbie geologicz-
nej probek uzyskanych w wyniku robot geologicznych
i wynikéw ich badan oraz interpretacji. Wprowadzenie
tego typu regulacji jest to najmniej niejasne, gdyz co do
zasady te obowiazki i tak juz wynikaja z obowiazujacego
prawa, a jezeli uwzglednia¢ racjonalno$¢ ustawodawcy,
ktora odmiennie chce regulowac te roboty dla rozpo-
znawania weglowodoréw, to powinien doprecyzowac,
co oznacza biezace dokumentowanie, w tym przypadku i
dlaczego regulacja dotyczaca przekazywania informacji/
danych jest tu niewystarczajaca.

Minister Gospodarki w uwagach szczegotowych'
wskazuje, iz w Art. 85B (wprowadzony art. 1 pkt 22) — nalezy
doprecyzowac ten przepis, nie jest bowiem jasne, czy przed-
sigbiorca wykonujacy dziatalnos$¢ na podstawie projektu robot
jest uprawniony do naruszenia praw wtascicieli nieruchomosci
czy tez nie.

Ponadto Minister Skarbu takze wskazuje na inne nieja-
snosci. "

Kategorie rozpoznania zloza

Trzeba réwniez wskazac na to, iz przywraca si¢ regulacje i
konieczno$¢ (projektowania) planowania kategorii rozpoznania
ztoza. W tym celu dokonuje si¢ zmian w kilku przepisach oraz
uwzglednia ten fakt dla potrzeb sporzadzania dokumentacji geo-
logicznej o czy byta mowa wyzej. Wazne jest tez, iz zmieniono
tres¢ art. 25 i 31, wprowadzajac t¢ regulacje przywracajaca
ustawowa kategori¢ rozpoznania ztoza dla koncesjonowania
poszukiwania lub rozpoznawania wszelkich zt6z kopalin.

I tak art. 25 ust. 1 ma otrzymac brzmienie stanowiace, ze
we wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpo-
znawanie ztoza kopaliny okre$la si¢ rowniez rodzaj prac, w tym
robdt geologicznych wraz ze wskazaniem kategorii rozpoznania
ztoza oraz zamieszcza si¢ informacje¢ o pracach, ktore maja by¢
wykonywane dla osiagnigcia tego zamierzonego celu, a wigc
danej kategorii rozpoznania.

Natomiast art. 31 w ust. 1 pkt 1 ma konsekwentnie

stanowi¢, ze koncesja bedzie  okreslac cel, zakres i rodzaj
zamierzonych prac, w tym robot geologicznych oraz wlasnie
kategorig rozpoznawania zloza.

Budzi to istotne watpliwosci co do zasady nie tyle tych
kategorii co sposobu ich wprowadzenia do ustawy i kompetencji
do ich okre$lania. Przede wszystkim Rzadowe Centrum Legi-
slacji w swoich uwagach' podnosi m.in., ze doprecyzowania
wymagaja zmieniane przepisy art.25 ust. 1 i art.31 ust.1 pkt 1
Pgg bowiem wprowadzaja one nowe pojecie ,,kategoria roz-
poznania ztoza”, jednakze nie okreslono jak te kategorie beda
lub przez kogo uregulowane.

Inna dokumentacja dla badan w fazie poszukiwania

Konsekwencja wydzielenia fazy poszukiwania weglowo-
doréw jest rowniez wprowadzenie art. 92 pkt 5. odrgbnego
rodzaju innej dokumentacji sporzadzanej dla wykonanych
badan geofizycznych dotyczacych weglowodoréw. Taka regu-
lacja budzi roéwniez istotne watpliwosci. Mozna tu wskazaé¢ na
ponizsze podniesione dotychczas uwagi i zarzuty.

Podnosi sig, ze dla fazy poszukiwan wypracowana prak-
tyka, a i prawno przewiduje juz odpowiednie dokumentacje.
Dokumentuje si¢ badania m.in. geochemiczne, sejsmiczne, a
nie stwierdzono aby zachodzita potrzeba jakiej$ szczegdlnej
dla nich regulacji. Ponadto jezeli juz wprowadzac¢ taka doku-
mentacj¢ to dlaczego ma ona by¢ tylko dla weglowodorow?
Minister Gospodarki w uwagach szczegétowych' wskazuje,
iz w Art. 85 pkt 2 (wprowadzony art. 1 pkt 22) — doprecy-
zowania wymaga czy badania geofizyczne moga by¢ prowa-
dzone oddzielnie od robot geologicznych. Ponadto Rzadowe
Centrum Legislacji w swoich uwagach wskazuje'® ,ze w
zwiazku z projektowanym art. 162a Pgg, ktéry przewiduje
utworzenie systemu informatycznego ,,Geoinfonet”, w ktorym
beda gromadzone dane geologiczne uzyskane w wyniku prac
geologicznych, konieczne jest uzupehnienie regulacji ustawo-
wych okreslajacych zasady przechowywania, przetwarzania i
udostepniania danych z tego systemu.

Powyzsza prezentacja pokazuje, ze w znacznym stopniu
projektowane regulacje zmian w zakresie prac geologicznych,
rozpoznawania zt6z sa niedopracowane. Sg sprzeczne z prak-
tyka i wiedza geologiczna dotyczaca metodyki poszukiwania
i rozpoznawania zt6z, w szczegdlnosci weglowodordw i unie-
mozliwia racjonalng ich realizacjg.

12 Minister Gospodarki: ,, Uwagi do Projektu Ustawy o zmianie ustawy- Prawo Geologiczne i gornicze oraz zmianie niektorych innych ustaw”
Pismo Ministra Skarbu Panstwa do Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013r - Art. 85a ust. 5

13 Rozwazy¢ nalezy zasadno$¢ roznicowania w zakresie projektow robot geologicznych dotyczacego robot geofizycznych na obszarach morskim Rzeczypospolitej
Polskiej ( wymagajacych zatwierdzenia w drodze decyzji przez ministra whasciwego do spraw srodowiska) i pozostatych robot geofizycznych ( w przypadku

ktorych wystarczajace jest zgloszenie).

14 Pismo Rzadowego Centrum Legislacji do Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013 r.
15 Minister Gospodarki: ,, Uwagi do Projektu Ustawy o zmianie ustawy- Prawo Geologiczne i gornicze oraz zmianie niektorych innych ustaw”

16

Pismo Rzadowego Centrum Legislacji do Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013 r.
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