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Wzmocnienie potencjatu
administracji publicznej

warunkiem usprawnienia renowacji jej zasobéw budowlanych

Wed’rug danych Komisji Europejskiej, sektor budowlany odpowiada za

okoto 40% catkowitego zuzycia energii i 36% emisji gazéw cieplarnianych
na terytorium UE. Jednoczesnie budynki, w tym publiczne, charakteryzujq sie
znacznym potencjatem oszczednosci energii, zwigzanym z mozliwymi inwestycjami
(30-50% oszczednosci), zmianami organizacyjnymi (10% oszczednosci) i zmianami
zachowan (5% oszczednosci).



Wielowymiarowe korzysci dla go-
spodarki i spoteczenstwa wynikajgce
z renowacji budynkoéw w duchu zasady
pierwszenstwa efektywnosci energe-
tycznej nie podlegaja juz dyskusji. Wsrod
nich wymieni¢ nalezy nie tylko ograni-
czenie zuzycia energii i w konsekwen-
cji pozytywne efekty ekonomiczne, takie
jak nizsze rachunki za energie elektrycz-
ng i ciepto, lecz rowniez zmniejszenie
emisji CO,, poprawe jakosci powietrza
i ograniczenie ubdstwa energetyczne-
go, a w dalszej perspektywie - osiggnie-
cie wyznaczonych celdw klimatycznych,
w tym neutralnosci klimatycznej.

W ramach pakietu ,Fit for 55”, obok
propozyciji objecia handlem emisjami
budynkow, kluczowe dla sektora zmia-
ny regulacyjne zawarte sg w trzech
dyrektywach: o charakterystyce ener-
getycznej budynkoéw (EPBD), w spra-
wie efektywnosci energetycznej (EED)
oraz o odnawialnych zrédtach energii
(RED). Najwazniejsze reformy dla mo-
dernizacji energetycznej budynkow to
m. in. wprowadzenie ogolnoeuropejskie-
go standardu budynku zeroemisyjnego,
zobowigzanie panstw czfonkowskich do
modernizacji co roku minimum 3% bu-
dynkoéw bedgcych wtasnoscig instytucii
publicznych, wprowadzenie minimalnych
standardéw energetycznych budynkow
oraz wzrost udziatu OZE, mozliwy m. in.
poprzez zielong elektryfikacje ogrzewa-
nia budynkow.

Wrtadze publiczne odgrywajg szcze-
gdIng role w inicjowaniu i przeprowadza-
niu renowaciji. Zwykle z jednej strony sg
wiascicielami lub uzytkownikami duzych
energochtonnych budynkow, z drugiej
natomiast powinny wyznaczac¢ standardy
i nowe kierunki w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz dawac przyktad sek-
torowi prywatnemu. Odpowiadajg one
rowniez za opracowywanie i wdraza-
nie dtugoterminowych strategii rozwoju
i strategii energetycznych, w tym reali-
zacji celow renowacji publicznych i pry-
watnych zasobdw budowlanych.

W Polsce powierzchnia budynkow
bedgcych wtasnoscig publiczng (prawie
p&t min budynkow) stanowi znaczny pro-
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cent zasobow budowlanych kraju (ponad

14 min budynkow), z ktdrych az 70% jest

nieefektywnych energetycznie (zgodnie

z danymi zawartymi w Dtugoterminowej

Strategii Renowacji Budynkow, opubli-

kowanej w lutym ub. r.). Nasz kraj, po-

dobnie zresztg jak wszystkie kraje UE,
mierzy sie zatem z koniecznoécig przy-
spieszenia tempa i zwigkszenia zakresu
modernizacji energetycznej budynkow,
co w przypadku budynkow publicznych
nie bedzie mozliwe bez reform w syste-
mie instrumentow wsparcia ich moder-
nizacji. Niektdre z nich, rekomendowa-

ne w raporcie Fali Renowacji z 2022 r.,

obejmuija:

m Wprowadzenie podwyzszonego
wsparcia dla modernizacji publicz-
nych osiggajgcych zeroemisyjny
standard w programach wsparcia
finansowanych z funduszy unijnych
KPO oraz Funduszu Modernizacyj-
nego.

m Uruchomienie w potowie lat 20.
nowego ogodlnokrajowego instru-
mentu finansujgcego gteboka
i kompleksowg modernizacije bu-
dynkow publicznych.

m Stworzenie krajowej bazy danych
o efektywnosci energetycznej bu-
dynkoéw publicznych poprzez po-
szerzenie CEEB.

m Stworzenie dedykowanego por-
talu zawierajgcego dobre praktyki
w zakresie modernizacji zabytkow,
powigzanego z poszerzong bazg
CEEB.

Przeprowadzone w ramach projek-
tu CaPABIe (dot. budowania potencjatu
wiadz publicznych w obszarze renowa-
cji budynkéw uzytecznosci publicznej)
badania pokazaty, ze istniejg liczne ba-
riery polityczne, instytucjonalne oraz or-
ganizacyjne, ktére nalezy pokonac, aby
zgodnie z zatozeniami Fali Renowaciji
powiddt sie proces dekarbonizacji i po-
prawy efektywnosci energetycznej bu-
dynkow publicznych.

Stwierdzono konieczno$¢ stwo-
rzenia niezbednej zachety politycznej
oraz wprowadzenia znacznych zmian

do ztozonych procedur, a takze szero-
kiej zmiany swiadomosciowej, poniewaz
brak informaciji i bardziej szczegotowej
wiedzy z zakresu energooszczednosci
i celow na 2030 r. pozostaje duzym ob-
cigzeniem dla administracji publicznej
oraz jej zasobodw. Brak odpowiednio
wykwalifikowanych urzednikdéw publicz-
nych i zaawansowany wiekiem personel
stanowig problem we wszystkich kra-
jach partnerskich na kazdym poziomie
administracji, podobnie jak niedobor
kadr administracyjnych oraz potrzeba
nieustannego podnoszenia ich kwali-
fikacji. Tymczasem bez skutecznego
wdrazania miejskich strategii renowadiji,
za ktdre kadry te odpowiadajg, panstwa
cztonkowskie nie bedg w stanie osig-
gnac¢ swoich celow w zakresie oszczed-
nosci energii.

W Polsce stowarzyszenia branzowe
oraz Sektorowa Rada ds. Kompetencii
w Budownictwie zdecydowanie wska-
zujg na potrzebe wzmocnienia ksztat-
cenia ustawicznego pracownikow, za-
rowno budowlanych, jak i administracji
publicznej. W praktyce w przypadku
branzy budowlanej jest to jednak bardzo
trudne, gdyz pracownicy nie sg zwigzani
umowami lojalnosciowymi, bardzo cze-
sto nie pracujg na etatach i jezeli praco-
dawca poniesie koszty szkolen, nie ma
pewnosci, ze bedzie pdzniej miat okazje
wykorzysta¢ nowe kompetencje pra-
cownika. Ponadto wiekszos¢ polskich
firm budowlanych to mate przedsiebior-
stwa, w zwigzku z czym na budowie
jest czesto tak niewielu pracownikdw,
ze trudno sobie pozwoli¢ na zwolnienie
ktéregos z nich z pracy, aby odbyt szko-
lenie. Tymczasem niski poziom wiedzy
po stronie wykonawcow przektada sie
bezposrednio na btedy w projektowa-

niu i realizacji dziatah modernizacyjnych,
co wptywa na pogorszenie parametrow
budynku.

Niezbedne jest réwniez ciggte ksztat-
cenie pracownikéw administracji pu-
blicznej, aby byli na biezgco z nowy-
mi przepisami, nowymi technologiami
i wymaganiami dotyczgcymi renowa-
cji budynkéw uzytecznosci publicznej,
a w konsekwencji potrafili nadzorowac
zlecong prace oraz mieli $wiadomos¢
uzyskanych dzigki niej korzysci i potrafili
wyegzekwowac ich uzyskanie.

Dlatego wtasnie tak wazne jest, aby
program budowania potencjatu miej-
skich decydentéw i urzednikow, zaan-
gazowanych w procesy modernizacji
publicznych zasobdéw budowlanych,
obejmowat: holistyczne podejscie do
charakterystyki energetycznej budyn-

ku (wprowadzenie do zasady D.N.S.H.
- nieczynienia powaznej szkody $ro-
dowisku i wymogow C.A.M. - minimal-
ne kryteria Srodowiskowe), zapoznanie
sie z prawem budowlanym i kluczowy-
mi zasadami efektywnosci energetycz-
nej oraz BAT (najlepszymi dostepnymi
technikami), potgczenie nowoczesne;j
renowacji z szeroko rozumiang infor-
matyzacjg zaréwno pracy, jak i remonto-
wanych budynkoéw, a takze dobre prak-
tyki i studia przypadkéw. Jego celem ma
by¢ ksztattowanie zdolnosci do integro-
wania réznych podejs¢ oraz srodkow
inwestycyjnych i miekkich, umiejetno-
Sci zarzgdzania projektami, planowa-
nia, wdrazania, monitorowania i oceny
projektéw budowlanych, zapewnienia
odpowiedniego finansowania (réwniez
innego niz tradycyjne bezzwrotne do-
tacje) oraz nawigzania dobrej komuni-
kacji z odpowiednimi interesariuszami,
w tym z wykonawcg.



Szkolenia powinny dotyczy¢ sze-
rokiego spectrum szczegdtowo oma-
wianych zagadnien: termomodernizacii
(technik i materiatéw termoizolacyjnych),
metod redukgji $ladu weglowego; in-
tegracji systeméw energetycznych
w urzgdzeniach OZE; zastosowania
nowoczesnych rozwigzan informatycz-
nych i procesoéw cyfryzacii, takich jak
BIM i oprogramowanie budowlane; za-
rzgdzania z wykorzystaniem narzedzi
analitycznych i behawioralnych; a tak-
ze nowoczesnych rozwigzan budowla-
nych wykraczajgcych poza budownictwo
energooszczedne (np. budynki zréwno-
wazone, budynki zdrowe, budynki od-
porne na zmiany klimatu). Zdecydowa-
nie zalecane jest rowniez zwigkszenie
nacisku na ksztattowanie umiejetnosci
migkkich, m. in. takich jak: komunikacja
migdzyludzka, praca zespotowa, umie-
jetnosci analityczne, czy rozwigzywania
konfliktow.

Relacje interpersonalne powinny
by¢ nieodtgcznym elementem szkole-
nia, gdyz pomagajg w utrzymaniu do-
brego kontaktu miedzy zaangazowa-
nymi stronami i budowaniu zrozumie-
nia oraz porozumienia miedzy przedsta-
wicielami administracji, a specjalistami
ds. budownictwa.

Program budowania potencjatu po-
winien uwzglednia¢ rowniez obecne
unijne i krajowe ramy prawne i strategie
(w tym Zielony tad UE, RenovationWa-
ve, RePowerEU), trendy (m. in. zasady
gospodarki 0 obiegu zamknietym), ba-
riery napotykane przez wtadze publiczne
zaangazowane lub chcgce sie zaanga-
zowac w renowacje budynkow publicz-
nych, a takze wykorzystywac istniejgce
mozliwosci. Bardzo waznym jego aspek-
tem sg procedury przetargowe, ktérych
wyniki obecnie czesto nie sg satysfakcjo-

nujgce zaréwno dla inwestora publiczne-
go, jak i prywatnego wykonawcy. Waz-
ne jest, aby budowac¢ umiejetnosci obu
stron w zakresie skutecznej komunikacii
i wspotpracy dla wspdlnej korzysci, a tak-
ze odpowiednio skonstruowac wszystkie
formalnosci, procedury przekazywania
funduszy, gwarancje, w reakcji na zmiany
na rynku energii i budownictwa, itp., aby
nie generowac konfliktéw ani trudnosci
dla zadnej ze stron kontraktu, zapewnia-
jac wysokg wydajnos¢ procesu renowadcii
i dobre dtugoterminowe jego rezultaty.
Szczegoling uwage nalezy zwrdcic na
renowacje budynkdw dziedzictwa kulturo-
wego i ich ochrone - proces termomoder-
nizacji zabytkow i obiektdw kultury musi
bowiem przebiega¢ zgodnie z Ustawg
z dnia 23 lipca 2008 r. 0 ochronie zabyt-
kow. Trudnos¢ w pozyskaniu Srodkdw
i wsparcia finansowego z przekrojowych
programow krajowych i unijnych na tego
typu inwestycje wynika tu z braku mozli-

woS$ci osiggniecia wymaganych parame-
trow efektywno$ci energetyczne;.

Duze znaczenie ma zapewnienie
spojnego podejscia pracownikow ad-
ministracji publicznej do planowania,
wdrazania i monitorowania projektow
renowaciji energetycznej. Poza perspek-
tywg budowania potencjatu wazne jest
rowniez zapewnienie jasnego przydzia-
tu zadan i podziatu kompetencji miedzy
pracownikami dziatéw inwestycji, go-
spodarki komunalnej i innych odpowied-
nich dziatbw, zapewnienie ptynnego po-

dejmowania decyzji, procedur odbioru
technicznego, itp.

Zebrane w wywiadach, ankietach
i podczas spotkan okragtego stotu
spostrzezenia przedstawicieli sektora
budowlanego oraz wtadz samorzado-
wych pozwolity partnerom projektu Ca-
PABIe nie tylko zdiagnozowa¢ aktualny
stan renowacji zasobow publicznych
we Wioszech, Grecji, Polsce i Stowe-
nii, ale takze zidentyfikowac biezgce
potrzeby w zakresie ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego oraz oczekiwanego
zakresu programu szkoleniowego adre-
sowanego do urzednikéw i decydentéw
lokalnych (poradnik CaPABIle dostep-
ny na www.pnec.org.pl). Jego pilne
opracowanie we wspotpracy zarow-
no z przedstawicielami wtadz publicz-
nych, jak i innymi ekspertami, w tym
ds. finansowania, komunikacji, a takze
z sektora budowlanego, edukacyjnego,
itp. - z pewnos$cig wykracza poza ramy

czasowe i mozliwosci jednego projek-
tu, niemniej jest konieczne i naglace
Z uwagi na koniecznos¢ przyspiesze-
nia i usprawnienia procesu renowacji
budynkdéw. Zgodnie z nowymi przepi-
sami przyjetymi przez PE, wprowadza-
jacymi zmiany do dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budyn-
kow do 2050 r. - sektor budownictwa
ma stac sie neutralny dla klimatu dzieki
redukcji zuzycia energii i emisji gazéw
cieplarnianych. O
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