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PROBLEM MIGRACJI - UKRAINSKIE I POLSKIE DOSWIADCZENIA

Streszczenie. Artykul jest probg przedstawienia probleméw migracyjnych z
dwoch perspektyw: polskiej i ukrainskiej. Autorki zwracaja uwage na rozne
wymiary, przyczyny i skutki migracji. Pokazuja kontekst spoteczno-ekonomiczny
w nawigzaniu takze do aneksji Krymu i militarnego konfliktu na poludniowym
wschodzie Ukrainy, w obwodzie luganskim i donieckim. Przywotane dane
statystyczne obrazuja aktualng sytuacje migracyjng obywateli Ukrainy do Polski.
Prezentuja ich aktywno$¢ edukacyjng i zarobkowa na polskim rynku pracy.

Stowa kluczowe: migracje, rynek pracy, praca , edukacja, konflikt

THE PROBLEM OF MIGRATION — UKRAINIAN AND POLISH
EXPERIENCES

Abstract. The article is an attempt to present migration problems from two
perspectives: Polish and Ukrainian. The authors draw attention to the different
dimensions, causes and effects of migration. They show the socio-economic
context in reference to the annexation of the Crimea and the military conflict in
the south-east of Ukraine, in the Lugansk and Donetsk region. The above
mentioned statistics show the current situation of migration of Ukrainian citizens
to Poland. They present their educational and gainful activity on the Polish labor
market.

Keywords: migration, labor market, labor, education, conflict

1. Wprowadzenie

W pierwszej potowie XXI wieku migdzynarodowa migracja ludnosci stata si¢ jednym z
najdynamiczniej rozwijajacych si¢ wielkich, globalnych proceséw spolecznych i jednoczesnie
wielkim problemem spoteczno-ekonomicznym dla wielu panstw Unii Europejskiej. Jak
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zauwaza polska ekonomista M. Matkowska ,,wzrost mobilnos$¢i ludzi jest zjawiskiem
powszechnie wystepujacym we wspdtczesnej gospodarce §wiatowej”!.

Istota migracji jest terytorialno-przestrzenne przemieszczanie si¢ czy tez przesiedlenie
ludzi oraz grup, wywotane roéznymi przyczynami, na przyklad zmiang miejsca
zamieszkiwania czy tez poszukiwaniem nowej pracy. Jakub Dudziak, rzecznik Urzedu ds.
Cudzoziemcéw zauwaza ze ,Polska jest coraz popularniejszym kierunkiem migracji
cudzoziemcow. Zdecydowana wigkszo$¢ to migracje czasowe, zezwolenia na tego rodzaju
pobyt iprace, a takze edukacje. Czeste sg rowniez przypadki lgczenia rodzin™?. W
przewazajacej wickszosci do Polski przyjezdzaja obywatele Ukrainy oraz Niemcy.

We wspoéiczesnej Ukrainie migracja ludnosci w ostatnich latach warunkowana jest nie
tylko przyczynami ekonomicznymi, ale takze aneksja Krymu i militarnym konfliktem na
poludniowym wschodzie kraju — w obwodzie luganskim 1 donieckim. Jak podkreslajg
eksperci, takiego poziomu migracji we wspolczesnej Ukrainie (blisko 1,5 mln osob
przesiedlito si¢ w ciggu ostatnich trzech lat) nie obserwowano w catym postsowieckim
okresie. Jest oczywistym, ze migracja ta stworzyla wielki problem spoleczno-ekonomiczny i

dla Polski, 1 dla Ukrainy, rozwigzanie ktorego wymaga rozwaznej polityki obu panstw.

2. Migracja w kontekscie nauk spoleczno-ekonomicznych

Migracja (okreslenie pochodzi od tac. migracio — przemieszczenie, przesiedlenie) to jest
przemieszczanie si¢ ludnosci (ruch, przesiedlenie) z jednego miejsca zamieszkiwania (miejsca
osiedlenia: osiedla, miasta, regionu, kraju) do innego, w celu poszukiwania bardziej
sprzyjajacych warunkéw do zycia i pracy.

Spoteczno-ekonomiczna funkcja migracji polega na ,,zabezpieczeniu okreslonego
poziomu ruchliwosci ludnosci i jej terytorialnej alokacji, w tym do industrialnych centrow 1
nowych rejonéw, do szybko rozwijajacych sie gatezi gospodarki narodowej™. Wtiasnie
dlatego migracja sprzyja bardziej racjonalnemu podzialowi zasoboéw pracy 1 wzrostowi
wydajnosci pracy. Zdolna do pracy ludnos¢, ktéra z powodu jakich$ przyczyn i1 okolicznosci
nie moze zrealizowa¢ swojego potencjalu pracy tam, gdzie stale mieszka, z reguty migruje do
bardziej rozwinigtych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym regiondw, w tym i do innych
krajow.

! Matkowska M.: Wspotczesne problemy migracji w Polsce. Studia i prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i
Zarzadzania, nr 24. Szczecin 2011, s. 89, https://wneiz.pl/nauka wneiz/sip/sip24-2011/SiP-24-7.pdf,
12.05.2017.
Polska coraz popularniejszym kierunkiem migracji cudzoziemcow, https://biznes.newseria.pl/news/
polska coraz,p1754624477,12.05.2017.
3 Migracia naselenia: demograficzeskij encyklonediczeskij slowar, http://demography.academic.ru/2005/
MUT'PALIMA, 25.12.2015.
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Oczywiscie przyczyny, dynamika, formy i skutki wspotczesnych migracji sa rézne i
wieloaspektowe, pozostajg $ci§le zwigzane z poziomem zatrudnienia zdolnej do pracy
ludnosci w gospodarce narodowej kraju, stanem i tempem rozwoju ekonomicznych
stosunkéw, specyfika reprodukcji, podziatu i alokacji sity roboczej, spoleczng mobilnoscia
zatrudnionych i tak dale;j.

Specyfika migracji, jako spoteczno-ekonomicznego procesu, polega na tym, ze: po
pierwsze, okazuje si¢ ona nieunikniong skladowa czescig zycia spoteczenstwa, w
szczegolnosci jego ekonomicznej, demograficznej, spotecznej i innych sfer; po drugie, nosi
ona masowy charakter umozliwiajac przeptyw 1 alokacj¢ sity roboczej w strukturze
zatrudnienia, co jest szczegdlnie niezbgdne z punktu widzenia ekonomicznego rozwoju kraju;
po trzecie, ma swoja dynamike i jest Zrédtem spoteczno-ekonomicznych przemian, zwlaszcza
w gospodarce i w spoleczno-demograficznej strukturze spoleczenstwa, i po czwarte, istotnie
wplywa na stan rynkéw pracy i zmienia poziom zycia populacji.

Jak zauwaza E. Karolczuk ,,migracje jednoczesnie moga mie¢ pozytywne i negatywne
skutki — ci, ktorzy emigruja moga rozwigzywaé, zmniejsza¢ lub stwarzaé jaki$ problem w
kraju ojczystym lub rozwigzywac, zmniejsza¢ lub stwarza¢ jaki$§ problem w kraju swego

nowego osiedlenia’

. Ze wzgledu na skutki mozna wydzieli¢ m.in. migracj¢ funkcjonalng
(taka, ktéra zabezpiecza 1 podtrzymuje trwalo$¢ socjalnych i1 spotecznych systemow) i
dysfunkcjonalng (ktdéra narusza spoteczno-ekonomiczng rownowage w kraju).

W.A. Votloch, jeden ze fachowcoOw w zakresie badania migracji, ustalil, ze klasyfikacja
migracji ludnos$ci obejmuje 17 gtownych uje¢ problemu, ktore zawieraja 45 naukowych
kierunkow, teorii i koncepcji®. Istniejaca roznorodno$é proceséw migracyjnych wymaga ich
interdyscyplinarnej analizy i1 dlatego badane sa one z rdznego punktu widzenia: histo-
rycznego, ekonomicznego, demograficznego, prawnego, socjologicznego, psychologicznego
itd.

3. Migracja — ukrainskie doswiadczenia

Specjali$ci ukrainscy konstatuja, ze migracja na Ukrainie w ostatnich latach (od 2014 — do
poczatkéw 2017) przybrata masowy charakter. Ewidentnie jest to zwigzane z faktem, ze

jednoczesnie z naturalng — zarobkowa, kulturalno-obyczajowag i1 sezonowa migracja,

4 Lobanova A.: Migracja ludno$ci we wspotczesnej Ukrainie jako problem spoteczno-ekonomiczny, [w:] Kuzior
A. (red.): Globalne konteksty poszanowania praw i wolno$ci cztowieka. Nowe problemy i wyzwania. Zabrze
2016, s. 185.

5 Karolczuk E.: Imigranci — na krawedzi narodu i wynarodowienia. Dialog Edukacyjny Rodnip ,,Wom”, nr 1-
2(32-33), Rybnik 2016, s. 28.

6 Woloch W.A.: Formirowanie i realizacia gosudarswiennoj migracionnoj politiki Rosijskoj Federacii:
awtoreferat disertacii, http://www.dissercat.com/content/formirovanie-i-realizatsiya-gosudarstvennoi-
migratsionnoi-politiki-rossiiskoi-federatsii, 22.05.2017.



222 A. Kuzior, A. Lobanova

katastrofalnie nasility si¢ migracyjne potoki uciekinieréw w zwiagzku z aneksja Krymu przez
Federacj¢ Rosyjska 1 antyterrorystyczng operacja, przeprowadzang przez ukrainskg armi¢ na
potudniowym wschodzie Ukrainy (w obwodzie donieckim i1 tuganskim) walczacg z
separatyzmem, rosyjska agresja i terroryzmem. Miliony mieszkancow tych rejonow zostaty
zmuszone do szukania azylu nie tylko w centralnych i zachodnich obwodach Ukrainy, ale i do
wyjazdu do innych krajéw, zeby uratowac si¢ od niebezpieczenstwa utraty zycia.

Wedlug danych Ministerstwa Polityki Socjalnej, konflikt na wschodzie Ukrainy (wedlug
stanu na dzien 01.01.2016 r.) dotknat blisko 5 miliondw 0s6b, a 1,68 mln sposroéd nich zmusit
do szukania nowych miejsc zamieszkiwania w granicach kraju’. A to oznacza, ze praktycznie
poOttora miliona oso6b zostalo wymuszonymi przesiedlencami, ktorzy utracili nie tylko swoje
miejsca pracy, ale i swoje mieszkania, majatek, pozostajac praktycznie bez srodkow do zycia.
Jak odnotowuja badacze ukrainskiego eksperckiego oddzialu centrum Zakordon, przed
aneksja Krymu i1 wybuchem konfliktu na wschodzie Ukrainy zewnetrzna emigracja
zarobkowa Ukraincow przybierata powolny trend spadkowy, ale w 2015 roku rozpoczat si¢
znaczaco szybki wzrost skali migracji z Ukrainy do krajow Unii Europejskie;j.

Gltowne strumienie migracji Ukraincéw byly zogniskowane w zasadzie na Polsce, gdzie
na krétkotrwalg prace zostato ztozonych ponad 400 tysigcy podan, co w poréwnaniu z 2014 r.
stanowi dwukrotny wzrost®. Nie tylko Polska stata sic docelowym punktem migracji
ukrainskich przesiedlencow, ale 1 Federacja Rosyjska, Biatorus, Niemcy, Czechy, Stowacja 1
inne europejskie kraje.

Jak zauwazajg polscy badacze 1. Chmielewska, G. Dobroczek 1J. Puzynkiewicz, wzrost
liczby Ukraincéw obecnych na polskim rynku pracy wynika z pojawienia si¢ grupy nowych
migrantow, ktorzy przed 2014 r. tj. przed wybuchem konfliktu zbrojnego na wschodzie kraju,
ani razu nie byli w Polsce. Wedlug uzyskanych wynikow, az 41,3 % imigrantow z Ukrainy
stanowig takie wlasnie osoby. Co wazne, nowi migranci, r6znig si¢ od pozostatych nie tylko
poziomem do$wiadczenia w przyjazdach do pracy, ale takze pod wzglgdem podstawowych
cech demograficznych’. Jedng ztakich réznic jest znaczacy wzrost udzialu mezczyzn,
podczas gdy w grupie doswiadczonych migrantow (tych, ktorzy byli w Polsce przed 2014 r.)
stanowili oni mniejszos¢ — 32,9 %. Wsérod nowo przybylych ich udziat wzrost do 57,9 %.
Nowi migranci sg takze zdecydowanie mtodsi. Sredni wiek w tej grupie wyniost 33 lata,
podczas gdy dla do§wiadczonych migrantéw wynosit on 43 lata'®.

Jednoczesnie, jak przekazuje wydanie 1Dnes na poziomie wnioskéw badania
przeprowadzonego na Uniwersytecie Karola w Pradze ,,Ponad dwa miliony Ukraincow,

wewnetrznie przesiedlonych o0s6b i poszkodowanych w wyniku konfliktu na wschodzie

7 Kilkist pereselenciw perewysczyla 1,5 miliona. ,,Ukraifiska Prawda”, 18.01.2016, http://www.pravda.com.ua/
news/2016/01/18/7095787/,20.05.2017.

8 Krizisnaj migracia ukraincew, http://zakordon.biz/novosti/42-crisis-migration.html, 21.05.2017.

® Chmielewska I., Dobroczek G., Puzynkiewicz J.: Nowa fala migracji obywateli Ukrainy do Polski,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/nowa-fala-migracji-obywateli-ukrainy-do-
polski/, 29.05.2017.

10 Ibidem.


http://zpravy.idnes.cz/ukrajina-migrace-pruzkum-prirodovedecka-fakulta-univerzity-karlovy-12s-/domaci.aspx?c=A161011_102126_domaci_fer
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Ukrainy, nie ma w planach przeniesienia si¢ do Europy”!!. Dusan Drbohlav przedstawiajac
pomyst badawczy powiedzial, ze celem badan byto okreslenie, czy konflikt z Rosjg z powodu
Krymu 1 Donbasu spowoduje wzmozone migracje i czy w przysztosci wywota pewne zmiany
w migracji ludnosci ukrainskiej, przede wszystkim w odniesieniu do krajow Grupy
Wyszehradzkiej i UE. Badania wykazaty, ze ,jesli Ukraincy migruja do krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, to przyczyna podjecia takiej decyzji jest przede wszystkim sytuacja
gospodarcza (...). Jednocze$nie ani Stowacja, ani Czechy nie odnotowuja znacznego wzrostu
imigrantow pochodzacych z Ukrainy, wnioski dotyczace azylu i wiz otrzymuje gltownie
Polska”!2,

Badania Research & Branding Group wykazaty, ze gléwnymi przyczynami migracji
Ukraincow sg: propozycja wysoko optacalnej pracy (28%); konflikt zbrojny (27%); problemy
gospodarcze w kraju (19%); okolicznos$ci rodzinne (18%); brak warunkéw do samodzielnego
wychowania (9%) 1 niestabilnosci polityczne (7%). Warto zauwazy¢, ze 60% migrantow chce
wrocié na Ukraine (grudzien 2016 r. )3

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze Ukraina nie doswiadcza tych trudnosci, ktore maja kraje
Unii Europejskiej w zwigzku z ogromnymi potokami uciekinierow z Syrii i Afganistanu. W
ciggu 2015 roku na Ukrainie nie odnotowano istotnego wzrostu ilosci os6b zwracajacych si¢
do stuzb migracyjnych z prosba o uznanie ich za uchodzcéw czy osoby, ktére potrzebuja
dodatkowej ochrony. W ciagu 2015 r. tylko blisko 1400 0s6b zwrdcito si¢ z prosba o azyl w
Ukrainie, z najwigkszg ilo§cig wnioskow zwrdcili si¢ obywatele takich panstw jak: Afganistan
(607), Syria (136), Somalia (111) 1 Federacja Rosyjska (86). A wedtug danych na 1 stycznia
2016 roku na Ukrainie mieszka blisko 2500 oséb uznanych za uchodzcow i blisko 600 osob,
ktére potrzebuja dodatkowej ochrony'*. Procedura rozpatrywania wnioskéw o uznanie za
uchodzcg na Ukrainie w catos$ci jest zgodna z Konwencjg ONZ z 1951 r. 1 zunifikowana z
analogicznymi procedurami wigkszosci panstw — cztonkoéw ONZ (w tym UE).

W ten sposob, nasilenie strumienia migracji wewnatrz Ukrainy, jak 1 poza jej granice,
swiadczy o tym, ze w kraju istniejg powazne problemy systemowe, ekonomiczne i socjalne,
ktore negatywnie wplywajg na nastroje i stosunki pomiedzy ludzmi i ich materialne potozenie
oraz wzmacniaja decyzje wielu z nich o porzuceniu kraju w poszukiwaniu lepszego
finansowego wynagrodzenia za swoja pracg i lepszych warunkow zycia. Tak wigc, zgodnie z
wynikami badan przeprowadzonych przez Migdzynarodowg Organizacje Migracyjng potowa

Ukraincow w wieku 18-30 lat to potencjalni pracownicy migrujacy'>.

"' Konflikt na Ukrainie nie doprowadzi do masowej migracji do Europy — badanie, http://wschodnik.pl/
ukraina/item/8234-konflikt-na-ukrainie-nie-doprowadzi-do-masowej-migracji-do-europy-badanie.html,
29.05.2017.

12 Ibidem.

13 Perspektywni ukrainci dedali czastisze wyizdrzaiu¢ zakordon: statystyka. CBITUA 29.01.2017,
http://svitua.com.ua/news/201701/2236-perspektyvni-ukrayinci-dedali-chastishe-vyyizhdzhayut, 29.05.2017.

14 Migracyonnaj situacia w Ukrainie — rezultaty 2015 goda, http://solvo-ukraine.com/useful/news/migration_
situation_in_Ukraine/, 25.05.2017.

15 Perspektywni. .., op.cit.
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4. Migracja — polskie doswiadczenia

Rozwazajac problematyke zwigzang z migracjami trzeba bra¢ pod uwage roézne ich
wymiary, zasi¢g, okres trwania, cel 1 formy. Polskie 1 ukrainskie doswiadczenia zwigzane z
ruchem migracyjnym (w przewazajacej wiekszosci z Ukrainy do Polski) mozna rozpatrywac
m.in. z perspektywy orientacji krotkoterminowych 1 dlugoterminowych pobytow
zarobkowych i edukacyjnych (badz taczonych). Dane statystyczne pokazuja, ze ilos¢
pozwolen na prace dla imigrantoéw z Ukrainy ciagle wzrasta. Stanowig oni takze najliczniejsza
grupe imigrantow zasilajacych polski rynek pracy. W pierwszym poétroczu 2017 r. ztozono
ogdlem 117 031 wnioskéw i wydano 108 177 pozwolen na prace w réznych kategoriach!®, w
tym 98 325 wnioskow ztozyli obywatele Ukrainy, a 91 436 wnioskow rozpatrzono
pozytywnie 1 wydano pozwolenia na prace. Analizujac dane z lat poprzednich wyraznie wida¢
wrecz  skokowy przyrost imigrantdow zarobkowych z Ukrainy (dane statystyczne

zaprezentowane sg w tabeli 1).

Tabela 1
Zestawienie wnioskdéw 1 pozwolen na prace obywateli Ukrainy w Polsce
Rok Ilo$¢ zlozonych wnioskéw Ilo$¢ wydanych pozwolen na prace
I péirocze 2017 98 325 91 436
I péirocze 2016 44 094 42 650
I péirocze 2015 22 836 20 092
I pétrocze 2014 12 041 11318

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/.

Ograniczenia objetosciowe artykutu nie pozwalaja na doglebna analizg zjawiska, pokazuja
jednak pewne tendencje imigracji ukrainskiej 1 coraz wyzsze wskazniki legalnego
zatrudnienia Ukraincéw w Polce, chociaz problem zatrudnienia bez wymaganych pozwolen
nie jest problemem odosobnionym.

Ruchy migracyjne nasilajg si¢ z jednej strony wtedy, kiedy obiektywne okolicznosci
powoduja réznego typu zagrozenia, z drugiej wtedy, kiedy znikaja bariery powodujace
utrudnienia w swobodnym przemieszczaniu si¢. W 2017 r. jedna z powaznych barier
uniemozliwiajgcych Ukraincom swobodne przemieszczanie si¢ w obrebie Unii Europejskiej
znikta. Rada UE w maju 2017 roku zatwierdzila zniesienie wiz dla obywateli Ukrainy.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/850 z dnia 17 maja
2017 r. obywatele Ukrainy moga w przeciggu 180 dni wjecha¢ do krajéw cztonkowskich bez
wizy na okres 90 dni w celach biznesowych, turystycznych lub rodzinnych. Przekraczajacy
granice w ruchu bezwizowym Ukraincy moga podjaé pracg na terenie Rzeczypospolitej, pod

warunkiem posiadania niezbednych dokumentow (m.in. o$wiadczenia o zamiarze

16 Kategorie pozwolen na prace A, B, C, D, E zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca.
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powierzenia wykonywania pracy lub zezwolenia na prace)'’. Musza takze spetniaé inne
wymogi okreslone w Kodeksie Granicznym Schengen. W zwigzku z wprowadzeniem ruchu
bezwizowego lawinowo wzrosta w Ukrainie ilo$¢ osOb ubiegajacych si¢ o paszport
biometryczny. W 2017 roku Shluzba Migracyjna Ukrainy wydata ponad milion takich
paszportow'®. Liberalizacja przepisow sprawita, Ze ilo§¢ Ukraincow przekraczajacych polska
granice zwickszyla si¢. Nie oznacza to jednak, ze Polska stata si¢ dla nich krajem docelowym
, czesto jest jedynie krajem tranzytowym.

Kierunek imigracji ukrainskiej do Polski podyktowany jest takze checig studiowania. W
2016 roku na polskich uczelniach nauke pobierato 35 584 ukraifiskich studentow'®, najwiccej
sposrod innych nacji wybierajacych edukacje wyzszg w Polsce. Studenci ukrainscy sg takze
aktywni na rynku pracy. Z raportu NBP ,,Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce — raport z

badania. Badanie zrealizowane w 2015 r.”%°

wynika, ze w aglomeracji warszawskiej coraz
czesciej mtodzi ludzie z Ukrainy sg zatrudniani w sektorze ustug. Ponad polowa badanych
studentow ukrainskich (57,0%) zadeklarowala, Zze przyjechata do Polski jednoczesnie w
celach zarobkowych 1 edukacyjnych, a tylko 33,6% przyjechalo wylacznie w celach
edukacyjnych. 50,4% ankietowanych studentéw réwnoczesnie pracuje i studiuje, a 33,6% w
chwili badania nie pracowato, jednakze zadeklarowali che¢ podjecia pracy. Tylko 16,0%
badanych studentdw nie pracowalo 1 nie zamierzalo podja¢ pracy. Prace zarobkowa
podejmuja Ukraincy studiujacy zardbwno w trybie stacjonarnym, jak i niestacjonarnym, z tym
ze studenci stacjonarni poswiecaja srednio w tygodniu 28, a niestacjonarni 36 godzin na
pracg. Pozwala im to na utrzymanie si¢ 1 oplacenie czesnego. Spora czg¢s¢ studentow (36,6%)
chciataby pozosta¢ w Polsce na state, a 32,5% chciatoby by¢ czeSciowo zwigzanych z Polska.
22% przebadanych studentow ukrainskich planuje w przysztos$ci migracj¢ do innych krajow.
Mimo, ze badania nie sg reprezentatywne w skali catego kraju 1 wszystkich uczelni w Polce,
to pokazuja pewne tendencje, ktore znajduja potwierdzenie w obserwacjach takze w innych
regionach Polski.

Zjawiska migracyjne mozna takze rozpatrywac z perspektywy uchodzstwa, jako problemu
specyficznego ze wzgledu na jego spoteczny i humanitarny charakter. Status uchodzcy
zdefiniowany zostat w Konwencji Genewskiej z 1951 roku, jako osoby, ktora ,,(...) na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, 1 nie moze lub nie chce z

9921

powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa (...)”"“". W Unii Europejskiej procedury

17 https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/16173,0bywatele-Ukrainy-beda-mogli-wjechac-do-UE-bez-wizy.html.

18 Dyjak G., Junko J.: Ukraincy mogg wjecha¢ do UE bez wizy na 90 dni, http://www.pap.pl/aktualnosci/
news,970459,ukraincy-moga-wjechac-do-ue-bez-wizy-na-90-dni.html.

19 Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2016/2017 dane wstepne, http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20162017-dane-wstepne,8,4.html.

20 Chmielewska 1., Dobroczek G., Puzynkiewicz J.: Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce — raport z badania.
Badanie zrealizowane w 2015 r. NBP, Departament Statystyki NBP, Warszawa 2016.

2! Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
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nadawania i cofania statusu uchodzcy reguluje m.in. Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia
1 grudnia 2005 1.2> W Polsce przede wszystkim Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r.?* oraz
liczne rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Rady Ministréw. Z ,,Raportu na temat
obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 29.10.2017)” przygotowanego przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow wynika, ze: obecnie (rok 2017) Ukraina znajduje si¢ na drugim miejscu, za
Rosja pod wzgledem liczby sktadanych wnioskow o ochrong. Jednak od 2014 i 2015 roku,
kiedy nastgpito apogeum wnioskdéw o udzielenie statusu uchodzcy ze wzgledu na toczacy si¢
wojne hybrydowa w obwodzie donieckim i tuganskim Ukrainy, liczba ta w kolejnym roku
spadta. Wedtlug ,,Raportu...” ,liczba obywateli Ukrainy ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy w 2014 roku stanowita 34% ogdlnej liczby ubiegajacych si¢ o nadanie tego statusu,
w2015 1. —19% ,aw 2016 r. — 11% ogdlnej liczby 0s6b objetych tymi wnioskami”. Z kolei
w 2017 roku (dane do konca pazdziernika) ,,liczba obywateli Ukrainy ubiegajacych si¢ o
udzielenie ochrony mig¢dzynarodowe;j (...) stanowi 14% ogolnej liczby wnioskodawcow (...).
Wedhug stanu na 29 pazdziernika (2017 r.), pomoca socjalng Szefa Urzgedu do Spraw
Cudzoziemcow objetych jest 831 obywateli Ukrainy”. To stosunkowo niewielka liczba osob
w poréwnaniu z obywatelami Ukrainy, ktérzy przyjezdzaja do Polski w celach zarobkowych i
edukacyjnych. Szacunkowe liczby przekraczaja milion. Nadanie statusu uchodzcy nie jest
jedyng forma ochrony cudzoziemcow uciekajacych przed réznego typu zagrozeniami (wojna,
przesladowaniem, nieludzkim traktowaniem). Do innych form nalezg: ,,udzielenie ochrony

uzupehiajacej, udzielenie azylu, udzielenie ochrony czasowe;j”?*.

5. Whnioski

Migracja jako proces spoleczno-ekonomiczny odgrywa wazng role w mobilnosci 1
alokacji zasobdw sily roboczej. Zabezpiecza ona dynamiczny rozwdj gospodarki w kraju 1
dlatego ma funkcjonalny charakter. Jednakze niekontrolowane 1 niesterowane przez
panstwowe 1 rynkowe regulacje strumienie migracji mogg by¢ powaznym destabilizatorem
spoleczenstwa.

We wspolczesnej Ukrainie migracja, powodowana jest nie tylko przez tradycyjne
przyczyny takie jak: nauka, przeniesienie na nowe miejsce zamieszkiwania i poszukiwanie
lepiej optacanej pracy, ale rowniez nowe — aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska (marzec

2014) 1 konflikt militarny w obwodzie donieckim 1 tuganskim (od kwietnia 2014), stala si¢

22 Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich.

BUstawa z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw. Dz.U. 13.10.2015, poz. 1607.

24 Kuzior P.: Prawne regulacje uchodzstwa w Polsce, [w:] Kuzior A. (red.): Globalne konteksty poszanowania
praw i wolnos$ci cztowieka. Zabrze 2017, s. 152; por. tez: Kuzior P.: Prawo azylu a migracja zarobkowa, [w:]
Kuzior A. (red.): Globalne konteksty poszanowania praw i wolno$ci cztowieka. Zabrze 2016.
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wielkim problemem spoleczno-ekonomicznym 1 wymaga bezzwlocznego stworzenia
panstwowych programow jej kontroli i1 regulacji. W Polsce problemy migracyjne
obwarowane sg odpowiednimi przepisami prawnymi 1 procedurami, ktore pozwalaja
regulowa¢ aktywno$¢ ekonomiczng ukrainskich imigrantdow na polskim rynku pracy.
Imigranci z Ukrainy rozwigzuja w pewnym stopniu deficyty sily roboczej na polskim rynku
pracy, nie powodujac wzrostu stopy bezrobocia, ktéra wedlug danych GUS na koniec
wrzesnia 2017 roku ksztattowata si¢ na putapie 6,8% 1 byla nizsza niz w analogicznym
okresie 2016 roku o 1,5%. W takim przypadku imigracj¢ zarobkowa nalezy traktowac nie
jako problem, a raczej jako szansg¢ stabilnego rozwoju polskiej gospodarki. Zapotrzebowanie
ze strony przedsigbiorcow na pracownikow jest duze 1 nie znajduje calkowitego

zabezpieczenia w polskich pracownikach.
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