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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO DROGA
ROZWOJU SEKTORA PUBLICZNEGO ORAZ PRZEDSIEBIORSTW
W POLSCE W LATACH 2009-2016

Streszczenie. Od 2009 roku wraz z obowiazywaniem nowych regulacji
prawnych, mozna zauwazy¢ wzrost zainteresowania partnerstwem publiczno-
prywatnym. Celem rozdziatu jest ocena stanu i perspektyw rozwoju wspoipracy
opartej na partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce w latach 2009-2016. Na
podstawie danych wtornych scharakteryzowano liczbe ogloszonych wszczetych
postepowan, realnych projektow, zawartych, rozwigzanych i niezrealizowanych
umoéw, a takze postepowan w toku. Procz tego wzigto pod uwage rodzaj podmiotu
publicznego bioracego udziat w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,
strukture sektorowg rynku PPP oraz inne kryteria.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, rozwdj, wspolpraca
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS A WAY OF THE PUBLIC SECTOR
AND ENTERPRISES DEVELOPMENT IN POLAND IN THE YEARS 2009-

2016

Abstract. Since 2009, with the new regulations, increased interest in public-
private partnership can be noted. The aim of the chapter is to evaluate the state
and prospects the development of cooperation based on public-private partnership
in Poland in 2009-2016. On the basis of secondary data, the number of announced
proceedings, real projects, concluded, resolved and unrealized contracts were
characterised, as well as proceedings in progress. Moreover, the type of public
entity involved in PPP, sectoral structure of the PPP market, and other criteria
were taken into account.

Keywords: public-private partnership, development, cooperation
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Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) stanowi forme¢ dlugoterminowej wspotpracy
pomiegdzy sektorem publicznym oraz prywatnym. Jej powodem jest zapewnienie korzysci obu
stronom, w tym zaspokojenie potrzeb spotecznych oraz zdefiniowanych celéw komercyjnych,
przy jednoczesnym dzieleniu ryzyka. Podmioty publiczne nie zawsze s3 w stanie
samodzielnie zrealizowa¢ przedsigwzigcia inwestycyjne, zwlaszcza, jezeli wigze si¢ to
ogromnym naktadem finansowym, dlatego czesto poszukuja innych sposobdéw na ich
przeprowadzenie, np. za pomoca formuty PPP. Podmioty prywatne moga z kolei przyjaé
samodzielng droge rozwoju lub poprzez rdzne porozumienia strategiczne, w tym wspomniane
WyZej partnerstwo.

Partnerstwo publiczno-prywatne rozwija si¢ w réznych krajach w niejednakowym tempie.
W Polsce w poczatkowym okresie rozwijato si¢ bardzo wolno. Sa kraje, w ktérych
partnerstwo publiczno-prywatne jest zdecydowanie bardziej rozwinigte niz w naszym kraju.
Przyktadem moze byé Wielka Brytania'. Obecnie w Polsce ktadzie si¢ duzy nacisk na
wykorzystanie przy realizacji zadan publicznych przedstawionej formy wspotpracy.
Wiaczenie partnerow prywatnych do realizacji zadan publicznych, w tym inwestycji, moze
przyczynia¢ si¢ przede wszystkim do zwickszenia efektywnosci gospodarowania w sektorze
publicznym, przyspieszenia rozwoju jednostek terytorialnych oraz sprawniejszego
dostosowywania si¢ do zmieniajacego sie otoczenia.? Poza tym partnerstwo publiczno-
prywatne moze odegra¢ znaczacg role w realizacji idei zrownowazonego rozwoju.’

Celem niniejszego rozdziatu jest ocena stanu i perspektyw rozwoju wspotpracy opartej na
partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce w latach 2009-2016. Niniejsza analiza powinna
da¢ odpowiedz na pytanie jak rozwija si¢ rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

Analizy przeprowadzono na podstawie danych wtornych.

1. Partnerstwo publiczno-prywatne — przeglad pojec i koncepcji

Pojecia partnerstwo publiczno-prywatne po raz pierwszy uzyto w Stanach Zjednoczonych

w latach 50. XX w. dla okreslenia wspdlnego finansowania programow edukacyjnych przez

! Wielka Brytania przez wiele lat byla niekwestionowanym liderem na europejskim rynku PPP.

2 0. Lawinska, K. Wolniakowska: Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce ze szczegblnym
uwzglednieniem inwestycji infrastrukturalnych. [w:] O. Lawinska, M. Okreglicka (red.): Finansowe aspekty
funkcjonowania przedsigbiorstw w XXI wieku.. Sekcja Wyd. Wydzialu Zarzadzania Politechniki
Czgstochowskiej, Czestochowa 2014, s. 91.

3 A. Sobol: Partnerstwo publiczno-prywatne jako instrument realizacji lokalnego rozwoju zrownowazonego
w dobie kryzysu §wiatowego, [w:] A. Graczyk (red.): Ksztaltowanie zrownowazonego rozwoju w reakcji na
kryzys globalny. PRACE NAUKOWE Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Nr 225. Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu Wroctaw 2011, s. 158-171.
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sektory publiczny i1 prywatny. Z czasem okreslenie to, taczace dualizm finansowania, weszto
do obiegu powszechnego — uzywano go np. w czasie organizowania wspolnych dziatan przez
rzady, agencje pomocowe czy sektor prywatny w walce z AIDS, malariag oraz innymi
chorobami o zasiggu $wiatowym.* Partnerstwo sektora publicznego z sektorem prywatnym
jest dynamicznie rozwijajacg si¢ formg finansowania zadan publicznych w Europie i na
swiecie. Regulacje prawne partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w Europie sa
stosunkowo nowe, obowigzuja od blisko 25 lat. Formuta PPP moze by¢ sposobem na
rozwigzanie problemow inwestycyjnych gospodarek narodowych. Zaangazowanie kapitalu
prywatnego przyczynia si¢ do zaspokajania stale rosngcych oczekiwan spoteczenstwa
w zakresie ilosci i1 standardu §wiadczenia ustug na poziomie samorzadu lokalnego oraz
w odniesieniu do innych struktur panstwa.’

Ch. Skelcher stwierdza, iz PPP laczy zasoby rzadu z podmiotami prywatnymi dla
realizacji celéw spotecznych. Formy PPP to zawieranie umow na S$wiadczenie ustug,
zarzadzanie przedsigbiorstwem uzytecznos$ci publicznej oraz projektowanie organizacji
hybrydowych w celu podziatu ryzyka i1 wspotdzialania miedzy administracja rzadowa
a podmiotami prywatnymi. Jasno$¢ koncepcji jest warunkiem wstepnym dyskusji nad
partnerstwvem publiczno-prywatnym. Terminy: publiczny, prywatny i partnerstwo s3
w literaturze szeroko przepracowane, indywidualnie i zbiorowo, a ich znaczenie uzaleznione
jest od kontekstu. W Europie Zachodniej wyrazenie partnerstwo publiczno-prywatne dotyczy
konkretnie mechanizmu rozproszenia ryzyka, uzyskania finansowania pozabudzetowego oraz
zwigkszenia innowacyjnosci w zakresie projektowania, budowy i eksploatacji projektow
opartych na infrastrukturze. Ujednolicona interpretacja w USA jest szersza i obejmuje rdzne
instrumenty, za pomoca ktérych rzad angazuje si¢ w sprawy biznesowe 1 niedochodowe
w realizacje celow polityki publicznej.® W niniejszym opracowaniu uzyto pojecia PPP
w ogolnym sensie, aby odnie$¢ si¢ do sposobow, w jaki rzad i podmioty prywatne
wspolpracuja w dazeniu do realizacji celow spotecznych.

W literaturze czgsto cytowana jest definicja. The National Council for Public-Private
Partnerships. Zgodnie z tym ujg¢ciem ,,partnerstwo publiczno-prywatne to oparte na umowie
porozumienie mie¢dzy jednostka publiczng 1 podmiotem prywatnym o charakterze
komercyjnym. Dzigki temu porozumieniu umiej¢tnosci i zasoby kazdego z sektorow

wykorzystywane sa przy dostarczaniu ustug odbiorcom 1 udostepnianiu obiektow

4 D.P. Mikotajczyk: Teoretyczne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego — zalety, wady, bariery rozwoju
w Polsce oraz zwiazek z idea nowego zarzadzania publicznego, prywatyzacji i zamoéwien publicznych. Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 243, £.6dz 2010, s. 110.

5 M. Lakomy: Istota i rozwdj rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, [w:] B. Kryk,
B. Czerniachowicz (red.): Makro- i mikroekonomiczne zagadnienia gospodarowania, finansowania, zarzadzania.
Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania nr 30, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 65-66.

 Ch. Skelcher: Public-private partnerships and hybridity, [in:] E. Ferlie, L.E. Lynn, Ch. Pollitt (eds.): The
Oxford Handbook of Public Management. Oxford University Press, New York 2005, p. 347-348.
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uzytkownikom”.” Pojecie to mozna rozpatrywa¢ w sposob bardziej ogoélny. PPP jest

akceptowana przez Komisj¢ Europejska forma wspdlpracy przedsigbiorstw prywatnych

z sektorem publicznym na wszystkich szczeblach. Komisja Europejska nie narzuca sztywnych

zalecen co do modelu organizacyjnego PPP. Podkresla jedynie, iz ogdlnym zalozeniem tych

przedsiewzie¢ jest stworzenie takiego zwigzku miedzy podmiotami sektoréw publicznego

1 prywatnego, by ryzyko ponosita ta strona, ktéra potrafi nim najefektywniej zarzadza¢ pod

wzgledem kosztéw, oraz aby kazda ze stron mogla najlepiej realizowa¢ postawione sobie

cele.®

Od 2005 roku partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce to prawnie uregulowany
instrument realizacji zadan publicznych. Obecnie obowigzuja dwie ustawy regulujace PPP:
ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym’ oraz ustawa o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi'®. Ustawa partnerstwie publiczno-prywatnym nie definiuje wprost tytulowego
partnerstwa, ale poprzez wskazanie cech umowy PPP. Ustawodawca w art. 1. okresla, ze
przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlne realizowanie przez podmiot
publiczny oraz podmiot prywatny (gdzie: partner prywatny — przedsigbiorca lub
przedsigbiorca zagraniczny) przedsiewzig¢ opartych na podziale zadan i ryzyka miedzy te
podmioty. Z kolei ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ushugi definiuje wspolprace
podmiotu publicznego (koncesjodawcy) z partnerem prywatnym (koncesjonariuszem).

W ustawie akcentowana jest wzajemna wspotpraca obu sektordw przy realizacji zadania

publicznego. Koncesjonariusz zobowigzuje si¢ do wykonania przedsiewzigcia (koncesji) za

wynagrodzeniem, osiagajac zaktadang korzys¢, jednoczesnie przejmujac na siebie ryzyko
realizacji inwestycji.
Podstawowe regulacje zawarte w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym:

— Przedsigwzigcie w ramach PPP to: budowa lub remont obiektu budowlanego, $wiadczenie
ustug, wykonanie dzieta, szczegdlnie wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia
podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecznos¢, lub inne §wiadczenie — potaczone z
utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktoéry jest wykorzystywany do
realizacji przedsiewzigcia lub jest z nim zwigzany (art. 2).

— Przez umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowigzuje si¢ do
realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w cato$ci albo w czesci

wydatkéw na jego realizacj¢ lub poniesienia ich przez osobg trzecig, a podmiot publiczny

7 J. Rutkowski (red.): Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce i jego funkcjonowanie na przykladzie
wybranych projektow. Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2010, s. 31.

8 H. Gawronski: Zarzadzanie strategiczne w samorzadach lokalnych. Oficyna Wolters Kluwer business,
Warszawa 2010, s. 123-124.

® Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r., nr 19, poz. 100 z p6zn.
zm.), ktora weszta w zycie 27 lutego 2009 r. i zastapita Ustawe z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz.U. z 2005 1., nr 169, poz. 1420 z pdzn. zm.).

10 Ustawa z 21 pazdziernika 2016 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2016 r., poz. 1920),
ktora zastgpita Ustawe z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2009 r., nr 19,
poz. 101).
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zobowigzuje si¢ do wspoldziatania w osiggnigciu celu przedsigwzigcia, w szczegdlnosci
poprzez wniesienie wktadu wtasnego (art. 7).

Podmiot publiczny ma prawo do biezacej kontroli realizacji przedsiewzigcia przez
partnera prywatnego (art. 8).

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywaé, ze w celu jej
wykonania podmiot publiczny 1 partner prywatny zawigza

spotke kapitatlows,

komandytowa lub komandytowo-akcyjng. Podmiot publiczny nie moze by¢

komplementariuszem. Cel 1 przedmiot dzialalno$ci spotki nie moze wykracza¢ poza
zakres okreslony umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym (art. 14).

Drugi z wymienionych wyzej aktow prawnych, ustawa o koncesji na roboty budowlane

lub ustugi, okresla zasady 1 tryb zawierania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi

oraz $rodki ochrony prawnej. W art. 3. tej ustawy przyjeto ogoélng definicje¢ koncesji

polegajaca na okresleniu jej nastepujacych cech:

1) koncesjonariusz na podstawie umowy koncesji zawieranej z koncesjodawcg zobowigzuje

si¢ do wykonania przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem, ktore stanowi w przypadku:

a) koncesji na roboty budowlane — wylacznie prawo do korzystania z obiektu

budowlanego albo takie prawo wraz z ptatnoscig koncesjodawcy,

b) koncesji na ustugi — wylacznie prawo do korzystania z ustugi albo takie prawo wraz

z platnoscia koncesjodawcy,

2) koncesjonariusz ponosi zasadnicze ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji.

Okres, na ktory zostaje zawarta umowa koncesji, powinien uwzglednia¢ zwrot naktadow

koncesjonariusza poniesionych w zwigzku z wykonywaniem koncesji i nie moze by¢ dhuzszy

niz: 30 lat w przypadku koncesji na roboty budowlane oraz 15 lat w przypadku koncesji na

ustugi.
Tabela 1
Formy partnerstwa publiczno-prywatnego
Public leverage | Contracting-out Franchising Joint ventures Strategic
Wymiary partnering
Cel z tworzenie redukcja kosztow, |przeniesienie projekty, gdzie zapewnienie
perspektywy |atrakcyjnych poprawa jakoSci zarzadzania rzad ma udziat w  |korzysci w
partnera warunkow do ustug publicznych; |przedsigbiorstwe |zyskach lub nie dla|$rednim i dlugim
publicznego |rozwoju biznesu |zmniejszenie m publicznym do |zysku; dostgp do  |okresie; integracja
i inwestycji obowiazkow sektora prywatnego polityki
sektora pracownikow komercyjnego  |kapitatu; dziatalnosci
prywatnego (menedzerow) przeniesienie publiczne;j
publicznych ryzyka do sektora |i uczestnikow
prywatnego non-profit
Mechanizm  (rzad $wiadczenie ustug  |partner prywatny |kontrakt miedzy |dlugoterminowe
przygotowuje publicznych w uzyskuje licencje [rzadem a i otwarte relacje
tereny ramach umowy na $wiadczenie |prywatnym miedzy
inwestycyjne, przez ustug, w ramach |partnerem partnerami, oparte
wprowadza ulgi |przedsigbiorstwa;  |regulacji obejmujacy prace |na zaufaniu i
podatkowe i/lub prawnych w inwestycyjne i wzajemnosci, a
subwencje interesie pdzniejsze koszty |nie na formalnym
publicznym eksploatacji kontrakcie
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cd. tabeli 1
Finansowanie |publiczne publiczne z optlat prywatne, z publiczne, ale
uzytkownikéw; |refundacja kosztow|moze zawierac tez
mozliwe przez wladze prywatne
publiczne dotacje |publiczne w
do ustug dhugim okresie
Czas srednioterminowe |krotko- i srednio- i dhugoterminowe  |dlugoterminowe
$rednioterminowe  |dlugoterminowe
Relacje rzad stara si¢ publiczny nabywca, |prywatne rzad okresla -
partnerow pozyskac prywatny dostawca |zabezpieczenie |rezultaty projektu
prywatnych pod kontrola i zobowiazuje si¢
partnerow publiczng do zwrotu
kosztow; partner
prywatny
finansuje, buduje i
zarzadza obiektem
Przyktady rewitalizacja odbior odpadow; infrastruktura duze projekty partnerstwa
ekonomiczna opieka spoteczna  |kolejowa w infrastrukturalne  |obywatelskie
obszaréw Wielkiej Brytanii

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Ch. Skelcher: Public-private partnerships and hybridity,
[in:] E. Ferlie, L.E. Lynn, Ch. Pollitt (eds.): The Oxford Handbook of Public Management.
Oxford University Press, New York 2005, p. 352-353.

Mozliwosci PPP jest wiele — poczawszy od $wiadczenia uslug przez firme¢ prywatng
korzystajac z wlasnego majatku, przekazanie w zarzad prywatnemu podmiotowi
infrastruktury publicznej, az do czasowego przejecia tytutu wlasno$ci majatku publicznego
przez podmiot prywatny. Ch. Skelcher rozréznia pig¢ elementarnych form partnerstwa
publiczno-prywatnego (tabela 1). Niektore sa gtownie kierowane przez panstwo, a inne
opieraja si¢ na przypuszczalnej wzajemno$ci zainteresowania i podejmowaniu ryzyka. Ich
formy instytucjonalne mozna wyr6zni¢ w kategoriach czasowych, finansowych i partnerskich
relacji.

W odniesieniu do przedsiewzig¢ infrastrukturalnych w krajach Unii Europejskiej preferuje
si¢ przede wszystkim system koncesyjny oraz umowy typu BOT (Build — Operate — Transfer)
i DBFO (Design — Build — Finance — Operate)."' Poza wymienionymi formami w literaturze
wskazuje sie wiele rodzajow uméw. Do najczesciej wymienianych zalicza sie:'?

— BOO (Build — Own — Operate): Zbuduj — przejmij na wlasnos$¢ — eksploatuj),

— BT (Build — Transfer): Zbuduj — przekaz,

— BLT (Build — Lease — Transfer): Zbuduj — wez w leasing — przekaz,

— CAO (Contrach — Add — Operate): Podpisz umow¢ — uzupetnij — eksploatuj,

— DOT (Develop — Operate — Transfer): Rozwin — eksploatuj — przekaz,

— ROT (Rehabilitate — Operate — Transfer): Odtworz — eksploatuj — przekaz,

— ROO (Rehabilitate — Own — Operate): Odtworz — przejmij na wlasnos$¢ — eksploatuy).

' B, Zagozdzon: Partnerstwo publiczno-prywatne jako zalecany przez UE system finansowania inwestycji.
Samorzad Terytorialny nr 9/2004, s. 42-43.

12§, Kanduta, J. Przybylska: Organizacja dzialalnoéci gospodarczej samorzadu terytorialnego w Polsce. Wyd.
AE, Poznan 2008, s. 107.
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Rozw¢j partnerstwa publiczno-prywatnego daje dowody na realne zalety zastosowania

formuty partnerstwa w zadaniach publicznych. Zalety oraz wady PPP syntetycznie prezentuje

tabela 2.

Tabela 2

Zalety 1 wady partnerstwa publiczno-prywatnego

Zalety

Wady

e mozliwos$¢ obnizania naktadow inwestycyjnych

e zwigkszenie mozliwosci finansowania inwestycji
publicznych

e oszczgdnosci w  budzecie (odcigzenie
publicznego od kosztéw inwestycyjnych)

e przyspieszenie terminéw rozruchéw obiektow

o transfer nowoczesnej technologii

e podziat ryzyka inwestycyjnego

e podniesienie efektywnosci eksploatacji

¢ aktywizacja sektora prywatnego

e zroznicowanie zrodet finansowania rozwoju sektora
publicznego

¢ zwigkszenie mozliwosci wprowadzenia konkurencji

e zapewnienie dostaw ustug w dluzszym czasie

e budowa zaufania publicznego

e ograniczenie wplywow politycznych na decyzje
inwestycyjne i eksploatacyjne

e zwickszenie przejrzystosci
i dokumentacji

e wzrost wplywow budzetowych z tytutu ptaconych
podatkow i optat przez operatora prywatnego

sektora

powiazan

e ograniczenie wplywu samorzadu lokalnego na
wybor inwestycji

e wzrost oplat za
infrastruktury

e oslabienie pozycji negocjacji wladz publicznych

o wysokie koszty transakcyjne (koszty wynajmu
doradcéw prawnych, technicznych, finansowych)

e obnizenie poziomu $§wiadczonych ustug

e ograniczenie dostepu do ustug

e utrata miejsc pracy dla pracownikoéw sektora
publicznego

e ograniczenie wplywu administracji publicznej na
dziatania eksploatacyjne prywatnego operatora, jesli
popyt na ustugi bedzie nizszy od prognozowanego

e podwyzszanie poziomu oplat przez operatora
prywatnego w ramach zasady swobody ustalania
cen

korzystanie z  obiektow

Zrédlo: K. Brzozowska: Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery. Wyd.
CeDeWu, Warszawa 2006, s. 24.

Doswiadczenia wielu krajow europejskich, m.in. Wielkiej Brytanii, wskazuja, ze szczegdlnie
realizacja inwestycji infrastrukturalnych w formie PPP jest znacznie tansza niz inwestycja
w modelu tradycyjnym. Partnerstwo publiczno-prywatne nabiera szczegdlnego znaczenia
obecnie, gdy przypisywane sa kolejne obowigzki samorzadom terytorialnym i nalezy

zmniejszaé deficyt budzetowy."

2. Analiza partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce w latach 2009-2016

W niniejszej czeg$ci rozdziatu zaprezentowano analize¢ wspotdziatania podmiotow
prywatnych z publicznymi na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego w okresie ostatnich
o$miu lat, mianowicie od roku 2009 do 2016. W badaniu nie uwzglgdniono lat
wczesniejszych, poniewaz w okresie od 2005 do 2008 roku podpisano tylko jedng umowe w

ramach PPP. Analiza zostala wykonana na podstawie najnowszych danych opublikowanych

13 M. Lakomy: Istota i rozwdj..., op.cit., s. 68.
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w Raporcie pt. ,,Analiza rynku ppp za okres od 2009 do 31.12.2016'*. Z uwagi na objetosé
rozdziatu ograniczono ilo$¢ danych do analizy.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano ilo$¢ wszystkich postgpowan w ramach

partnerstwa publiczno-prywatnego, okreslanych, jako ,,wszystkie wszczete postepowania”!®,

dalej ilo$é ,realnych projektow”!®

oraz zawartych, rozwigzanych 1 niezrealizowanych
umoéw!’, a takze postepowan w toku w latach 2009-2016 w Polsce. Dane te prezentuje tabela
3 oraz rysunek 1.

Tabela 3
[los$¢ wszystkich wszczetych postepowan, realnych projektéw oraz zawartych uméw
w ramach PPP w Polsce w latach 2009-2016

Wyszczegodlnienie OKkres Okres OKkres Dynamika zmian
2009-2012 | 2013-2016 | 2009- 2016 (Okres 2009-2012 =100)

Wszystkie wszczgte postepowania 227 243 470 107,0
Realne projekty 187 175 362 93,6
Zawarte umowy 39 73 112 187,2
Umowy rozwiazane 6 1 7 16,7
Umowy niezrealizowane | 2 3 200,0

Postgpowanie w toku 2 44 46 2200,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Analiza rynku ppp za okres od 2009 do 31.12.2016,

op. cit., s. 9.

Ogolna ilos¢ wszystkich wszczgtych postgpowan wynosita w latach 2009-2016 - 470, z
tego realnych projektow (nowych, niepowtarzajacych si¢) byto okoto 70% (ilos¢ 362). Zatem
wszystkich wszczetych postepowan byto o 108 wigcej, poniewaz niektore projekty mimo
niepowodzenia byly oglaszane kilkakrotnie. W tym czasie zawarto tacznie 122 umowy
(25,96% wszystkich wszczgtych postgpowan), sposrdd ktorych rozwigzanych przed jej
zakonczeniem byto 7, a niezrealizowanych do tej pory 3. Najwiece] wszystkich wszczetych
postgpowan oraz realnych projektow mozna ogloszono w roku 2012, natomiast najwiecej
podpisanych uméw bylo w roku 2015. Warto zauwazyé, ze ilo§¢ zawartych umoéw
zdecydowanie byta wicksza w okresie 2013-2016, anizeli w okresie 2009-2012 — wzrost o
prawie 90%. Ilos¢ uméw rozwigzanych porownujac te dwa przedzialy czasowe byta duzo
mniejsza w latach 2013-2016, natomiast umoéw niezrealizowanych w tym czasie byta o jedna

!4 Analiza rynku ppp za okres od 2009 do 31.12.2016,
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Analiza_rynku PPP_31 12 2016.pdf (odczyt 30.04.2017).

15 Wszystkie wszczete postepowania”- dotyczy wszystkich postepowan, w tym oglaszanych jeden raz lub kilka
razy.

16 Realne projekty” — dotyczy konkretnych projektow. Uwzgledniono przedstawienie realnych projektow,
poniewaz jeden projekt czasami oglaszany byt raz, a czasem kilka razy. Dlatego realnych projektow jest mniej
niz wszystkich wszczetych postepowan.

17 Zawarte umowy — w niniejszej publikacji termin ten dotyczy wszystkich umow o ppp, ktore sg aktualnie
realizowane lub zostaly zrealizowane zgodnie ze swoimi zapisami. Umowy rozwigzane — w niniejszej publikacji
termin ten dotyczy wszystkich umow dotyczacych ppp, ktore zostaty zawarte w wyniku wszczetych postepowan,
z tymze na dzien 16 grudnia 2016 roku zostaly rozwigzane. Umowy niezrealizowane — w niniejszej publikacji
termin ten dotyczy wszystkich umoéw o ppp, ktore zostaty zawarte w wyniku wszczetych postepowan, z tymze
na dzien 16 grudnia 2016 roku ich realizacja nie nastgpita zgodnie z przyjetymi terminami oraz zalozeniami.
Pod. za: Analiza rynku ppp za okres od 2009 do 31.12.2016, op.cit., s. 8.
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wiecej. Warto zauwazy¢, ze w latach 2013-2016 oprocz duzego wzrostu wolumenu zawartych
umow, wzrosta réwniez bardzo znaczaco ilos¢ postepowan w toku (z 2 w okresie 2009-2012

do 44 w okresie 2013-2016), co rowniez przektada si¢ na duze zainteresowanie ta forma

wspotpracy.
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Rys. 1. Liczba wszystkich wszczgtych postgpowan, realnych projektow oraz zawartych umow
) w ramach PPP w Polsce w latach 2009-2016 oraz wyznaczenie ich trendu
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: j.w., s. 9.

Podsumowujac wspotprace w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w okresie
ostatnich o$miu lat (2009-2016) mozna zauwazy¢ coraz wigksze zainteresowanie t¢ forma
wspotdziatania, na co wskazuje powolny trend rosnagcy w przypadku zarowno wszystkich
wszczgtych postepowan jak 1 zawartych uméow. Mimo iz, liczba wszystkich postepowan byta
na podobnym poziomie uwzgledniajac podziat o§miu lat na dwa okresy czteroletnie, to mozna
zauwazy¢ zdecydowanie wigkszg ilo§¢ zawartych uméw oraz postepowan w toku w ostatnich
czterech latach. Moze to by¢ spowodowane nabyciem wickszego doswiadczenia w
podejmowaniu tego rodzaju partnerstwa ze strony podmiotéw publicznych, a takze wigkszej
uwagi ze strony podmiotéw prywatnych, jak rowniez zdobytej wiedzy i pozytywnych
doswiadczen (rozwigzanych zostalo tacznie 7 umoéw, z tego w ostatnich czterech latach tylko
1). Nalezy przypuszczaé, ze w przysztosci powinno nadal wzrasta¢ zainteresowanie t¢ forma
wspotpracy.

Analizujac wspolprace w ramach PPP istotnym jest rodzaj podmiotu publicznego
biorgcego udziat w tej formule wspotpracy. Liczbe wszystkich wszczetych postgpowan,
realnych projektow oraz zawartych umow w latach 2009-2016 z podziatem na rodzaj

podmiotu publicznego przedstawiono na rysunku 2.
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Rys. 2. Liczba wszystkich wszczetych postgpowan, realnych projektéw oraz zawartych umow
w ramach PPP w Polsce w latach 2009-2016 z podziatem na rodzaj podmiotu publicznego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: j.w., s. 14.

Z rysunku 2 wynika, ze najwickszg aktywno$cig w zakresie wszczgtych postgpowan oraz

realnych projektéw wykazaty sie jednostki samorzadu terytorialnego réznego szczebla. Na

szczegOlng uwage zastuguja tutaj gminy, a zwlaszcza gminy miejskie, az 146 wszystkich

wszczetych postepowan, z tego nowych projektow byto 114, jak réwniez zawarty najwigcej

umow — 32.

Wspolpraca w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w latach 2009-2016 w Polsce

obejmowata r6zne dziedziny dziatalnosci, co przedstawia tabela 4 oraz na rysunki 3-5.

Tabela 4

Struktura sektorowa krajowego rynku PPP — ilos¢ wszystkich wszczetych postepowan,
realnych projektéw, zawartych umow, postepowan w toku w latach 2009 - 2016

Sektor Wszystkie Realne Zawarte Post¢powania
wszczete projekty umowy w toku
postepowania
Sport i turystyka 126 84 17 9
Infrastruktura transportowa 63 48 15 6
Efektywnos¢ energetyczna 36 34 14 13
Ochrona zdrowia 31 20 4 1
Gospodarka wodno- kanalizacyjna 29 22 14 0
Ustugi transportowe 27 26 5 9
Telekomunikacja 26 22 13 0
Energetyka 22 13 1 1
Inne 21 17 6 0
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cd. tabeli 4
Edukacja 20 14 5 0
Gospodarka odpadami 18 18 6 3
Mieszkalnictwo 16 12 1 1
Kultura 13 12 6 0
Rewitalizacja 12 10 2 2
Budynki publiczne 10 10 3 1
SUMA 470 362 112 46

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: j.w., s. 10.

GospodarlfaMleSZI;*;/lmtho Kul turaReWI?,}lzacja Budynki... '
odpadami ° 30, N ° Sport i turystyka
4% 27%
Edukacja
4% \
Inne
4%
Energetyka
5%
Telekomunikacja
5%
Uslugi tr6a;sp ortowe / L Infrastruktura
’ Gospodarka wodno- ” Efektywno$¢ tr ansp:))rtowa
kanalizacyjna Ochrona zdrowia energetyczna 13%
6% 7% 8%

Rys. 3. Struktura sektorowa krajowego rynku PPP — udzial wszystkich wszczetych postepowan
w latach 2009-2016 [w %]
Zrbédto: Opracowanie wlasne na podstawie: j.w., s. 10.
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Rys. 4. Struktura sektorowa rynku PPP w Polsce — udziat realnych projektow w latach 2009-2016
o ww
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: j.w., s. 10.
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Mieszkalnictwo Kul:ura

1% Gospodarka“

Edukacja _odpadami
4% 5%

Rewitalizacja B“d?'nkl Sport i turystyka
2% publ;czne 15%

Infrastruktura
transportowa

13%
Inne

5%

Energetyka
1%

Efektywnos¢
energetyczna
13%

Telekomunikacja
12%

Uslugi
transportowe
4%

wodno- Ochrona zdrowia
kanalizacyjna 4%
13%

Rys. 5. Struktura sektorowa krajowego rynku PPP - udziat zawartych umow w latach 2009-2016 (w %)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: j.w., s. 10.

Najwiecej wszystkich wszczetych postepowan na rynku partnerstwa publiczno-
prywatnego mozna zauwazy¢ w sporcie 1 turystyce (27%), dalej w infrastrukturze
transportowej (13%) oraz w efektywnosci energetycznej (8%). Od 5% do 7% wszczynane
projekty  dotyczyly ochrony zdrowia, gospodarki wodno-kanalizacyjnej, ustug
transportowych, energetyki oraz telekomunikacji. Pozostale sektory dziatalnos$ci obejmowaty
udzialy we wszystkich wszczynanych postgpowaniach od 4% do 2%. Biorac pod uwage
udzial procentowy poszczegdlnych sektorow przygotowujacych i oglaszajacych realne
projekty (po raz pierwszy) mozna zauwazyC, ze przedstawia si¢ on podobnie jak udziat
procentowy sektoréw we wszystkich wszczynanych postgpowaniach. Analizujac udziat uméw
zawartych w ramach wspotpracy publiczno-prywatnej, dotyczacych réznych dziedzin
dzialalno$ci mozna wskaza¢, ze w kilku sektorach wynosit on od ok. 15% do 12%,
mianowicie w sporcie i turystyce, infrastrukturze transportowej, efektywnosci energetycznej,
gospodarce wodno-kanalizacyjnej oraz w telekomunikacji. Udzial pozostalych sektorow
(gospodarka odpadami, kultura, ustugi transportowe, ochrona zdrowia, edukacja, budynki
publiczne, rewitalizacja, mieszkalnictwo, energetyka) w realizacji uméw PPP wynosil od 5%
do 1%. Skuteczno$¢ wszystkich postepowan mierzona zawarciem umowy byla rézna w
poszczegolnych sektorach. Najwyzsza w sektorach: telekomunikacji (50%), gospodarki
wodno-kanalizacyjnej (48,3%), kulturze (46,1%) czy efektywnosci energetycznej (38,9%).
Ogolnie skuteczno$¢ wszystkich wszczynanych postepowan w poszczegdlnych sektorach
wynosita 23,8%. Najwiecej postepowan w toku w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
prowadzonych jest w dziedzinie efektywnosci energetycznej w liczbie 13, co stanowi 28%
wszystkich postepowan w toku oraz sporcie i turystyce, a takze w ustugach transportowych —
ilos¢ taka sama w tych dwoch sektorach — 9 (udziat 20%), a takze w infrastrukturze
transportowej — ilo$¢ 6 (udziat 13%).

Mozna w tym miejscu nadmieni¢, ze na $wiecie oraz w krajach europejskich wigkszo$¢

projektéow w ramach PPP dotyczy edukacji, natomiast najwyzsza warto$¢ stanowi
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infrastruktura drogowa. Sytuacja te przedstawia si¢ inaczej anizeli w Polsce, poniewaz na
tych rynkach inicjatorem wspoétpracy sa wladze krajowe i regionalne, a w naszym kraju sg to
wladze samorzadowe. '8

Przyktady zawartych uméw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawiono
w tabeli 5.

Tabela 5
Przyktady wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce
Umowa o ppp/koncesji Podmiot publiczny Podmiot Rok Kwota Czas
prywatny trwania
Koncesja na prowadzenie Urzad Gminy Spotdzielnia 2009 3000 36
dziatalnos$ci zborowego zaopatrzenia Kiszkowo Mieszkaniowa w 000 m-cy
w wodg oraz zbiorowego Rybnie Wielkim
odprowadzania $ciekdw na terenie
gminy Kiszkowo
Obstuga i administrowanie Zarzad Infrastruktury Miejskie 2011 6 500 120
Zbiorczym Punktem Gromadzenia Komunalnej Przedsigbiorstwo 000 m-cy
Odpadow przy ul. Nowohuckiej w i Transportu Oczyszczania Sp.
Krakowie w Krakowie Z 0.0.
Kompleksowa termomodernizacja Urzad Miejski w Siemens Sp z 2013 12 885 192
budynkow uzyteczno$ci publicznej Karczewie 0.0. 661 m-ce
gminy Karczew w formule
partnerstwa publiczno — prywatnego
Koncesja na ushugi pn. Urzad Infratel Operator | 2015 9614 180
Wykonywanie funkcji Operatora Marszatkowski Infrastruktury Sp. 000 m-cy
Infrastruktury w ramach projektu Wojewodztwa Z 0.0.
Lodzka Regionalna Sie¢ Lodzkiego
Teleinformatyczna -2 Etap

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego. Dobre
praktyki. PARP, Warszawa 2015, s. 90-104.

Analizujac wspotprace w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego warto wskaza¢ na
wybrany tryb postgpowania, co przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6
Modele wspoipracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce
w latach 2009-2016
Tryb postepowania Wszystkie wszczete Realne Zawarte umowy
postepowania projekty
Koncesja na ushugi 31,5% (148) 27,9% (101) 39.3% (44)
PPP w trybie PZP (art. 4 ust.2 u.p.p.p) 25,7% (121) 29,3%(106) 33%  (37)
Koncesja na roboty budowlane 22,3% (105) 22,1% (80) 11,6% (13)
PPP w trybie koncesji (art. 4. ust.1 u.p.p.p) 20% (94 20,2% (73) 152% (17)
PPP (art. 4 ust.3 u.p.p.p.) 04% (2) 0,6% (2) 09% (1)

Suma 100% (470) 100% (362) 100% (112)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Analiza rynku ppp za okres od 2009 do 31.12.2016,

op. cit., s. 24.

Uwzgledniajac tryb postepowania w ramach modelu wspotpracy opartej na idei

partnerstwa publiczno-prywatnego mozna zawazy¢, ze najczgsciej wybieranym byta koncesja

18 J. Hausner (red): Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce. Centrum Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego, Warszawa lipiec 2013, s. 31.
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na ustugi — w 44 umowach, co stanowito prawie 40% wszystkich podpisanych umoéw. Biorac
pod uwage wszystkie wszczete postepowania oraz realne projekty udziat koncesji na ustugi
stanowil okoto 30% catego rynku. Kolejnym wybieranym trybem postepowania byto PPP w
trybie PZP (Prawa zamowien publicznych) — 37 podpisanych umoéw, co stanowilo 33%
wszystkich zawartych umoéw. W tym trybie postgpowania pojawilo si¢ najwigcej nowych
projektow. Model wspdlpracy obejmujacy koncesje na roboty budowlane lub PPP w trybie
koncesji obejmowat i w jednym i w drugim przypadku okoto 20% wszystkich postepowan
oraz realnych projektéw pojawiajacych si¢ na rynku. Umow zostalo podpisanych w ramach
PPP w trybie koncesji — 17, natomiast 13 zawartych umoéw dotyczylo koncesji na roboty
budowlane. Natomiast tylko jedng umowe podpisano zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Specyfikag krajowego rynku partnerstwa publiczno-prywatnego jest zdecydowana
dominacja malych wartosciowo projektow. Taka sytuacja ma Scisty zwigzek z niewielkim
zaangazowaniem podmiotow publicznych szczebla ponadlokalnego. W ujgciu warto$ciowym
rynek PPP w Polsce prezentuje si¢ nastepujaco: wszystkie wszczete postepowania — blisko
19,1 md zt netto'®, realne projekty — okolo 16 105202 574 zt netto®’, natomiast zawarte
umowy — 5 601 994 248,43 zt brutto. 2!

Podsumowanie

Obecnie obowigzujace rozwigzania prawne majg na celu stworzenie przyjaznego
otoczenia W nawigzywaniu szeroko rozumianej wspOlpracy partnerskiej. Stuza
wykorzystywaniu wiedzy i1 podejscia biznesowego sektora prywatnego w realizacji zadan
stawianych samorzadom terytorialnym i administracji rzagdowe;.

Na rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego, jak rowniez innych mozliwosci wspotpracy
sektorowej niewatpliwy wplyw ma sytuacja gospodarcza i polityczna w Polsce. Okres
wzrostu gospodarczego sprzyja realizacji inwestycji, natomiast recesja i kryzys gospodarczy
powoduja niechg¢¢ sektora prywatnego do ponoszenia ryzyka inwestycyjnego, a po stronie
publicznej nasila si¢ niedobor srodkow finansowych. Zmusza to obie strony do poszukiwania
nowych rozwigzan umozliwiajacych realizacj¢ stawianych celow i1 do korzystania z nich.

Impulsem do dalszego rozwoju PPP w Polsce moze by¢ realizowany aktualnie projekt

,,Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”?, ktory jest wspoHfinansowany ze

19 Dla 36 z 470 wszystkich wszczetych postepowan nie oszacowano warto$ci, pod za Analiza rynku ppp za okres
0d 2009 do 31.12.2016, op.cit., s. 1.

20 Dla 33 z 362 projektdw nie oszacowano wartosci, pod za Analiza rynku ppp za okres od 2009 do 31.12.2016,
op.cit., s. 17.

21 Analiza rynku ppp za okres od 2009 do 31.12.2016, op.cit., s. 17-18, 31.

22 7rodto: http://www.ppp.gov.pl/projekt-rozwoju-PPP/Strony/Oprojekcie.aspx (odczyt 20.05.2017).
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srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Dziatania 2.18 Wysokiej jakosci
ustugi administracyjne Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020.
Glownym celem ww. projektu jest podniesienie kwalifikacji pracownikow administracji
publicznej w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). W ramach projektu
oferowany jest pakiet bezptatnych dziatan, takich jak: szkolenia, warsztaty, wizyty 1 misje
studyjne czy tez debaty. Powstang rowniez wytyczne odnoszace si¢ do realizacji projektow
PPP oraz bezptatny specjalistyczny kwartalnik po§wigcony PPP.

Analizujgc polski rynek partnerstwa publiczno-prywatnego zauwazamy jego stopniowy
rozwdj. Mozna przypuszczaé, ze w przysziosci nadal bedzie nastepowal rozwoj formy
wspolpracy opartej na partnerstwie publiczno-prywatnym. Zaréwno podmioty publiczne, jak i
samorzady zdobywaja doswiadczenie w realizacji tego typu partnerstwa. Poza tym pozytywne
doswiadczenia przyczyniajg si¢ do zwickszonego zainteresowania zaréwno podmiotdéw, ktore
juz wziety udziat, jak i nowych, co przeklada si¢ na coraz wigkszg ilo$¢ podpisywanych

umow oraz trwajacych postegpowan w toku.
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