Dr Andrzej WARMINSKI

ZADANIA I ORGANIZACJA STRAZY GRANICZNE]
(czesé IT)”

Zakres dzialania centralnego organu Strazy Granicznej

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jest centralnym organem admini-
stracji rzgdowej whasciwym w sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli
ruchu granicznego.

Zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej do Komendanta Giownego Strazy
Granicznej nalezy:

1) kierowanie prowadzonymi przez Straz Graniczng dziataniami w zakresie
ochrony granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego,

2) analizowanie zagrozen bezpieczenstwa granicy panstwowej,

3) nadawanie regulamindéw organizacyjnych komendom oddziatdow Strazy
Granicznej oraz jednostkom organizacyjnym Komendy Gtownej Strazy Gra-
nicznej, a takze nadawanie statutow osrodkom szkolenia Strazy Granicznej,

4) organizowanie i okreSlanie zasad szkolenia zawodowego funkcjonariuszy
oraz pracownikdéw Strazy Granicznej,

5) sprawowanie nadzoru nad terenowymi organami Strazy Granicznej oraz
nad o$rodkami szkolenia Strazy Granicznej,

6) udziat w przygotowaniu projektu budzetu panstwa w zakresie dotyczacym
Strazy Granicznej, zgodnie z odrebnymi przepisami,

7) wspdtdziatanie w zakresie realizowanych zadan z wtasciwymi organami
panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami spo-
fecznymi,

8) prowadzenie wspoOtpracy migdzynarodowej z organami i instytucjami wla-
Sciwymi w sprawach ochrony granic panstwowych.

Komendant Gtowny Strazy Granicznej wykonuje zadania przy pomocy
podlegtego mu urzedu — Komendy Giownej Strazy Granicznej. Jako przeto-
zony wszystkich podlegtych sobie funkcjonariuszy realizuje swoje obowigzki
w szczegOlnosci poprzez okreslenie:

* Czest L. artykutu zamiesciliSmy w ,,Wiedzy Obronne;j” nr 4 (231) 2009 .
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metod i form wykonywania zadan zwigzanych z ochrong granicy panstwo-
wej w zakresie nie objetym innymi przepisami wydanymi na podstawie
ustawy,

sposobu petnienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatan, granicznych,
szczegbtowego trybu wydawania zezwolen na przekroczenie granicy pan-
stwowej, w tym wiz przez komendantdw granicznych placowek kontrol-
nych Strazy Granicznej,

szczegbtowego sposobu wykonywania przez graniczne placowki kontro-
Ine Strazy Granicznej czynnos$ci w zakresie ochrony granicy panstwowej
zleconych przez wlasciwe organy panstwowe,

sposobu i trybu gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony
granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego,

sposobu gospodarowania mieniem bedacym w zarzadzie Strazy
Granicznej,

szczegbtowych zasad szkolenia przewodnikow zwierzat, ktore wykorzy-
stywane sa, do realizacji zadan Strazy Granicznej, szkolenia tych zwierzat,
a takze normy wyzywienia zwierzat,

szczegbtowych warunkdw bezpieczenstwa i higieny stuzby.

Jak juz wspomniano Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jest przeto-

zonym wszystkich funkcjonariuszy Strazy Granicznej i poprzez nich realizuje
zadania w ochronie granicy panstwowej. Wykonywanie zadan zwigzanych
z ochrong granicy wymaga wypracowania metod i form. Kazda forma dziatania
w ochronie granicy panstwowej polega na wykonywaniu przez funkcjonariuszy
zadan w czasie i miejscu petnienia stuzby, okresleniu Srodkéw tacznosci i loko-
mocji (transportu) oraz wspoldziatanie z innymi elementami stuzby graniczne;.
Podstawowymi formami wykonywania przez Straz Graniczng zadan jest:

systematyczne i wnikliwe prowadzenie rozpoznania sytuacji majacej
wptyw na ochrong granicy panstwowej,

aktywna i skuteczna praca mobilizujgca ludnos¢ pogranicza do udziatu
w ochronie granicy panstwowej,

wspodtdziatanie z terenowymi organami administracji rzadowej, orga-
nami samorzadu terytorialnego oraz organami ochrony granicy panstw
sgsiednich.

Komendant Gtowny Strazy Granicznej okresla zakres zadan i terytorial-

ny zasieg dzialania terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacje
komend, straznic, granicznych placowek kontrolnych i dywizjonow. Ponadto
ustala sposoby petnienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatan granicznych
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sitami zywymi oraz Srodkami technicznymi. Osobowe zabezpieczenie granicy
odbywa si¢ poprzez podziat na elementy stuzby granicznej, do ktorych zalicza
sie: patrol, zasadzke, posterunek graniczny, obserwacje, podstuch, dozor, zapo-
r¢, grupe poscigowa i kontrolera. Do dziatan granicznych zalicza sig: poscigo-
we, blokadowe, zaporowe i likwidacj¢ zagrozen na obszarze pogranicza.

Szczegbtowy tryb wydawania zezwolen na przekroczenie granicy pan-
stwowej i wiz regulowany jest okre§lonymi aktami prawnymi oraz decyzjami
Komendanta Gtéwnego. Byta o nich mowa w poprzednim rozdziale.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej odpowiada rowniez za wykonywa-
nie czynnosci przez Graniczne Placdwki Kontrolne Strazy Granicznej zwigzane
z ruchem osobowym i towarowym. Zadania te wypetniaja kontrolerzy. Do nich
nalezy sprawdzanie dokumentdw poswiadczajacych legalno$é przekraczania
granicy panstwowej, kontrola przewozonych towardw i kontrola celna. W tym
zakresie kontroler kwestionuje wwo6z do kraju srodkdéw szkodliwych dla zycia
i zdrowia ludzkiego oraz otoczenia biologicznego. Natomiast wywdz dotyczy
niedozwolonych dziet sztuki, niewykonanych Srodkow ptatniczych, itp.

W zakresie swojego dziatania Komendant Gtowny Strazy Granicznej two-
rzy komorki organizacyjne, ktore zajmuja si¢ gromadzeniem i przetwarzaniem
informacji w sferze ochrony granicy panstwowe;j i kontroli ruchu granicznego.
Zbierania wiadomosci dokonuja organa wiasne, jak rdwniez organa wspotpra-
cujace krajowe i zagraniczne.

Komendant Gtowny Strazy Granicznej okresla sposdb gospodarowania
mieniem bedacym w zarzadzie Strazy Granicznej poprzez tworzenie odpowied-
nich zapasow, dystrybucje pomiedzy jednostkami organizacyjnymi, analize
potrzeb pod katem nowoczesnych urzadzen i sprzetu dla wykorzystania go we
wiasciwych sytuacjach granicznych.

Obowigzkiem Komendanta Gtownego Policji jest tworzenie osrodkow
zajmujacych sie szkoleniem i tresurg psow stuzbowych. W tym celu zatwierdza
programy szkoleniowe, a takze normy wyzywieniowe dla zwierzat.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej odpowiada za wtasciwe warunki
stuzby pracy. Dlatego tworzy odpowiednie komdrki organizacyjne odpowie-
dzialne za realizacj¢ zadan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
stuzby. Odnosi si¢ to do komorek Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, Stuzby
Zdrowia i innych. W celu wtasciwej realizacji powierzonych zadan Komendant
Gtowny Strazy Granicznej powotal stuzby kontrolne. W strukturze Strazy Gra-
nicznej i na co dzien odpowiada za utworzony Zarzad Spraw Wewngtrznych
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej. Zarzad jest wyspecjalizowang jed-
nostka, do ktorej obowigzkow nalezy wykrywanie, ujawnianie i likwidowanie
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wszelkich zjawisk zagrazajacych realizacji natozonych zadan. Funkcjonariusze
tej komorki przede wszystkim odpowiadaja za ujawnianie przypadkdw powaz-
nego naruszenia dyscypliny stuzbowej, zaniedbywania wykonywania zadan,
jak rowniez za przypadki korupcji i wspotprace z grupami przestepczymi.

Organizacja centralnego organu Strazy Granicznej

Straza Graniczng zawiaduje Komendant Giowny Strazy Granicznej, ktory
w czasie pokoju podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, a po
ogtoszeniu mobilizacji i w czasie wojny Ministrowi Obrony Narodowe;j.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jest centralnym organem admini-
stracji rzadowej w sprawach ochrony granicy panstwowe;j i kontroli ruchu gra-
nicznego. Mianuje go i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Urzedem Komendanta Gtownego jest
Komenda Gloéwna Strazy Granicznej w Warszawie, ktora zapewnia warunki do
sprawnej i skutecznej dziatalnosci Strazy Granicznej oraz organizuje i koordy-
nuje wykonywanie funkcji tej formacji. Komendant Gtéwny kieruje Komen-
da Glowna przy pomocy trzech zastepcow oraz dyrektordw zarzaddw i biur.
ZastepcOw powotuje i odwotuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
na wniosek Komendanta Glownego Strazy Granicznej. Zastepcy Komendanta
Glownego zastepuja go w czasie jego nieobecnosci oraz petnig w okreslonych
sytuacjach obowigzki zastepcy Gtownego Pelnomocnika Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Pierwszy z zastepcOw utrzymuje stale kontakty z Petnomocnikiem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw Zwigzkow Zawodowych.

Organem doradczym Komendanta Gtownego jest Kolegium w sktad kto-
rego wchodza:
e Komendant Gléwny Strazy Granicznej;
e Zastepcy Komendanta Gtownego;
e Dyrektorzy Zarzadow i Biur.

Na podstawie Decyzji Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia
3 kwietnia 2008 roku i Zarzadzenia z dnia 21 sierpnie 2007 roku w sprawie
Komendy Gtownej Strazy Granicznej!, organizacja tego Urzedu przedstawia
sie nastepujaco:

! Zmiana Zarzadzenia nr 109 z dnia 15 listopada 2007 r.
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Gabinet Komendanta — jest jednostka organizacyjng powotana do wyko-
nywania czynnosci zleconych przez Komendanta Gtéwnego SG. Gabinet
realizuje zadania w zakresie: utrzymywania kontaktow z organami i urze-
dami administracji rzagdowej, organami samorzadu terytorialnego mass
mediami oraz organizacjami pozarzagdowymi, informowania o dziatalno-
$ci, programach i wynikach pracy Strazy Granicznej.

Zarzad Graniczny KGSG - Zarzad Graniczny jest jednostkg organiza-
cyjng Komendy Gtownej Strazy Granicznej nadzorujacg i koordynujaca
wykonywanie zadan przez terenowe organy Strazy Granicznej. Zarzad
realizuje zadania w zakresie: ochrony granicy panstwowej na ladzie i na
morzu oraz w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, kontroli
0s0b, towardw i srodkdw transportu przekraczajacych granicg panstwowa,
wydawania osobom przekraczajacym granice panstwowg decyzji wyni-
kajacych z ustaw i umoé6w migdzynarodowych, sprawowania nadzoru nad
eksploatacja polskich obszarow morskich oraz przestrzegania przez statki
przepisdw obowigzujacych na tych obszarach. Zarzad posiada archiwum
akt osobowych cudzoziemcow. Udostepnianie akt osobowych nastepuje
na pisemny wniosek osob upowaznionych. Decyzje o udostepnieniu akt
podejmuje dyrektor Zarzadu lub upowazniony funkcjonariusz.

Zarzad Operacyjno-Sledczy KGSG - Zarzad realizuje zadania w zakre-
sie: zapewnienia w Strazy Granicznej warunkdéw do sprawnego i skutecz-
nego rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen
oraz $cigania ich sprawcoOw w zakresie okreslonym ustawami; rozpozna-
wania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen oraz Scigania
ich sprawcow w zakresie nalezacym do wiasciwosci Strazy Granicznej
Zarzad do Spraw Cudzoziemcow KGSG - Zarzad do Spraw Cudzoziem-
cow jest jednostka organizacyjng Komendy Giownej Strazy Granicznej,
do ktorej zadan nalezy: zatatwianie, w zakresie wlasciwosci i w imieniu
Komendanta Gtéwnego spraw okreS§lonych w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach?2, ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej? oraz
ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach wjazdu i pobytu obywateli
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*,

2 Dz. U. 22003 1., Nr 128, poz.1175 z pdzn. zm.
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Zarzad Spraw Wewnetrznych KGSG — Do zakresu zadan Zarzadu Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej w szczegolnosci nalezy: rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen, w zakresie wtasciwo-
$ci Strazy Granicznej, popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikow
Strazy Granicznej, prowadzenie postgpowan w sprawach rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw okreslonych w art. 228, 2291 231
Kodeksu karnego, popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikow
Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem obowiazkdw stuzbowych,
ujawnianie i rozpoznawanie wystepowania w Strazy Granicznej zjawisk
ujemnie wptywajacych na stan ochrony granicy panstwowej i kontrolg
ruchu granicznego, wyrazanie stanowiska o kandydatach do stuzby i pracy
w Strazy Graniczne;j.

Zarzad Zabezpieczenia Dzialan Strazy Granicznej — Do zakresu zadan
Zarzadu Zabezpieczenia Dziatan Strazy Granicznej w szczeg6dlnosci nale-
zy: fizyczne zabezpieczenie zatrzymywania osdb w trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach KPK i innych ustaw, co do ktorych istnie-
je uzasadnione podejrzenie posiadania broni, amunicji lub materiatow
wybuchowych, na zlecenie jednostek organizacyjnych Strazy Granicz-
nej i komodrek organizacyjnych Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej,
nadzorowanie, koordynowanie i petnienie wart ochronnych na poktadach
statkow powietrznych, wspodldziatanie z terenowymi organami Stra-
zy Granicznej w zakresie petnienia stuzby granicznej i zabezpieczania
prowadzonych dziatai granicznych, zabezpieczanie dziatan zwigzanych
z realizacjg czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie zleconym
przez jednostki organizacyjne Strazy Granicznej i komorki organizacyjne
Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej, zabezpieczenie doprowadzen oraz
przekazan cudzoziemcow z terytorium RP na podstawie decyzji admini-
stracyjnej, udzial w akcjach ratowniczych i przedsigwzigciach agend Unii
Europejskiej, w ramach migdzynarodowej wspotpracy Strazy Granicznej
z tymi instytucjami, realizowanie zadan z zakresu przygotowan obronnych
1 zarzadzania kryzysowego.

Centrum Koordynacji Dziatan SG — Centrum realizuje zadania w zakresie:
realizacji i sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia zwigzana z przygotowa-
niami obronnymi i gotowoscia bojowa Strazy Granicznej, oraz inicjowania,
opracowywania i opiniowania projektow aktdw prawnych i dokumentow
dotyczacych zarzadzania kryzysowego w Strazy Graniczne;j.

Biuro Lotnictwa KGSG — Biuro Lotnictwa Strazy Granicznej jest powo-
tane do prowadzenia operacji lotniczych, zarzadzania ciagta zdatnoscia

71



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

do lotu i prowadzenia obstugi technicznej statkbw powietrznych Strazy
Graniczne;j.

Biuro Lacznosci i Informatyki KGSG - Biuro realizuje zadania w zakre-
sie: organizowania i kierowania systemami tgcznosci, informatyki i obser-
wacji techniczne;j.

Biuro Techniki i Zaopatrzenia KGSG - do jego zadan nalezy: organi-
zowanie procesu zaopatrywania jednostek organizacyjnych Strazy Gra-
nicznej i gospodarowanie jej mieniem — z wylaczeniem mienia, ktorym
gospodarowanie wyraznie przekazano innym jednostkom organizacyj-
nym.

Biuro Prawne KGSG - realizuje zadania w zakresie: koordynowania
i prowadzenia prac legislacyjnych w Strazy Graniczne;j.

Biuro Finansow KGSG - realizuje zadania w zakresie sprawowania
funkcji ekonomiczno-finansowych w odniesieniu do jednostek organiza-
cyjnych Strazy Graniczne;j.

Biuro Kadr i Szkolenia KGSG - realizuje zadania w zakresie polityki
kadrowej, organizacyjno-etatowej i szkoleniowej Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej oraz planowania realizacji zadan przewidzianych na
okres zagrozenia i wojny w zakresie uzupetnien kadrowych. Biuro pro-
wadzi Centralna Ewidencje Kadrowa Strazy Graniczne;.

Biuro Wspolpracy Migedzynarodowej KGSG - Biuro realizuje zadania
w zakresie wspotpracy miedzynarodowej i granicznej dotyczacej Strazy
Granicznej,

Inspektorat Nadzoru i Kontroli Komendanta Glownego SG — do
zakresu dziatania Inspektoratu nalezy m.in.: przeprowadzanie kontroli
sprawnosci dziatania, efektywnosci gospodarowania oraz przestrzegania
prawa przez komorki organizacyjne Komendy Gldéwnej Strazy Graniczne;j,
terenowe organy Strazy Granicznej i obstugujace ich urzedy oraz osrodki
szkolenia Strazy Granicznej, a takze podmioty gospodarcze utworzone
w Strazy Granicznej, przyjmowanie i zatatwianie skarg i wnioskdw pozo-
stajacych we wiasciwosci Komendanta Gtownego Strazy Granicznej.
Biuro Ochrony Informacji Niejawnych KGSG - Biuro realizuje zadania
w zakresie: zapewnienia ochrony informacji niejawnych w Komendzie
Gtownej Strazy Granicznej, nadzoru i kontroli nad realizacjag w Strazy
Granicznej zadan wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 22 stycznia
1999 roku o ochronie informacji niejawnej’, okreSlania potrzeb i wymagan

5 Dz. U. z 2005 r., Nr 196, po. 1631.
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18.

19.

20.

21.

bezpieczenstwa dla systemow i sieci teleinformatycznych stuzacych do
wytwarzania, przechowywania, przetwarzania lub przekazywania infor-
macji niejawnych; koordynowania dziatan zmierzajacych do akredyta-
cji systemow i sieci teleinformatycznych; administrowania materiatami
kryptograficznymi do urzadzen i narzedzi kryptograficznych, sprawowa-
nia merytorycznego nadzoru nad zasobem archiwalnym, postepowaniem
z materiatami archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalna.

Biuro Analiz Strategicznych KGSG - dostarcza m.in. informacje oraz
materiaty analityczno-koncepcyjne dotyczace przestgpczosci graniczne;j,
wystepujace w niej zmiany i tendencje oraz efektywnosci jej zwalcza-
nia przez Straz Graniczng, w tym analizy ryzyka, zgodnie z zatozeniami
Wspolnego Zintegrowanego Modelu Analizy Ryzyka Unii Europejskie;j
(CIRAM - Common Integrated Risk Analysis Model), dostosowanymi do
warunkéw funkcjonowania i potrzeb Strazy Graniczne;j.

Laboratorium Kryminalistyczne SG — do zakresu dziatania Laborato-
rium nalezy m.in.: opracowywanie koncepcji organizacji i realizacji zadan
z zakresu techniki kryminalistycznej w Strazy Granicznej; wykonywanie
ekspertyz kryminalistycznych z zakresu badan dokumentdw i badan fizy-
kochemicznych dla jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, orga-
now prowadzacych postepowania karne oraz organdw wymiaru sprawie-
dliwosci, a takze ekspertyz dla innych organéw administracji rzadowej
— zgodnie z wlasciwoscig rzeczowa Strazy Granicznej.

Zespot Audytu Wewnetrznego KGSG - dokonuje oceny funkcjonowania
Komendy Gtownej w zakresie; gospodarki finansowe;j.

Samodzielny Zespot do spraw Lecznictwa i Orzecznictwa KGSG —
Zadaniem zespotu jest m.in. sprawowanie nadzoru nad gospodarowania
mieniem i gospodarka finansowa utworzonych zaktadow opieki zdrowot-
nej w Strazy Granicznej, koordynowanie i nadzor dziatalnosci leczniczo-
orzeczniczej, profilaktycznej oraz sanitarnej w stosunku do funkcjona-
riuszy i pracownikow Strazy Granicznej oraz osdb zatrzymanych przez
Straz Graniczna, prowadzenie dziatalnosci orzeczniczej przez Okregowa
Komisje Lekarska.

Samodzielny Zespot do spraw Zamowien Publicznych KGSG — jest
powotany do organizacji, przygotowywania i prowadzenia postgpowan
0 udzielenie zamo6wien publicznych.
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Jednostki podstawowe KG Strazy Granicznej

Dokonujgc analizy struktury Komendy Gtownej Strazy Granicznej fatwo
zauwazy¢, ze Zarzad Graniczny, Operacyjno-Sledczy i Centralne Labo-
ratorium Kryminalistyczne s3 jednostkami podstawowymi w Urzedzie.
Poszczegodlne jednostki organizacyjne Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej
w zaleznosci od specjalizacji kierunkowych podlegaja kierunkowym zastgpcom
Komendanta Gtownego. Zarzad Graniczny kieruje dziatalnoscig Oddziatow
w zakresie przede wszystkim ochrony granicy panstwowej, zapewnia porzadek
publiczny na obszarze przej$¢ granicznych i w strefie nadgranicznej (na granicy
zielonej). Zajmuje si¢ osadzaniem i utrzymywaniem znakdéw granicznych oraz
czuwa nad ich nienaruszalnoscia, aktualizuje i przechowuje graniczng doku-
mentacj¢ geodezyjng i kartograficzng, gromadzi i przechowuje oraz przetwarza
informacje z zakresu ochrony granicy panstwowej a takze udostepnia je okre-
Slonym organom panstwowym. Ponadto odpowiadaja w szczeg6lnosci za:

e organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

¢ wydawanie zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej, w tym wiz;

e gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu kontroli ruchu granicz-
nego oraz udostgpnianie ich okreslonym organom panstwowym;

e zapobieganie transportowaniu przez granicg panstwowg odpaddw i szko-
dliwych substancji chemicznych oraz materialdéw promieniotwdrczych

a takze zanieczyszczanie wod granicznych;

e zapobieganie przemieszczaniu przez granice narkotykow i substancji psy-
chotropowych;

¢ wykonanie zadan zleconych przez sady, prokurature i inne instytucje
ochrony porzadku prawnego oraz za dokonywanie 0sob poszukiwanych
listami gonczymi.

Podstawowg jednostka Komendy Gtownej Strazy Granicznej jest takze
wspomniany Zarzad Operacyjno-Sledczy, ktory zajmuje si¢ zwalczaniem
migedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, czyli nielegalnej migracji
oraz przemytu ludzi i towarow. Jest jednostka nadzorujaca prace wydziatow
i komorek operacyjno-Sledczych w poszczeg6lnych jednostkach terenowych:
oddziatach i placowkach. Dlatego tez funkcjonariusze tego zarzadu chetnie
uczestniczg w réoznych krajowych i miedzynarodowych inicjatywach stuza-
cych zapobieganiu i zwalczaniu przede wszystkim terroryzmu, przestgpczosci
zorganizowanej, handlu ludZzmi (kobietami i dzieémi) i narkotykami. Na przy-
kfad z informacji funkcjonariuszy wymienionego zarzadu tylko w 2006 roku
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postawiono o$miu tysigcom 0sob zarzuty dokonania przestgpstwa. W tej liczbie
okoto trzy tysigce stanowili obywatele polscy.

Oprocz Zarzadu Granicznego i Operacyjnego—gledczego w strukturze
Komendy Gtdéwnej Strazy Granicznej wazne miejsce zajmuje Centralne Labo-
ratorium Kryminalistyczne, ktore zostalo powotane do zycia 15 maja 2000
roku w celu dostosowania technik przeciwdziatania nielegalnemu przekracza-
niu granicy panstwowej i wspdtczesnych zagrozen. W laboratorium pracujg
specjaliSci sekcji ekspertyz kryminalistycznych i sekcji gromadzenia i opra-
cowania dokumentdw, ktorzy gromadza kartoteki i zbiory kryminalistyczne,
albumy z materialem porownawczym i szkoleniowym, kontroluja zgromadzony
materiat techniczno-kryminalistyczny oraz wykonuja ekspertyzy. W Laborato-
rium Kryminalistycznym funkcjonuje europejska baza danych o dokumentach
wzorcowych i sfatszowanych FADO w iloéci czterdziestu opracowan oraz
krajowa elektroniczna wersja albumow wzorow i fatszerstw z poltora tysigcem
pozycji. Laboratorium posiada swoja stron¢ internetowa w postaci alertow
z okoto 250 informacjami dokumentdéw podlegajacych kontroli.

Jak pisze D. Radej® Laboratorium przygotowuje rowniez funkcjonariu-
szy do pracy na granicy. Migdzy innymi pracownicy Laboratorium uczestnicza
w opracowywaniu i szkoleniu specjalistdbw kontroli granicznej w technikach
kryminalistycznych i wykorzystywaniu sprzetu do ujawniania oraz rejestro-
wania fatszerstw dokumentow. Szkolenia te uwzgledniaja zalecenia Europej-
skiej Agencji Zarzadzania Wspdtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej FRONTEX. W cyklicznych zajeciach
z zakresu analizy autentycznoSci i rozpoznawania fatszerstw dokumentow, bie-
rze udziat personel Departamentu Konsularnego i Polonii Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Ponadto Centralne Laboratorium Komendy Giéwnej Strazy
Granicznej wspdtpracuje z Polska Wytwornig Papierow Wartosciowych Spotka
Akcyjna, Zespotem powotanym w Departamencie Rozwoju Rejestréw Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, wyspecjalizowanym w projektowa-
niu nowoczesnych zabezpieczen w nowo emitowanych dokumentach tozsamo-
$ci, jak rowniez po zawarciu porozumienia z Instytutem Ekspertyz Sadowych
imienia Jana Sehna w Krakowie. Wspotpraca ta owocuje w wspolnymi przed-
siewzieciami badawczymi i szkoleniowymi w zakresie kryminalistyki.

Wymienione dziatania Centralnego Laboratorium spowodowane zostaty
niezwykle dynamicznym rozwojem elektroniki i techniki informatycznej, elek-

6 Jedniodniowka, ,,16-lecie Strazy Granicznej 1991-2007”, Wyd. Komenda Gtow-
na Strazy Granicznej, Warszawa 2007, s. 20.
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tronicznych no$nikow informacji — w tym twardych dyskdéw komputerowych
oraz kart SIM telefondw komorkowych. W tym zakresie dzigki podejmowanym
dziataniom funkcjonariuszy Centralnego Laboratorium, migdzy innymi moz-
liwe jest wytworzenie kopii lica stempla kontrolerskiego, przy zastosowaniu
ogolnodostgpnych srodkdw — gipsu dentystycznego, kleju epoksydowego, sili-
konu i podobnych, co w rezultacie pozwala na zidentyfikowanie (rozpoznanie)
metod stosowanych przez falszerzy.

Organa terenowe

Terenowymi organami Strazy Granicznej s3:

* Komendanci Oddziatow Strazy Granicznej, ktorych mianuje i odwotuje
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji na wniosek Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej;

* Komendanci Granicznych Placowek Kontrolnych i Dywizjondw Strazy
Granicznej, ktérych mianuje i odwoluje Komendant Gtowny Strazy Gra-
nicznej na wniosek Komendanta Oddziatu, w ktorego strukturze organi-
zacyjnej jest Straznica, Graniczna Placowka Kontrolna i Dywizjon.
Komendanci Straznic i Granicznych Placowek Kontrolnych oraz Dywi-

zjondw podlegajg bezposrednio Komendantom Oddziatow.

Urzedami Komendantow Oddziatow sag Komendy Oddziatow. Natomiast
Komendantdéw Straznic, Granicznych Placowek Kontrolnych i Dywizjondw
odpowiednio Straznice, Graniczne Placowki Kontrolne i Dywizjony.

Straznica jest podstawowa jednostkg organizacyjng Strazy Granicznej
ochraniajaca granice panstwowa poza przejsciami granicznymi, w celu nie
dopuszczenia do jej nielegalnego przekroczenia. Stuzbg Straznica organizuje
w terytorialnym zasiggu strefy dziatania, opierajac si¢ na wynikach rozpoznania
w strefie i posiadanych informacjach o dziatalnosci 0sob stanowigcych zagro-
zenie dla nienaruszalnosci granicy i bezpieczenstwa pafistwa’. Do zasadniczych
zadan straznicy nalezy:

e ochrona granicy na wyznaczonym odcinku;

¢ kontrola 0sob i srodkow transportu w przejsciach granicznych zabezpie-
czanych przez straznicg;

e rozpoznanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
zatrzymywanie sprawcOw w zakresie ochrony granicy panstwowej;

7 M. Janicki, Problemy Ochrony Granic, ,,Biuletyn Szkolno-Pedagogiczny”, Wyd.
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej, Ketrzyn 1993, Nr 1, s. 41.
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zapewnienie porzadku publicznego w strefie nadgranicznej w zakresie
wiasciwosci Strazy Granicznej;

ochrona nienaruszalnosci znakow i urzadzen stuzacych ochronie granicy
panstwowej.

Obecnie na granicy Rzeczypospolitej Polskiej dziataja nastepujace Oddzia-

ty Strazy Granicznej;

Warminsko-Mazurski z siedzibg w Ketrzynie. Oddziat ten sprawuje
zarzad na odcinku granicy polsko-rosyjsko-litewskiej, zajmujac si¢ zwal-
czaniem osodb trudnigcych si¢ przemytem toward6w objetych obowigz-
kiem akcyzowym i nielegalng migracja na granicy z Federacja Rosyjska.
W zwigzku z powyzszym dziatania skupiajg si¢ w szczeg6lnosci na zatrzy-
mywaniu na goragcym uczynku organizatoréw i przewodnikow oraz likwi-
dacji kanatdéw przerzutu osdb do Unii Europejskie;j ;

Podlaski z siedzibg w Biatymstoku. Podlaski oddziat dokonuje ochrony
odcinka granicy polsko-litewskiej i czgsci odcinka z Republika Biatorusi.
Mozna powiedzie€, ze generalnie wykonuje ustawowe zadania ochrony
granicy panstwowej;

Nadbuzanski z siedzibg Komendanta w Chetmie. Funkcjonariusze
oddziatu dokonuja ochrony odcinka stanowigcego czes¢ granicy zewngtrz-
nej Unii Europejskiej na styku z Republika Biatorusi i Ukrainy. Przede
wszystkim oprocz realizacji ustawowych zadan, odpraw miliondw o0sdb
i srodkdéw transportu dziatania skupiajg si¢ na zatrzymywaniu sposréd
nich 0sob popetniajacych przestepstwa oraz usitujace nielegalnie dokonac
przekroczenia granicy. Chodzi tu gtéwnie o osoby narodowosci azjatyckiej
i obywateli z panstw bytego Zwiazku Radzieckiego;

Bieszczadzki z siedzibag Komendanta w Przemyslu. Oddziat ten ochra-
nia okofo 240 kilometrowy odcinek granicy z Ukraina. Funkcjonariusze
oddziatu w szczegdlnosci zajmuja si¢ zwalczaniem zagrozen zwigzanych
z przestgpezoscia zorganizowana, nielegalng migracja azjatow, przemytem
pochodzacych z kradziezy luksusowych samochodow, artykutdow mono-
polowych (spirytusowych) i wyrobdw tytoniowych;

Karpacki, z siedzibg Komendanta w Nowym Saczu. Dokonuje ochrony
odcinka polsko-stowackiego, prawie w catosci gorskiego, wykonujac typowe
zadania ustawowe w zakresie ochrony polskiej granicy pafstwowej;
Slaski z siedzibg Komendanta w Raciborzu. Funkcjonariusze tego oddzia-
tu ochraniaja odcinek na granicy z Republika Czeska. Gtownie zadania
zmierzaja do ujawniania przestgpstw granicznych polegajacych na rozbi-
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janiu grup o charakterze zorganizowanym (wrecz zbrojnym), zajmujacych
sie sutenerstwem, wymuszaniem haraczy, nielegalnym przemycie broni
i narkotykow;

Sudecki z siedzibg Komendanta w Ktodzku. Sudecki oddziat dokonuje
ochrony granicy odcinka rowniez z Republikg Czeska, a wiec obszaru
w wiekszosci ladowego, gorzystego, zalesionego ziemi ktodzkiej. Zajmuje
si¢ zapobieganiem i prewencja sprowadzajaca si¢ do kontroli miejsc i $rodo-
wisk kryminalnych, by minimalizowa¢ zagrozenia ptynace z transgraniczne-
go przeptywu przestgpczosci. Dlatego tez duze znaczenie przywiazuje si¢ do
Scistej wspdtpracy, polegajacej na wspdlnych patrolach z funkcjonariuszami
Policji i innych stuzb, jak réwniez z miejscowymi instytucjami;

Luzycki z siedzibg Komendanta w Lubaniu. Usytuowany jest potudniowo-
zachodniej czgsci Polski, na styku z dwoma panstwami: Republikg Czeska
i Republikg Federalng Niemiec. Z racji swej lokalizacji, jest odcinkiem
trudnym do ochrony skupiajacym si¢ na zwalczaniu nielegalnej migracji
i nielegalnego przemytu towarow. Osiagane sukcesy w tej materii zawdzig-
cza przede wszystkim szeroko rozwinietej wspdlpracy ze funkcjonariu-
szami panstw sasiednich;

Lubuski z siedzibg Komendanta w Krosnie Odrzanskim. Funkcjonariusze
tego oddziatu zabezpieczajg odcinek granicy z Republika Federalng Nie-
miec. Glowne dziatania skupiaja si¢ na kontroli ruchu osobowego i $rod-
kow transportu. Dlatego tez w trakcie wykonywania czynnosci stuzbo-
wych ujawnia si¢ wiele przestepstw i zatrzymuje duza ilos¢ sprawcow;
Pomorski z siedzibg Komendanta w Szczecinie. Pomorski oddziat charak-
teryzuje si¢ tym, ze jako jedyny w kraju posiada wszystkie rodzaje przejsé
granicznych: drogowe, morskie, rzeczne, kolejowe i lotnicze, ktore rocz-
nie przekracza okoto dwudziestu pigciu miliondw osob, glownie obywateli
Niemiec, ktorzy przyjezdzaja na zakupy i skorzystac ze Swiadczonych ustug.
W tej liczbie podroznych stanowia oni trzy czwarte ogdtu. Zatem dziatania
zmierzajg do zapewnienia ptynnosci ruchu osobowo-towarowego, zwalczania
przestepstw i niedozwolonego obrotu towarami i przemytu narkotykow;
NadwiSlanski z siedzibg Komendanta w Warszawie. Jest najmtodszg jed-
nostka Strazy Granicznej, ochraniajaca pigé statych przejs¢ lotniczych:
Warszawa — Okecie, Poznan — Lawica, Lodzi, Bydgoszczy i Kielcach.
Tym samym funkcjonariusze obstuguja dwanascie miliondw obywateli,
zamieszkatych na zurbanizowanym terenie kraju z szeroko rozwinieta
infrastrukturag komunikacyjng. Dlatego tez funkcjonariusze dokonujac
kontroli zwracajac szczeg6lng uwage na cudzoziemcow przejezdzaja-



cych do Polski w celu dokonywania nielegalnego handlu i podjecia pracy.
Duzg rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa w ruchu lotniczym odgrywa
wspOlpraca z Izba Celng, Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i administracjg panstwowa;

¢ Morski z siedzibag Komendanta w Gdansku, ochrania granic¢ morska Pol-
ski na morzu battyckim. Swoje zadania wykonuje przy pomocy dywizjo-
now morskich, w ktorych znajduja si¢ jednostki ptywajace kontrolujace
ruch statkbw na morzu oraz usytuowanych na ladzie placowek. Ponadto
w skladzie Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej funkcjonuje rowniez
samodzielny pododdzial odwodowy, posiadajacy pluton specjalny, prze-
znaczony do dziatania w trudnych warunkach lub sytuacjach zwigkszonego
zagrozenia, na przyktad poscigu lub przy zatrzymywaniu groznych i nie-
bezpiecznych przestepcow, a takze w dziataniach antyterrorystycznych.
Tak szeroki zakres zadan wynika z tego, ze statki sa dogodnym $rodkiem
transportu dla artykuldw, produktdw, przedmiotow i wszystkich rzeczy
nielegalnych. Oprocz tego przez granice pétnocng wioda szlaki przemytu
narkotykow, kradzionych jachtdw, samochodow, towardw objetych niele-
galng akcyza oraz nielegalna migracja obywateli z Azji, Afryki, Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw do Europy Zachodniej®. Dlatego tez dziatania funk-
cjonariuszy Morskiego Oddziatu polegaja na kontroli ruchu granicznego,
zwalczaniu przestepczosci, wykrywaniu zanieczyszczen srodowiska wod-
nego i ustalaniu ich sprawcow, zwalczaniu nielegalnego potowu ryb oraz
handlu nimi, niedopuszczaniu do wwozenia do kraju odpadéw chemicz-
nych i $mieci, jak rowniez udziale w akcjach ratowania zycia na morzu.

Kazda Komenda Oddziatu posiada pododdzialy odwodowe przeznaczone
do okresowego wzmacniania odcinka granicy oraz dziatan specjalnych (blo-
kad, poscigdw, przywracania porzadku publicznego na przejsciach granicznych
i w strefie nadgranicznej, akcji antyterrorystycznych, itp.).?

W strukturze Strazy Granicznej znajduja si¢ rowniez: Centralny Osrodek
Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie, Centrum Szkolenia Strazy Granicz-
nej w Ketrzynie i Osrodek Tresury Psow Stuzbowych w Lubaniu!?.

8 Jednodnidowka, ,,16-lecie Strazy Granicznej 1991-2007”, Wyd. Komenda Gtow-
na Strazy Granicznej, Warszawa 2007, s. 11.

9 W. Pokruszyriski, K. Straszewski, T. Terlikowski, System bezpieczernistwa
publicznego, Wyd. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1996, s. 198.

10 Jednodniowka, ,,16-lecie Strazy Granicznej 1991-2007”, Wyd. Komenda Gtow-
na Strazy Granicznej, Warszawa 2007, s. 22.
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Centralny Osrodek Szkolenia z siedzibg w Koszalinie zajmuje si¢
ksztalceniem specjalistow stuzby kandydackiej i oficerow Strazy Graniczne;j.
Swoim dziataniem rozwija i utrzymuje wszechstronne, systematyczne kontakty
ze szkotami podobnych stuzb Niemiec i Czech. Przede wszystkim z Akademia
Policji Federalnej w Lubece i Szkota Policji Czeskiej w Holesowie. Ponadto
istotne miejsce zajmuje wspOlpraca z osrodkami szkolnymi w Polsce: Aka-
demia Morska w Szczecinie, Politechnika Koszalinska i Uniwersytetem im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie jest osrodkiem
dobrze rozwinigtym i przystosowanym do realizacji wspdtczesnych wyzwan
stojacych przed wymieniong formacja. W szczeg6lnosci skupia si¢ na profesjo-
nalnym przygotowaniu funkcjonariuszy do ochrony granicy Rzeczypospolitej
Polskiej. W Centrum Szkolenia proces dydaktyczny nawigzuje i uwzglednia
standardy Unii Europejskiej. Skierowany jest na zwalczanie przestgpczosci
dotyczacej ruchu granicznego, nielegalng migracje, terror, fatszerstwa doku-
mentdw, nielegalny przemyt narkotykow i towardw, szkodliwych substancji,
odpadow i materiatdw radioaktywnych. Za swoja dziatalnos¢ Centrum Szko-
lenia otrzymato Certyfikat Zarzadzania Systemem Jakosci ISO 9001: 2001
w zakresie edukacji i $wiadczenia ustug szkoleniowych.

Osrodek Tresury Psow Stuzbowych nosi imi¢ Ziemi Luzyckiej i mie-
Sci si¢ w Lubaniu. Zajmuje si¢ szkoleniem przewodnikdow psdow stuzbowych
i psow w nastepujacych specjalnosciach: patrolowo obronnych, wyszukiwania
narkotykdw, materialow wybuchowych i broni, ukrywajacych si¢ osob i tro-
piacych. W ramach wspdtpracy migdzynarodowej Osrodek utrzymuje takze
kontakty z podobnymi instytucjami innych krajow oraz z polskimi w zakresie
weterynarii z Akademia Rolnicza we Wroctawiu. Osrodek ten jest placowka
profesjonalng i nowoczesnie kierowana, posiadajaca rowniez Certyfikat Jakosci
ISO 9001: 2001.

Zasigg dziatania terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacje
Komend, Granicznych Placowek Kontrolnych i Dywizjondw okresla Komen-
dant Gtowny Strazy Graniczne;j.

Wedtug M. Pietraszczyka!l, w Komendzie Gtownej w Strazy Granicz-
nej pelni stuzbe okoto 16 500 tysiaca funkcjonariuszy, ktorych wspiera 3 000
pracownikow cywilnych. Wsrdd funkcjonariuszy co piaty jest oficerem, jedna

1" Jednodnidwka, ,,16-lecie Strazy Granicznej 1991-2007”, Wyd. Komenda Gtow-
na Strazy Granicznej, Warszawa 2007, s. 5.
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trzecia to podoficerowie, a pozostatg czgsS¢ stanowi korpus chorazych. Wielu
z nich posiada stopien naukowy doktora. Wiekszo$¢ z nich, bo az 85% petni
stuzbe na zewnetrznej granicy Unii Europejskie;j.

W Strazy Granicznej istotng role odgrywa przygotowanie do stuzby
iszkolenie. Na przyktad w 2006 roku biuro kadr i szkolenia Komendy Gtéwnej
przeprowadzito okoto 200 szkolen i kurséw, ktore miaty na celu doskonalenie
zawodowe zardwno funkcjonariuszy wszystkich szczebli, jak i pozostatych
pracownikow. Nalezy podkresli¢, ze wiele z nich przeprowadzono we wspot-
pracy ze stuzbami granicznymi innych panstw.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej petnig stuzbe w ponad 130 placoéwkach
12 oddziatach, 3 osrodkach szkolenia oraz Komendzie Gtownej. Obstugu-
ja okoto 290 przejsé granicznych, przy czym az 85 znajduje si¢ na granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej (chodzi tu o granice wschodnig — chroniong
przy pomocy Srodkow transportowych: samochodoéw patrolowo-szosowych,
samochodow terenowych, mikrobuséw, motocykli, czterokotowcdw, skuterdow
$nieznych i innych stuzacych do obserwacji, do przeswietlania bagazy, z rada-
rami, ciezarowo-osobowych, lotnicza — dysponujacg samolotami przystosowa-
nymi do lotow nad morzem i $migtowcami, ktdre to wyposazone sg w sprzet
do obserwacji oraz rejestracji obrazéw w podczerwieni, w dzien i nocg, oraz
morska — chroniong przez Morski Oddzial wykorzystujacy jednostki ptywa-
jace, specjalistyczne pontony umozliwiajace migdzy innymi desantowanie na
statki plutondw specjalnych, jachty pelnomorskie i poduszkowce), a pozostata
ich czg$¢ lezy na granicach z panstwami w ramach Unii Europejskiej.

%

Struktura organizacyjna Strazy Granicznej jest $ciSle dostosowana do
potrzeb realizacji wyznaczonych funkcji. Obejmuje ona trzy szczeble hie-
rarchii: Komendanta Glownego jako organ centralny administracji rzadowej,
Komendantdéw Granicznych Placéwek Kontrolnych, Dywizjonow i Oddziatow,
jako organy terenowe. Kazdy z nich wykonuje swoje zadania przy pomocy
podlegtych urzedow — komend i jednostek. Omowiona struktura organiza-
cyjna Strazy Granicznej potwierdza jej administracyjno-policyjny charakter.
Analogiczny charakter posiadaja policje graniczne (stuzby migracyjne) panstw
zachodnich. W tym samym kierunku przeksztalcily si¢ formacje graniczne
bytych panstw Europy Wschodniej, np. Wegier, Czech, Stowacji, itd.
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