Il bezpieczenstwo i ekologia |

Justyna Bielecka, Gabriel Nowacki

Zasady uzycia SZ RP w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych

JEL: F52. DOI: 10.24136/atest.2018.021.
Data zgtoszenia: 26.03.2018. Data akceptacji: 26.04.2018.

Celem artykutu jest przedstawienie zasad uzycia sit zbrojnych
w aspekcie zwalczania zagrozen terrorystycznych. W ostatnich latach
terroryzm traktowany jest jako powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. W obliczu tego zagrozenia niezbedne stato
sie stworzenie podstawowych zasad wykorzystywanych w dziafaniach
antyterrorystycznych na terenie Polski . WSrod nich szczegdlng role
w zakresie prawidtowego funkcjonowania systemu przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym oraz neutralizowaniu ich skutkow po-
siadajg SZ RP.
|
Stowa kluczowe: sity zbrojne, zagrozenie terrorystyczne, bezpieczer-
stwo miedzynarodowe.

Wstep

Jedna z najwazniejszych formacji w Polsce, zapewniajgcg bez-
pieczenstwo panstwa jest wojsko. Jego hierarchiczna struktura,
dyspozycyjnos$¢, manewrowosé a w szczegblnosci mozliwosé uzy-
cia specjalistycznego sprzetu sprawia, ze wykonywanie szeregu
zadan z zakresu zapewniania bezpieczenstwa, staje sie niemoz-
liwe bez zaangazowania odpowiednich jednostek sit zbrojnych.

W Polsce udzielanie pomocy przez wojsko wtadzom cywilnym
ma dtuga tradycje. Siega czaséw Il Rzeczypospolitej i w tym okre-
sie funkcjonowato w najbardziej zorganizowanej formie. Choé
katalog zagrozen wptywajacych na bezpieczenstwo parnstwa
w ostatnich latach znacznie sie poszerzyt to znaczenie wojska
w ich eliminowaniu, w dalszym ciggu ma decydujgce znaczenia.
W zakresie zagrozen niemilitarnych, szczegolnie niebezpieczny
stat sie wspdtczesny terroryzm. Pomimo faktu, ze od dawna to-
warzyszy on pahstwom Europy oraz catego $wiata, to dla wielu
ludzi w Polsce jest zjawiskiem egzotycznym, znanym z szeregu
doniesien medialnych, informujgcych o kolejnych zamachach.
Jest rowniez silnie obecny zaréwno w Swiadomosci 0séb oraz
instytuciji, odpowiedzialnych za bezpieczefstwo parstwa, jak i ich
obywateli. Ataki z 11 wrze$nia 2001 roku na WTC, na madryc-
kie pociagi czy londyriskie metro sprawity, ze zaczeto traktowaé
terroryzm, jako zjawisko globalne, powoduje coraz powazniejsze
konsekwencje, a najwyzszg cene piaci za nie spoteczenstwo, kto-
re nie jest strong konfliktu.

Zwalczanie terroryzmu w Polsce, pomimo faktu, ze jest sto-
sunkowo nowa strategig dziatan, stanowi wyzwanie dla pracow-
nikow instytucji zajmujacych sie ta problematyka. W tym zakresie
szczegblne miejsce zajmujg Sity Zbrojne RP.

Mimo, ze czynniki podjecia dziatan przez terrorystéw na tere-
nie Polski sg podobne, jak w przypadku innych parnstw, to Polska
jako cel zamachu terrorystycznego jest mniej atrakcyjna, pozo-
stajac panstwem drugiego wyboru, lub tylko, a raczej na szcze-
Scie celem rezerwowym potencjalnych atakow [1].

Obecnie to sity zbrojne stanowia gtéwny filar bezpieczenstwa
panstwa. Uzycie wojska zgodnie z zasadami zawartymi w doku-
mentach, stanowigcych podstawe systemu prawnego sprzyja
wiasciwemu przeciwdziataniu, zwalczaniu oraz reagowaniu na

zagrozenia o charakterze terrorystycznym a takze usuwaniu skut-
kow owych atakow.

1. Wspétczesne ujecie terroryzmu

1.1, Wyznaczniki wspotczesnego terroryzmu

Terroryzm jako zagrozenie asymetryczne, nieustannie obecne
w kazdym z obszarow zycia spotecznoSci miedzynarodowej - rodzi
wcigz nowe problemy. W sferze zycia publicznego powoduje po-
jawianie sie szeregu trudnosci, ktére uniemozliwiaja prawidtowe
funkcjonowanie catego spoteczenstwa.

Przyjmuje sie, ze zjawisko terroryzmu w catej swojej sile po-
jawito sie w latach 60. XX w. W tym tez czasie nabrato ksztattu,
ktéry znany jest nam obecnie. W celu wypracowania regut po-
zwalajacych na sprecyzowanie pojecia terroryzm amerykanscy
naukowcy dokonali zestawienia gtéwnych jego wyznacznikow -
tabela 1.

Oczywiscie z biegiem czasu dochodzito i w dalszym ciagu do-
chodzi, do pewnych modyfikacji w elementach majgcych wptyw
na to zjawisko. Spowodowane jest to m.in. rozwojem technolo-
gicznym oraz wiedzy, prowadzeniem badan, informatyzacjg zy-
cia, a przede wszystkim dostepnos¢ do broni masowego razenia.
Owe czynniki stworzyty warunki do rozwoju terroryzmu, ktory we
wspotczesnych czasach okreSlany jest mianem terroryzmu po-
nowoczesnego (ang. postmodern terrorism). Staje sie on zjawi-
skiem transnarodowym o charakterze asymetrycznym. Nie uzna-
je zadnych granic, ani zasad etycznych [4].

Dokonana analiza wspétczesnego terroryzmu pozwolita stwier-
dzi¢, ze zjawisko to postrzegane jest jako forma starcia asyme-
trycznego, w ktorej przemoc ma charakter strategiczny i nie jest
zwigzana z zadnymi ustepstwami czy koncesjami. Gtéwnym ce-
lem dziatania jest maksymalizacja strat przeciwnika, za$ jedy-
nym ograniczeniem przemocy staja sie bariery technologiczne
i organizacyjne.

Dlatego tez uwaza sie, ze ten ,nowy rodzaj terroryzmu” cha-
rakteryZUJe sie nastepujgcymi cechami [10] :

¢ transnarodowym charakterem ugrupowan terrorystycznych

oraz globalnym zasiegiem dziataf,
¢ dopracowanymi metodami dziatania, wynikajacymi z lepszego

wyszkolenia cztonkow organizacji terrorystycznych;
¢ nowymi zrédtami finansowania [6],
¢ sieciowg struktura, utrudniajacg odszukanie pozostatych
cztonkow,
¢ dziataniami nastawionymi na masowg $mier¢ [18],
+ efektywnym wykorzystywaniem nowych technologii i informacji,
¢ gtebokimi religijnymi motywacjami i nastawieniami.

Coraz to nowsze pomysty organizacji terrorystycznych, do-
skonalsze techniki ich dziatanh a przede wszystkim globalizacja
i masowe migracje przyczyniaja sie do destabilizacji wybranych
obszardw terytorialnych oraz ogromnych zaktécen w funkcjono-
waniu aparatu panstwowego.

Dlatego tez definicja terroryzmu przytoczona przez Waltera
Laqueura, specjaliste w tej kwestii nabiera szczegblnego zna-
czenia: ,Ludzie od pieédziesieciu lat probuja bezskutecznie zro-
zumie€ czym jest terroryzm (...) Terroryzm to wykorzystywanie
przemocy albo grozby uzycia przemocy w celu osiggniecia pew-
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Tah. 1. Czestotliwo$¢ wystepowania poszczegolnych elementow terroryzmu [15]

A. Schmid L. Weinberg i inni
ELEMENT (1988). - (2002?
Czestotliwosc wystepowania
poszczegdlnych elementow (w %)
przemoc, sita 83,5 71
polityczny charakter 65 69
strach, podkreslenie terroru 51 22
grozba 47 41
\(Np:r)]/g;w?é%%gjéne) rezultaty i (przewidy: 15 55
zroznicowanie ofiar - celow 37,5 25
planowane, systematyczne, zorganizo- 3 1
wane dziafanie
metody walki, strategia, taktyka 30,5 31,5
konflikt z przyjetymi regutami, brak 30 0
humanitarnych ograniczen
wymuszenie, zniewolenie, powodowani
u|)ég*gch e, zniewolenie, powodowanie 28 55
aspekt rozgtosu, reklamy 215 18
przypadkowo$¢, bezosobowose 21 0
cywile, osoby niezaangazowane w wal- 175 9
ke - neutralni i stojacy z boku jako ofiary ’
zastraszenie 17 11
podkre$lenie niewinnosci ofiar 15,5 10
grupa, ruch, organizacja jako sprawca 14 29
ziy;;wi%?]l;cr;ny aspekt, demonstrowanie 135 55
nieobliczalno$c, nieprzewidywalnosc, 9 1
niespodziewany atak przemocy
potajemny, ukryty charakter 9 7
niepowtarzalno$¢, seryjnos¢é lub rekla- 7 0
mowy charakter przemocy
kryminalny (aspekt) 6 5,5
Zadania stawiane stronom trzecim 4 1

nych celow politycznych lub ideologicznych. Nie mozna powie-
dzie¢ nic ponadto. (...) nie sposob go doktadnie zdefiniowad, ale
jesli sie zobaczy akt terroryzmu, wiadomo, czym jest”[9].

1.2, Ocena zagrozen terrorystycznych w Polsce

Podczas szczytu waszyngtonskiego, ktory miat miejsce dnia 24
kwietnia 1999 r. pojawito sie stwierdzenie, ze , Terroryzm stanowi
powazne niebezpieczenstwo dla pokoju, bezpieczenstwa i stabil-
nosci, ktére moze zagrozié terytorialnej integralnosci panstw”.
W dzisiejszych czasach to stwierdzenie jest nadal aktualne.
Mozna zatem postawié pytanie Czy my mieszkancy i obywatele
RP, mamy powody, by obawia¢ sie atakdw terrorystycznych na
terytorium naszego kraju?

Choé pojawiaja sie Slady niesubordynacji - chociazby atak no-
zownika w Stalowej Woli czy w Zabrzu, to w chwili obecnej w dal-
szym Ciggu wystapienie zagrozenia terrorystycznego w naszym
regionie geograficznym jest niewielkie. Na terytorium RP organy
odpowiedzialne za zapewnianie bezpieczeristwa nie odnotowaty
zadnych przejawow aktywnej dziatalnoSci jakiejkolwiek rodzimej
komorki czy tez grupy zbrojnej powiazanej z ktérgkolwiek ze
$wiatowych organizacji terrorystycznych. Nie wyklucz to jednak
faktu, ze niebezpieczenstwo moze nadejs¢ w kazdej chwili.
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Z powszechnie dostepnych informacji przekazywanych przez
Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego - organu odpowiedzialnego za prognozowanie poziomu za-
grozen terrorystycznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wynika, Zze w 4-stopniowej skali okre$lajacej poziom zagrozenia
terrorystycznego obecny poziom tego zagrozenia uznano jako
niski [10].

Aby skutecznie reagowac na zagrozenia terrorystyczne nie-
zbedne jest wypracowanie szeregu dziatan przez pafstwo, ktore
przyczynig sie do wzmocnienia systemu antyterrorystycznego RP.
Dzieki temu stan przygotowania na pojawienie sie ewentualnego
zagrozenia znacznie wzro$nie. W planowaniu tych przedsiewzieé
nie nalezy zapominac o podnoszeniu Swiadomosci spotecznej na
temat: charakteru tego zagrozenia, zasad zachowania w przy-
padku jego wystapienia oraz form jak i Srodkéw zaangazowania
panstwa w przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu [12].

2. Diagnoza systemu antyterrorystycznego Polski
2.1, Podstawy prawne zwalczania zagrozen terrorystycznych
Problematyka przeciwdziatania, zwalczania czy reagowania na
zagrozenia o charakterze terrorystycznym dopiero w 2016 roku
nabrata wtasciwego ksztattu. W polskim systemie prawnym po-
jawita sie ustawa podejmujaca owa problematyke. Wtadze pan-
stwa uchwality ustawe o dziataniach antyterrorystycznych. We-
szta ona w zycie 10.06.2016 r. i od tego momentu funkcjonuje
w 0gdInym systemie bezpieczefstwa panstwa. To podstawowa
regulacja w zakresie polityki antyterrorystycznej. Poza ustawa
o0 dziataniach antyterrorystycznych w zakresie wtasciwego re-
agowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym odwotaé
sie nalezy do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553, z p6zn. zm), kt6ra m.in. zawiera
definicje przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Zgodnie
z art. 115 § 20 KK definiuje sie je jako czyn zabroniony, ktéry
jest zagrozony karg pozbawienia wolnoéci do lat 5, popetniony
w wyniku:[13]
¢ zastraszenia wielu 0s6b;
¢ zmuszenia organéw wiadzy publicznej RP lub innego organu
do podjecia jak i zaniechania okreslonych czynno$ci;
¢ wywotania zaktdcen w gospodarce lub w ustroju RP, organiza-
cji miedzynarodowej bgdz innego panstwa jak i grozba popet-
nienia takiego czynu.

Przestepstwo o charakterze terrorystycznym wystepuje w sy-
tuacji, gdy wskazany zostanie przynajmniej jeden z trzech wyzej
zaprezentowanych celéw dziatania danego sprawcy. Ponadto art.
258 § 2 i 4 KK penalizuje zaktadanie, kierowanie oraz udziat
w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacym na celu popet-
nienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Z kolei art. 165a kwestionuje finansowanie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, a art. 255a okresla kare za rozpo-
wszechnianie lub publiczne prezentowanie treSci mogacych uta-
twi€ popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym [20].

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22013 r. poz. 1166), okresSla organy wiasciwe w sprawach
zarzadzania kryzysowego, ich zadania oraz zasady dziatania w tej
dziedzinie, a przede wszystkim odwotuje do ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, w aspekcie
definiowania zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 .
poz. 455), okre$laj zasady a przede wszystkim tryb przeciwdzia-
tania finansowaniu terroryzmu.
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Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1191, z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyj-
nym organom Rzeczypospolitej Polskiej, regulujg problematyke
reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym.

Szczegblne znaczenie w aspekcie tworzenie procedur reago-
wania na zdarzenia o charakterze terrorystycznym odgrywa Kra-
jowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK). Wyszczegdlnione
sg w nim zadania stuzb i instytucji w odniesieniu do zagrozeh
o charakterze terrorystycznym, z uwzglednieniem podziatu na
podmioty wiodace i wspotpracujace [15].

2.2. Polski system antyterrorystyczny

Dziatania antyterrorystyczne - dziatania organéw administracji
publicznej, polegajgce na zapobieganiu zdarzeniom o charak-
terze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych przedsiewzieé, reagowaniu
w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz usuwaniu ich skut-
kow, w tym odtwarzaniu zasobow przeznaczonych do reagowania
na nie.

Obecnie w Polsce funkcjonuje system antyterrorystyczny, ktory
charakteryzuje sie trzema zasadniczymi poziomami.

Pierwszy z nich to poziom strategiczny. Kluczowa role odgrywa
tu ABW oraz minister wiasciwy ds. wewnetrznych.

To przez te ograny podejmowane sg kluczowe dziatania o cha-
rakterze systemowym w zakresie ochrony antyterrorystycznej
kraju.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, odpowiada za
zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym [19].

Szef ABW [19] koordynuje czynnoSci analityczno-informacyjne
podejmowane przez stuzby specjalne oraz wymiane informacji
przekazywanych przez SWW, SKW, Policje, Straz Graniczna, Biuro
Ochrony Rzgdu, Pafstwowa Straz Pozarna, Krajowa Administra-
cje Skarbowg, Zandarmerie Wojskowa i Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa, dotyczacych zdarzen o charakterze terrorystycznym
oraz danych o osobach:
¢ podejmujgcych dziatalnoS¢ na rzecz organizacji terrorystycz-

nych lub organizacji zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczng

lub cztonkach tych organizaciji,

¢ poszukiwanych, prowadzacych dziatalnoS¢ terrorystyczng lub
osobach podejrzewanych o popetnienie przestepstw o charak-
terze terrorystycznym,

¢ wobec ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moga
prowadzi¢ dziatania zmierzajace do popetnienia przestepstwa

0 charakterze terrorystycznym, w tym o osobach stanowigcych

zagrozenie bezpieczerfstwa lotnictwa cywilnego,
¢ uczestniczacych w szkoleniach terrorystycznych lub podejmu-

jacych podrdz w celu popetnienia przestepstwa o charakterze
terrorystycznym.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za przygo-
towanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze
terrorystycznym, w drodze zaplanowanych przedsiewzie¢, reago-
wanie w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz odtwarzanie
zasobow przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia [19].

Roéwniez organy opiniodawczo-doradcze zaangazowane sg
w tworzenie polityki antyterrorystycznej pafnstwa. WSréd nich
wyrdzniamy: Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozeh
Terrorystycznych, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych i Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK).

Drugi z nich to poziom operacyjny. Realizowane sg tu zadania
stuzace koordynacji wymiany informacji miedzy poszczegolnymi
stuzbami oraz instytucjami, ktére wchodza w sktad systemu an-
tyterrorystycznego RP. Prowadzony jest takze biezacy monitoring
oraz analiza zagrozen o charakterze terrorystycznym. Zadania
na tym poziomie koordynowane sg przez Centrum Antyterrory-
styczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W odniesieniu
do kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym prym wiedzie
Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa (RCB).

Ostatni poziom to poziom taktyczny. Zadania wykonywane s3
tu przez poszczegblne stuzby, organy i instytucje podlegte MON,
MSWIA, MF i MIB.

Nie ulega watpliwosci, ze aby wzmocnié przygotowania Pan-
stwa na ewentualne wystapienie zagrozenia o charakterze terro-
rystycznym, niezbedne staje sie zintensyfikowanie dziatan, ktére
integrowaé beda przedsiewziecia realizowane przez wszystkich
uczestnikéw wielopodmiotowego systemu antyterrorystycznego
RP [14].

W zwigzku z powyzszym, podmioty zaangazowane w tworze-
nie systemu antyterrorystycznego powinny realizowaé¢ zadania
korespondujgce z zadaniami realizowanymi w kazdej z faz zarza-
dzania kryzysowego poczawszy do przygotowania przez zapobie-
ganie, reagowanie az po odbudowe.

W fazie zapobiegania realizowane przedsiewziecia mozna
podzieli¢ na dziatania podejmowane w obszarze rozpoznawania
zagrozen o charakterze terrorystycznym, przy uwzglednieniu ich
ewentualnej eliminacji po profilaktyke antyterrorystyczna [12].

W fazie przygotowania niezbedne staje sie opracowanie pla-
now zarzadzania kryzysowego, ktore stang sie podstawg do
sprecyzowania zadan uwzgledniajacych procedury dziatania oraz
wymiane informacji na wypadek wystapienia zagrozenia o cha-
rakterze terrorystycznym. Ponadto dokonuje sie w niej oceny
stanu zabezpieczenia potencjalnych celdéw atakéw terrorystycz-
nych. Uwzglednia sie réwniez przedsiewziecia, ktére postuzyé
maja zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania oraz integralnosci
infrastruktury krytycznej. Nie mozna zapomnie¢ takze o ochro-
nie systemow transportowych (lotniczy, kolejowy, drogowy oraz
morski), ktore w ostatnich latach stanowig kluczowy przedmiot
zainteresowania organizacji terrorystycznych. Zwrocié uwage na-
lezy jednak na fakt, ze dopiero odpowiedni poziom wyszkolenia
funkcjonariuszy oraz pracownikéw podmiotow systemu antyter-
rorystycznego RP, a przede wszystkim efektywnosci prowadzo-
nych cyklicznie éwiczen oraz szkoleh w zakresie reagowania na
zagrozenia o charakterze terrorystycznym decyduje o sprawnosci
systemu antyterrorystycznego [12].

Faza reagowania uwzglednia dziatania o wieloaspektowym
charakterze. Niezbedne tu staje sie zapewnienie wtasciwej
wspdtpracy miedzy podmiotami systemu antyterrorystycznego RP
zar6bwno na poziomie strategicznym, operacyjnym jak i taktycz-
nym. Determinuje to konieczno$é koordynacji wymiany informacji
pomiedzy poszczegblnymi poziomami oraz uczestnikami syste-
mu. Priorytetowym dziataniem na miejscy zdarzenia jest podjecie
czynnoSci ratowniczych tak, aby jak najwieksza liczba ludnosci
otrzymata pomoc. Jednym z decydujacych czynnikéw majacych
wptyw na skuteczno$¢ reagowania w tej fazie staje sie zapewnie-
nie efektywnej wspotpracy cywilno-wojskowej [12].

Ostatnia z faz zarzadzania kryzysowego - faza odbudowy- za-
pewni¢ ma odtworzenie wykorzystanych sit oraz Srodkéw. Wery-
fikuje sie w niej réwniez skuteczno$é zaangazowanych Srodkow
do zapobiegania, przygotowania oraz reagowania na zdarzenia
0 charakterze terrorystyczny. Jednak przede wszystkim doskonali

55



I bezpieczenstwo i ekologia I

WYSIKDLENIE |

I ORGARITACJA .
| DYSCYPLINA

WY SOKA
BOTOWOSE

Rys. 1. Cechy sit Zbrojnych RP przydatne w zwalczaniu zagrozen terrory-
stycznych [2]

sie w niej przyjete procedury warunkujgce postepowanie w przy-
padku wystgpienia zagrozen o charakterze terrorystycznym [12].

3. Sity Zbrojne w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych

3.1. Zwalczanie zagrozen terrorystycznych

Ewolucja zagrozen dla bezpieczenstwa parstwa sprawita, ze za-
kres stosowania instrumentu jakim jest Wojsko Polskie ulega
W znacznym stopniu poszerzeniu. W przesztosci misja sit zbroj-
nych koncentrowata sie na obronie przed zagrozeniem militar-
nym W chwili obecnej to wojsko traktowane jest jako gtowny fi-
lar bezpieczefnstwa wewnetrznego panstwa. O wykorzystywaniu
sit zbrojnych w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych nie ma co
dyskutowaé. To obszar zadaniowy, ktory rozwijany jest w bardzo
dynamicznym tempie. Wobec powyzszego pozostaje nam zasta-
nowic sie jakie znaczenie odgrywaja sity zbrojne w aspekcie zwal-
czania zagrozen terrorystycznych?

Sity Zbrojne RP, charakteryzuja sie szeregiem cech, ktore
umozliwiajg im wypetnianie swojej misje oraz funkcji w zakre-
sie ochrony i obrony intereséw narodowych oraz wspélnych inte-
resow w ramach NATO we wszystkich stanach bezpieczefAstwa
narodowego oraz miedzynarodowego.[6] Decydujace znaczenie
maja tu wyszkolenie, gotowos¢ do podjecia dziatan, specjalistycz-
ny sprzet, a takze wlasciwa organizacja oraz dyscyplina.

W ostatnich czasach podejscie militarne do zwalczania zagro-
zef terrorystycznych zyskuje wiekszego znaczenia. Odnoszac sie
do ptaszczyzny militarnej zwalczania terroryzmu, nalezy uwzgled-
ni¢ nastepujace dziatania: [15]
dziatania prewencyjne,
walka z panstwami, ktére sponsoruja terroryzm,
dziatania o charakterze odwetowym,
operacje sit specjalnych,
odbijanie zaktadnikow.

Wykorzystanie wojska w kontekScie wyzej wymienionych
aspektow sprzyja¢ ma aktywnej walce z terroryzmem. W owych
dziataniach konieczna jest wspotpraca miedzynarodowa. Za-
pewni ona kompleksowe oraz skuteczne zwalczanie zagrozen
terrorystycznych oraz zwiekszy role i udziat armii w tej walce.
Nalezy jednak zachowa¢ zdrowy rozsadek w konfrontacji z ter-
roryzmem. Uwzgledni¢ nalezy tu praw cztowieka, ktore stanowia
fundament wspotczesnej demokracji. W dziataniach tych sku-
tecznoS¢ reagowania na zagrozenia terrorystyczne warunkowa-
na jest miedzy innymi wymiang informacji miedzy panstwami.
Wiasciwe skorelowanie niektorych aspektow bezpieczeristwa
narodowego z bezpieczenstwem miedzynarodowym w kwestii
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walki z globalnym terroryzmem sprzyja stworzeniu standardéw
zwalczania terroryzmu dla catej spoteczno$ci miedzynarodowe;.
Aby to osiagna¢ niezbedne jest zintensyfikowanie wspotpracy
miedzy poszczegblnymi krajami.[18]

Z prawnego punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, iz terroryzm
jest przestepstwem. Jest on czym$ wiecej niz pojedynczym ak-
tem przestepczym. To jeden z elementow walki asymetrycznej,
zagrazajacej zywotnym interesom panstw w stosunku, do ktrych
jest wymierzony. W zwigzku z tym panstwa aby zwalczac owe
zZjawisko wykorzystuja wszystkie mozliwe sposoby, a w §réd nich
narzedzia militarne. Obecnie sity zbrojne to nie tylko armia oraz
konwencjonalne Srodki walki. To rowniez, a moze przede wszyst-
kim w kontekscie walki z terroryzmem - sity specjalne. [5]

3.2. Prawne aspekty uzycia SZ RP

Dzi$ nie jest niczym zaskakujgcym, iz SZ RP, jako gtowny filar

bezpieczefAstwa panstwa, w razie wystgpienia zagrozen terro-

rystycznych zapewniajg wsparcie dla spoteczefistwa oraz wtadz
cywilnych.

Warto zastanowic sie jak w Swietle polskich rozwigzan usy-
tuowano role Sit Zbrojnych w przeciwdziataniu oraz zwalczaniu
zagrozeniom terrorystycznym.

Rola, charakter jak i zadania SZ RP, wynikaja wprost z zapisow
zawartych Konstytucji. Jako nieodzowny element polskiej polityki
bezpieczenstwa posiadajg monopol na zastosowanie zdolnoSci
militarnych w okreslonych sytuacjach. Swoje misje oraz funkcje
w obronie oraz ochronie narodowych intereséw oraz wspélnych
intereséw w ramach Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego we wszyst-
kich stanach bezpieczenstwa narodowego oraz miedzynarodo-
wego wykonujg w taki sposob, aby zapewni¢ sprawno$é systemu
mobilizacyjnego oraz utrzymac¢ zdolno$¢ bojowa.

Nie nalezy zapominaé o tym, Ze sity zbrojne realizuja réwniez
zadania majace na celu wsparcie wtadz cywilnych oraz spote-
czefistwa w obliczu zagrozen niemilitarnych. [16] WSrdd nie-
zwykle istotnych cech polskiej armii, przydatnych w zwalczaniu
terroryzmu jest ich profesjonalne wyszkolenie, wysoka gotowosé
do podjecia dziatan, specjalistyczny sprzet niezbedny do ich pro-
wadzenia oraz niezwykta organizacja i dyscyplina zotnierzy. [17]
Polski system prawny nie posiada jednego aktu prawnego, kto-
ry w sposob kompleksowy regulowatby problematyke zwigzang
z przeciwdziataniem oraz zwalczaniem zagrozen o charakterze
terrorystycznym jak i usuwaniem skutkdw owych atakow. Gtow-
nymi delegacjami prawnymi odnoszacymi sie do kwestii uzycia
sit zbrojnych w aspekcie walki z terroryzmem sa:
¢ Ustawa z dnia 06.04.1990 r. o Policji - w ktorej to art.18.

pkt 8 okresla, ze Rada Ministrow moze wydac rozporzadzenie

regulujgce warunki oraz sposéb uzycia SZ RP w celu wsparcia
dziatan Policji,

¢ Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 zasadach uzycia lub po-
bytu SZ RP poza granicami paistwa - normujaca obecnos¢
jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udziatu
miedzy innymi w akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich
skutkom,

* Rozporzadzenie RM z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow i sposobu uzycia oddziatéw i pododdzia-
tow Policji oraz SZ RP w razie zagrozenia bezpieczenstwa pu-
blicznego lub zaktdcenia porzadku publicznego - okreslajace
szczegbtowe warunki oraz sposéb uzycia oddziatéw i podod-
dziatéw Policji jak i SZ RP w przypadku wystapienia zagro-
zenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku
publicznego,
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¢ Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2014 - wskazuje, iz ,gtéwne zadania SZ RP, dotycza
obrony i ochrony nienaruszalnoSci granic RP, udziatu w ope-
racji obronnej poza obszarem panstwa zgodnie z artykutem 5
Traktatu Péfnocnoatlantyckiego, udziatu w dziataniach anty-
terrorystycznych w kraju i poza granicami”[17],

¢ Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrory-
stycznych - wskazuje, ze w przypadku ,kiedy uzycie oddziatow
lub pododdziatéw Policji okaze sie lub moze okazaé sie nie-
wystarczajgce, do pomocy oddziatom i pododdziatom Policji
moga by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty SZ RP"[19].

3.3. Warunki uzycia SZ RP w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych
Wykorzystanie Sit Zbrojnych RP w zakresie zwalczania zagrozen
terrorystycznych zostato uregulowane w szeregu ustaw. Po do-
konaniu analizy ustalono, ze to w: art. 22 Ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych, art. 25 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
art. 18 Ustawy o policji, art. 18 Ustaw o stanie kleski zywiotowej,
art. 11 Ustawy o stanie wyjgtkowym oraz art. 2 Ustawy 0 zasa-
dach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami paristwa - nakreSlone zostaty formalne podstawy
normujace uzycie Sit Zbrojnych RP w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa.

W przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia
alarmowego, jezeli uzycie oddziatow i pododdziatéw Policji okaze
sie niewystarczajace, mogg by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty SZ
RP, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, posiada-
nego sprzetu i uzbrojenia oraz zaistniatych potrzeb [19].

Decyzje o uzyciu SZ RP, niepodlegajgcg ogtoszeniu, wydaje
Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, okreslajac zakres i forme pomocy. Minister
Obrony Narodowej informuje niezwtocznie Prezydenta RP i Preze-
sa Rady Ministrow o wydaniu decyzji [19]. Decyzja uwzglednia:
¢ sktad oddziatéw i pododdziatow, ktore maja by¢ uzyte do po-

mocy, oraz ich zadania i liczebnos¢,
¢ obszar, na jakim jednostki wojskowe beda wykonywaty zada-

nia oraz czas ich wykonywania,
¢ ewentualne ograniczenia dotyczace uzycia posiadanych

Srodkow wtasnych bedacych w wyposazeniu oddziatow

i pododdziatow.

Jednostki wojskowe SZ RP uzyte do pomocy Policji, mogg wy-
korzystac Srodki przymusu bezpoSredniego i bron palng na zasa-
dach przewidzianych dla zotnierzy Zandarmerii Wojskowej [19].

Jednostki Wojsk Specjalnych uzyte do pomocy Policji moga
w dziataniach kontrterrorystycznych wykorzystaé Srodki przy-
musu bezpo$redniego i brofn palng zgodnie z ustawg z dnia 21
listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony RP (Dz. U.
22015 ., poz. 827, z pbzniejszymi zmianami [19].

W SZ RP, za realizowanie zadan z zakresu prawidtowego re-
agowania na dziatania terrorystyczne odpowiadajg w szczegdl-
noSci jednostki podlegte Inspektorowi Wojsk Specjalnych, wsréd
ktorych wyrézniamy: Jednostke Wojskowa GROM, Jednostke Woj-
skowg Komandosow z Lublifca, Jednostke Wojskowg NIL, AGAT,
FORMOZA, oraz znajdujaca sie w strukturze Sit Powietrznych - 7
eskadre dziatan specjalnych przeznaczong do wsparcia dziatan
Wojsk Specjalnych z powietrza.

Gtowny trzon potencjatu bojowego zapewnia Jednostka Woj-
skowa GROM, ktéra zostata sformowana 13 lipca 1990 roku.
Jednostka Wojskowa Komandosow specjalizuje sie prowadze-
niem dziatan w Srodowisku ladowym oraz przybrzeznym.

Tab. 2. Warunki uzycia SZ RP w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych [8]

Warunki uzycia SZ RP

Sytuacja operacyjna uzasadniajaca uzycie SZ RP

Ustawa o dziataniach anty-
terrorystycznych (art. 22)

wprowadzenia trzeciego (CHARLIE) lub czwartego (DELTA)
stopnia alarmowego, jezeli uzycie oddziatow i pododdziatow
Policji okaze sie niewystarczajgce lub moze okazac sie
niewystarczajace

Ustawa o zasadach uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa
(art.2)

- uzycie SZ RP poza granicami paristwa w celu udziatu w:

+ konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit paistwa albo
panstw sojuszniczych,

* misji pokojowej,

+ akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom;

- pobyt Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granica-

mi panistwa w celu udziatu w:

+ szkoleniach i éwiczeniach wojskowych,

+ akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitar-
nych; przepisu tego nie stosuje sie do akcji ratowniczych
regulowanych przepisami o ratownictwie na morzu,

* przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym (art. 25)

uzycie innych sit i $rodkow jest niemozliwe lub moze okaza¢
sie niewystarczajace

Ustawa o policii (art. 18)

- zagroZenie bezpieczenstwa publicznego lub zakiocenie
porzadku publicznego, jezeli uzycie oddziatow i pododdzia-
16w Policji okaze sie niewystarczajace;

- sytuacja niecierpigca zwioki
Ustawa o stanie kleski uzycie innych sit i Srodkow jest niemozliwe lub
Zywiolowej (art. 18) niewystarczajgce

Ustawa o stanie wyjatkowym
(art. 11

dotychczas zastosowane sty i Srodki zostaly wyczerpane

0

=

gan sktadajacy wniosek o uzycie SZ RP

Ustawa o dziataniach
antyterrorystycznych

Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych okreslajacy zakres i forme pomocy

Ustawa o zasadach uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek:
- Rady Ministréw;
- Prezesa Rady Ministrow

Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym

wojewoda wystepuje do Ministra Obrony Narodowej z wnio-
skiem o przekazanie do jego dyspozycji oddziatow Sit Zbroj-
nych RP przewidzianych w planie zarzadzania kryzysowego

Ustawa o policii

- Prezes Rady Ministrow wystepuje z wnioskiem do Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej o skierowanie do pomocy
oddziatow Sit Zbrojnych RP;

- minister wlasciwy ds. wewnetrznych wystepuje z wnioskiem
do Ministra Obrony Narodowej o skierowanie oddzialow Sit
Zbrojnych RP do pomocy Policji

Ustawa o stanie kleski
Zywiolowe

- wojewoda wystepuje do Ministra Obrony Narodowej z
whioskiem o skierowanie oddziatow Sit Zbrojnych RP do
wykonywania zadar zwigzanych z zapobiezeniem skutkom
kleski Zywiotowej lub ich usunieciem;

— Minister Obrony Narodowej, na wniosek kierujacego dziata-
niami w stanie kleski zywiotowej, przekazuje do dyspozycji
wojewody oddziaty Sit Zbrojnych RP

Ustawa o stanie wyjatkowym

Prezes Rady Ministrow wystepuje do Prezydenta RP z wnio-
skiem o uzycie oddziatow Sit Zbrojnych RP

Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa

Rodzaj zadan do wykonania
Ustawa o dziataniach o .
antytemorystycznych ratownicze i prewencyjne
Ustawa 0 zasadach uZycia
lub pobytu Sit Zbrojnych

ratownicze, reprezentacyjne, prewencyjne, szkoleniowe

Erit?y‘gz\zyﬁmdzamu ratownicze i prewencyjne
Ustawa o policji prewencyjne i represyjne
Ustawa o stanie kleski P ;

2ywiolowe] ratownicze i prewencyjne

Ustawa o stanie wyjatkowym

prewencyjne i represyjne
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Jednostka Wojskowa AGAT, przeznaczona jest do zapewnie-
nia wsparcia operacji specjalnych w uktadzie narodowym oraz
sojuszniczym.

Jednostka Wojskowa NIL zabezpiecza Wojska Specjalne
w zakresie wsparcia informacyjnego, dowodzenia i tgcznosci,
zabezpieczenia logistycznego oraz zakupdw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego.

0 7. Eskadrze Dziatah Specjalnych méwi sie od niedawna,
jednak w dziataniach ktére wykonuje podczas zabezpieczania
operacji Wojsk Specjalnych jest profesjonalistka. Nie nalezy za-
pominac o ptaszczyznie wspotpracy Wojsk Specjalnych z Zandar-
merig Wojskowa. Zadania w tym zakresie, koncentruja sie na za-
pewnieniu bezpieczenstwa na terenie kraju jak i poza nim [13].

Aby szybko oraz precyzyjnie wykry¢ zrodto zagrozenia terro-
rystycznego niezbedne jest zaangazowanie wojskowych stuzy
specjalnych tj. Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego. Dzieki prowadzonym przez nie dziataniom
w zakresie uzyskiwania, gromadzenia, analizowania, przetwarza-
nia oraz przekazywania informacji mozliwa jest skuteczna reak-
cja ze strony podmiotéw zaangazowanych w zwalczanie zagrozenh
terrorystycznych.

Dlatego tez skuteczne zwalczanie zagrozen terrorystycznych
mozliwe jest tylko wtedy gdy stworzona zostanie wspélna ptasz-
czyzna dziatan pomiedzy formacjami o charakterze stricte spe-
cjalnym. Jedng z takich ptaszczyzn moga by¢ wspéine ¢wiczenia
a przede wszystkim zaangazowanie w realizacje okreslonych
w regulacjach prawnych zadan oraz przedsiewziec.

3.4. SZ RP w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych na Swiecie

Udziat Sit Zbrojnych RP w szeregu operacji poza granicami pan-
stwa traktowany jest jako istotnym instrumentem polskiej poli-
tyki zagranicznej, ktory warunkuje zaréwno funkcjonowanie jak
i rozwdj sit zbrojnych. Owy udziat uregulowany zostat w ustawie
0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej poza granicami panstwa.

Minister Obrony Narodowej, we wspdtpracy z ministrem wiasci-
wym do spraw zagranicznych, koordynuje dziatania wtasciwych
stuzb i organdéw w przypadku zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wymierzone-
go przeciwko personelowi lub mieniu Sil Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej [19].

W ostatnim dziesiecioleciu mozna byto obserwowaé militarne
zaangazowanie Polski w misje i operacje prowadzone zaréwno
przez NATO (PKW SFOR, PKW KFOR, PKW ISAF, ,Active Ende-
avour”, PKW Pakistan, NATO Baltic Air Policing, PKW Irak), Unie
Europejskg (EUFOR ,Althea”, EUFOR RD Congo, MINURCAT, PKW
Mali) oraz Organizacje Naroddw Zjednoczonych (UNDOF, UNIFIL,
PKW Sudan, PKW Czad). SZ RP braty udziat takze w dziataniach
podejmowanych w ramach doraZnie tworzonych koalicji (PKW
Afganistan, PKW Irak). [3]

Udziat SZ RP w tego typu przedsiewzieciach, umozliwit nie
tylko realizacje celdéw polityczno-narodowych ale przede wszyst-
kim celdw strategicznych. Dzieki nim mozliwe byto zdobywanie
do$wiadczenia, ktére przyczynito sie do podniesienia zdolnosci
reagowania na zagrozenia o charakterze kryzysowym.

W momencie utworzenia przez Sojusz Potnocnoatlantycki Sit
Implementacyjnych w Bosni i Hercegowinie (Implementation For-
ce - IFOR), do dziatan realizowanych na podstawie porozumienia
z Dayton skierowanych zostato 624 polskich zotnierzy z 6 Bry-
gady Desantowo-Szturmowej. Do ich gtéwnych zadanh nalezato
m.in. patrolowanie oraz organizacja punktéw kontrolnych na linii
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rozdzielenia wojsk, kontrola wycofania sie wojsk stron konfliktu
ze strefy buforowej, nadzér nad bezpieczeristwem oraz swobodg
poruszania sie 0s6b cywilnych, uchodzcow i osob wysiedlonych,
wspieranie dziatalnoSci humanitarnej i rekonstrukcji kraju [7].

SZ RP obecne byty réwniez w strukturach SFOR. Do gtéwnych
zadan wykonywanych przez zotnierzy polskich nalezato tam m.in.
zapewnienie bezpieczenstwa personelowi kontyngentu, nadzoro-
wanie rejonu odpowiedzialnosSci, przeciwdziatanie naruszeniom
postanowien pokojowych czy monitorowanie dziatalnoSci wojsko-
wej [71].

Do operacji pokojowej KFOR z kolei, strona polska wytypowata
18 batalion desantowo-szturmowy z Bielska Biatej, ktory swoim
zapleczem realizowat takie zadania jak monitorowanie, weryfi-
kacje oraz wymuszanie przestrzegania porozumien przez strony
konfliktu, wspieranie dziatan w zakresie pomocy humanitarnej,
wspieranie dziatan lokalnej administracji, nadzorowanie granicz-
nych punktéw kontrolnych, prowadzenie patroli rozpoznawczych,
dziatania w zakresie rozminowania [7].

To tylko kilka przyktadéw wykorzystania Sit Zbrojnych RP
w operacjach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa na
Swiecie. Nie zmienia to jednak faktu, ze dzieki zaangazowaniu
Wojska Polskiego w dziatania poza granicami pafistwa mozli-
we jest osigganie interoperacyjnosci z wojskami sojuszniczymi
z NATO oraz UE co w znaczacy sposéb podnosi poziom wyszko-
lenia polskich zotnierzy.

Podsumowanie

Zjawisko terroryzmu, ktore istnieje od stuleci, zmieniajac swoja
skale oraz Srodki jakimi dysponujg organizacje terrorystyczne
sprawia, ze problem o charakterze wewnetrznym przeobrazit sie
w problem na skale miedzynarodowg. W zwigzku z tym, funkcjg
kazdego panstwa stato sie zapewnienie jego bezpieczeristwa.

W tym aspekcie to Sity Zbrojne RP odgrywaja szczegbina role.
Ich obecnos$é jest niezbedna zaréwno przy przedsiewzieciach
zwigzanych z zapobieganiem oraz reagowaniem na ataki terro-
rystyczne jak i przy przywracaniu normalnego funkcjonowania
panstwa po ich wystgpieniu.

W caty system walki z terroryzmem zaangazowanych jest wiele
podmiotéw. Dlatego tez tak wazne staje sie okreslenie zasad
wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi elementami catego sys-
temu. Im lepiej jesteSmy przygotowani na wystapienie zagrozen
terrorystycznych tym bardziej gotowi jesteSmy aby stawi¢ czoto
prawdziwym zagrozeniom.

Zagrozenia terrorystyczne byly i w dalszym ciggu sg gtownym
z wyzwah wspotczesnego $wiata. Ich charakter rozwija sie wraz
Z rozwojem nauki oraz techniki. Wptywa to na niespotykany do-
tad dynamizm zmian tego zjawiska.

Obecnie w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej znala-
zly sie regulacje, ktore uwzgledniajg szereg kwestii zwigzanych
ze zwalczaniem zagrozen terrorystycznych.

Polscy zotnierze na podstawie regulacji prawnych obowigzu-
jacych w Polsce mogli stuzy¢ w najbardziej niebezpiecznych re-
gionach Swiata. Wykazywali sie tam profesjonalizmem, doswiad-
czeniem, a przede wszystkim zrozumieniem problemow zycia
codziennego lokalnej ludnosci. Nabrali doswiadczenia a przede
wszystkim profesjonalizmu i dzieki temu sg w stanie reagowaé
na tak réznorodne a przede wszystkim nowe rodzaje zagrozenia
bezpieczenstwa jakimi sg zagrozenia terrorystyczne.

Szczegblne predyspozycje do prowadzenia bezposrednich
dziatan przeciwko organizacjom terrorystycznym maja jednostki
specjalne SZ RP. | wtadnie ich wykorzystanie gwarantuje skutecz-
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ne zwalczanie zjawiska transnarodowego o charakterze asyme-
trycznym, ktorym niewatpliwie jest terroryzm.
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___________________________________________________________________________|
Rules of the Polish Armed Forces using to combat terrorist threats

The aim of this article is to present the possibility of using the armed
forces to combat terrorist activities. Terrorism is a serious threat to
international peace and security. In the face of this threat the a basic
tenet is a take action anti-terrorism measures in Poland. Therefore,
the proper functioning of the system prevention terrorist attacks and
neutralize the effects of these attacks need reliable armed forces.
___________________________________________________________________________|
Keywords: armed forces, combat terrorist activities, international
security.
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