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WYBRANE ASPEKTY WSPOLPRACY WODNEGO
OCHOTNICZEGO POGOTOWIA RATUNKOWEGO
I PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM

Selected Features of Co-operation Between the Voluntary Water Rescue Service
and State Fire Service in the Malopolskie Voivodship

HexoTtopsble acniekTsl coTpyriHHYecTBa Mexkay J1o0poBoabHOI
BOJHO-CIIACATEJbHOM c1y:k00i 1 ['ocyiapcTBeHHOM MOXKAPHOI CJIyK00i1
B MaJjionojib.ckoM BoeBoACTBe (00J1aCTH)

Abstrakt

Cel: Przedstawienie mozliwo$ci wspotpracy miedzysektorowej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego.
Bezpieczenstwo panstwa jest stanem zmiennym, a rozwoj cywilizacyjny nadaje mu interdyscyplinarny charakter. Wérdd zagrozen dla
zyciaizdrowia 0s6b wystepuja zagrozenia naturalne, np. wywotane przez powodzie. Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych
potrzeb cztowieka. Bezpieczenstwo powszechne znajduje si¢ w obszarze kompetencyjnym administracji publicznej. Za prowadzenie
dziatan ratowniczych odpowiedzialne sa podmioty wykonujace ratownictwo medyczne i Pafnstwowa Straz Pozarna, a wspieraé je
moga organizacje pozarzagdowe. Organizacje ratownikéw wodnych dysponuja zasobami osobowymi posiadajacymi kwalifikacje
— wiedze i umiej¢tnosci — do prowadzenia interwencji i akcji ratowniczych na obszarach wodnych. Misja WOPR jest dziatanie na rzecz
zmniejszenia liczby 0sob tongcych w polskich wodach. WOPR prowadzit akcje ratownicze podczas zagrozen powszechnych, katastrof
naturalnych i awarii technicznych, w tym powodzi na wodach oraz organizowal szkolenia stuzby ratowniczej. WOPR wspotpracowat
z Ministrem Obrony Narodowej, Komendantem Gléwnym Policji, Szefem Biura Ochrony Rzadu, Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej, Szefem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Porozumienie w sprawie okres$lenia zasad wspotdziatania KSRG
z WOPR w celu stworzenia warunkéw optymalnego wykorzystania mozliwos$ci technicznych i organizacyjnych dla skutecznego
wspoldziatania i wspolpracy w zakresie realizacji zadan wlasnych oraz zapewnienia wlasciwych warunkow bezpieczenstwa osob
pltywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sporty wodne byly podstawa wiaczania jednostek organizacyjnych WOPR w system
zarzadzania kryzysowego. Grupy reagowania WOPR byly przygotowane do dozorowania okre§lonych sektorow, uwzgledniajac rodzaj
i zakres zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, do wiaczania si¢ w dzialania ratownicze w stanie klgski zywiotowej. W wojewodztwie
malopolskim WOPR i PSP wspotpracowaly podczas dziatan przeciwpowodziowych, odbylo si¢ wiele wspolnych szkolen oraz ¢wiczen
strazakow 1 ratownikéw wodnych.

Metody: Analiza opracowan, aktow prawnych i dokumentéw, techniki wywiadu jawne i otwarte.

Whioski:

. Wspolpraca migdzysektorowa w zakresie ratownictwa wodnego powinna by¢ rozwijana.

. Powinny by¢ doskonalone techniki i unifikowany sprzet ratownictwa wodnego.

. Powinny by¢ prowadzone wsp6lne ¢wiczenia réznych podmiotdéw dziatajacych w ratownictwie wodnym.

. Nalezy wykorzystywa¢ wiedzg, umiejetnosei i do§wiadczenie instruktorow WOPR w szkoleniu strazakow — ratownikow wodnych.
. Nalezy prowadzi¢ w réznych srodowiskach dziatania profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa na wodach.

I N A S

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, krajowy system reagowania kryzysowego, WOPR, PSP
Typ artykuhu: artykut przegladowy

! Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, ul. Stowackiego 52/54, 01-629 Warszawa, jerzytelak@poczta.onet.pl / The Main School of Fire
Service, Warsaw, Poland;
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Abstract

Aim: To identify areas of potential co-operation between organizations engaged with safety of the public.

Introduction: Public safety requirements are changing and as civilization develops such requirements take on an interdisciplinary

character. Among the dangers to people’s life and health one encounters natural hazards e.g. caused by flooding. The sense of security

is one of human’s primary needs. Public safety lies within the competency area of public administration. The Polish State Fire Service

(PSP) and medical rescue teams are responsible for undertaking rescue activities. They may be supported by non-governmental

institutions. Water rescue organisations have at their disposal qualified personnel with knowledge and skills necessary to undertake

water rescue activities. The mission of the Water Rescue Voluntary Service (WOPR) is to reduce the number of victims who drown

in Polish waters. WOPR has led rescue activities during periods of general alert, natural catastrophes and technical failures including

floods, and organised the training of rescue services. The organisation has collaborated with the Polish Ministry of Defence, Police

Service, Government Protection Department, Border Guard Service and the National Firefighting and Rescue System (KSRG). An

agreement concerning co-operation between KSRG and WOPR focused on the creation of optimal conditions to exploit technical and

administrative potential, to secure an effective discharge of individual responsibilities as well as ensure a safe environment for people

participating in water sport and leisure activities. The outcome from this agreement culminated in the integration of WOPR crews

into the crisis management system. WOPR reaction crews are engaged with overseeing dedicated sectors and, depending on type and

magnitude of public hazard, join in rescue operations during environmental disasters. In the Matopolskie Voivodship WOPR and PSP

personnel co-operated during flood operations and took part in numerous joint training courses and exercises for firefighters and water

rescue personnel.

Method: An analysis of studies, legal acts and documents and public surveys.

Conclusions:

1. Interdisciplinary co-operation, within the scope of water rescue activities, should be developed.

2. Water rescue techniques should be perfected and equipment standardised.

3. Joint exercises should be organised and all personnel engaged in water rescue activities should participate.

4. The knowledge, skills and experience of WOPR instructors should be harnessed in the training of firefighters engaged in water
rescue work.

5. It is appropriate to implement preventative water safety measures for a range of different circumstances.

Keywords: safety, national system of emergency response, WOPR, PSP
Type of article: review article

AHHOTAIUA

Lean: [IpencraBnenre BO3MOKHOCTH MEKCEKTOPHOTO COTPYHNYECTBA B 001aCTH 00OecTiedeH s 00LIeCTBEHHOM 0e301acHOCTH.
BesonacHocTs rocynapcTBa SBIII€TCS IEPEMEHHBIM COCTOSHHMEM, a pPa3BUTHE LMBUIIM3ALUM IPUAACT €d MeXIUCHUIIMHAPHBINA
xapakTep. K yrpo3aM >Ku3HH U 3T0pOBBIO JIOEH OTHOCSTCS €CTECTBEHHBIE YTPO3bI, HAIPUMep, BHI3BaHHBIE HABOAHEHNSIMHA. UyBCTBO
0€301IacHOCTH SBJISIETCS OAHOW M3 OCHOBHBIX MOTpeOHOCTEW denoBeka. OOmiecTBeHHash O€30MACHOCTh HAXOAUTCS B Ipemenax
MOTHOMOYHH OOIIECTBEHHOW aJMUHHUCTPALH. 3a MPOBEICHUE CIAcaTeNbHBIX ACHCTBHH OTBEYAIOT CyOBEKTHI, OCYILIECTBISIONINE
9KCIIEPTHYIO MEAMIMHCKY0 momoins 1 [ocynapcrBennas Iloxapnas Ciyx0a, a oka3pIBaTh IOJJICPKKY UM MOTYT OOIICCTBEHHBIE
opraHu3anuy. B opraHm3anmsax BOXHBIX criacareiedl paboTaroT KBaIM(HIMPOBAHHBIE CHELUAIHCTBI, y KOTOPBIX €CTh 3HAHUS
¥ HaBBIKU IPOBOJHTH CIacaTelbHbIe paboTHl Ha Boje. Muccus JJoOpoBonbHOI BogHO-criacarenbHo ciryx0er (WOPR) 3akmouaercs
B IPOBEICHUM JCHCTBHUH, HANpaBICHHBIX HA COKpaIleHHe 4YWCIa TOHYIIMX Jomeil B monbckux Bomoemax. WOPR mposomun
criacaTeNbHbIEe IEHCTBUS BO BpeMsl OOIIECTBEHHBIX YIPO3, CTUXUHHBIX OSICTBUI M TEXHHYECKUX aBapHii, B TOM YHCJIE HaBOAHECHHM,
U OpraHu3oBajl oOydeHus Iuia crnacarenbHol cimyx0bsl. WOPR corpynanuan ¢ Munuctpom Hammonansaoit O60opoHsl, [71aBHEIM
Komennantom [lomuumu, PykoBomutenem bBropo Oxpanbr [IpaBurenbctBa, InmaBHeiM Komennmantom [lorpanmunoii CoysxOwl,
Hauanpnukom Hanuonanenoit CnacarenbHo-lI'acsmeif Cucremsl. ComnalieHue IO  BONPOCY PETYIUPOBAHUS IPUHILUIIOB
corpyaauuectBa KSRG u WOPR ¢ nenbro co3gaHus yciaoBUMl ONTHMAlIbHOIO MCHONB30BAHUSA TEXHUYECKUX U OpPraHU3allMOHHBIX
BO3MOKHOCTEH [T () (HEKTUBHOTO COTPYIHINUECTBA U B3aUMOICHCTBUS B 0OIACTH pearu3aui UX cCOOCTBEHHBIX 3a/1a4 M 00eCIeUeHNUs
COOTBETCTBYIOIIUX YCIOBHI 0€30IIaCHOCTH IUIABAIOIINX JIOACH, KyMAIOIUXCs U 3aHUMAIOIIMXCSI BOIHBIM CIIOPTOM, OBLUTH OCHOBOI
JUIsL BKJIIOYCHUs opraHu3alMoHHbIX enuHunl WOPR B cucremy kpusucHoro ympasnenus. [pymmbl pearupoBanus WOPR 6buin
TOTOBBI BECTH HaJ30p OIPeeNEHHBIX CEKTOPOB, YUUTHIBAsI XapaKTep U MacIITalbl yrpo3 o0IeCTBEHHOI 0e30MacHOCTH, Y4aCTBOBAaTh
B CIIacaTeNIbHBIX JICHCTBUSAX BO BpeMs CTUXHUITHOTO OenctBusi. B manononsckom BoeBogctBe WOPR u PSP cotpynHuuanu Bo BpeMms
JeHCTBUI, HalpaBJIeHHBIX Ha 0OphOy ¢ HaBOXHEHWSIM, ObIIa MPOBEAEHA COBMECTHAS ITOATOTOBKA M YYEHHs MOXKapHBIX M BOJHBIX
cracaresneu.

MeToabl: AHaIHN3 UCCIEI0BaHUIl, TPABOBBIX aKTOB U JOKYMEHTOB, TEXHUKH ONPOCA SIBHbIE U OTKPHITHIE.

BobiBOIBI:

1. MeceKkTopHOE COTPYAHUYECTBO B 00JIACTH CIIACEHHs Ha BOJIE JOJDKHO Pa3BUBATHCS.

2. CriemyeT coBepIIEHCTBOBATh TEXHUKY W YHH(HUIMPOBATH BOAHO-CIIACATEIIFHOE 000PY/IOBaHHUE.

3. Cnenyet npoBOAUTH COBMECTHBIE YUCHUS ISl PA3HBIX CyOBEKTOB, IEHCTBYIONIMX MPH CIIACCHUH HAa BOJE.

4. CrnemyeTt HCHONB30BaTh 3HAHUS, HABBIKU U OMBIT HHCTPykTopoB WOPR npu 00ydeHnn nmoxxapHBIX - BOJHBIX CHAacaTeneH.

5. Crnexyet pOBOUTH B PA3IMYHBIX Cpeiax NpoHIaKTHYECKHe Mephl B cepe 6e3011acHOCTH Ha BOJIE.

KoroueBrble ciioBa: 6e3011acHOCTD, HAI[MOHAJIBHAS CUCTEMa KpH3HCHOTro pearuposanus, WOPR, PSP
Bun cratbu: 0030pHas cTaThst
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OPTAHM3ALINA N CTPATETUYECKOE PYKOBOACTBO

1. Wprowadzenie

Bezpieczefistwo wspotczesnego panstwa jest stanem
dynamicznym, a wszechobecny rozwoj cywilizacyjny na-
daje mu interdyscyplinarny charakter. Wiasciwy wspot-
czesnosci ekspansywny rozwoj technologii komunikacji
sprawia, ze informacje o zagrozeniach i zdarzeniach nad-
zwyczajnych szybko docieraja poprzez media do szero-
kiej opinii publicznej oraz rosng potrzeby w zakresie bez-
pieczenstwa [1].

Wisrdd zagrozen dla zycia i zdrowia oséb wystepu-
ja zagrozenia naturalne, np. wywotane przez powodzie.
Najdotkliwsze z nich sg te o charakterze katastrofy na-
turalnej lub awarii technicznej, mogace przyjaé rozmia-
ry kleski zywiotowej, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub
zdrowiu duzej liczby o0sob, mieniu w wielkich rozmia-
rach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc
i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zasto-
sowaniu nadzwyczajnych $rodkow, we wspotdziataniu
réznych organdw 1 instytucji oraz specjalistycznych stuzb
i formacji [2].

Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych
potrzeb czltowieka [3]. Na bezpieczenstwo wewnetrz-
ne panstwa sktada si¢ m.in. bezpieczenstwo powszech-
ne, rozumiane jako ochrona ludnosci i majatku narodo-
wego przed zagrozeniami i skutkami klesk zywiolowych
[4]. Bezpieczenstwo ludnosci nalezy pojmowac jako do-
bro publiczne wtedy, kiedy dotyczy wszystkich grup spo-
tecznych i ma ono charakter powszechny [2].

Bezpieczenstwo powszechne znajduje si¢ w obsza-
rze kompetencyjnym administracji publicznej — rzadowe;j
i samorzadowej, przy czym za prowadzenie dziatan ra-
towniczych odpowiedzialne sa przede wszystkim pod-
mioty wykonujace ratownictwo medyczne (Panstwowe
Ratownictwo Medyczne) i Panstwowa Straz Pozarna,
a wspiera¢ je mogg organizacje pozarzadowe, podmioty
trzeciego sektora, specjalistyczne stowarzyszenia ratow-
nikow [5].

Zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa i jego poczucia
w spoleczenstwie nalezy do priorytetow panstwa. Utrzy-
manie bezpieczenstwa z wykorzystaniem wszystkich
podmiotéw dziatajacych w tym zakresie jest jedng z pod-
stawowych funkcji kazdego panstwa [4].

2. Zakres podmiotowej i przedmiotowej
wspolpracy miedzysektorowej WOPR

Rola organizacji pozarzadowych zalezy od celow sta-
tutowych oraz sit i §rodkdw pozostajacych w ich dyspo-
zycji. Do Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowe-
go nalezato realizowanie ratownictwa wodnego, do kto-
rego zaliczalto si¢ miedzy innymi organizowanie i udzie-
lanie pomocy osobom, ktére ulegly wypadkowi lub na-
razone sa na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
na obszarze wodnym. Cel ten byl realizowany poprzez
wspotdzialanie z podmiotami zajmujacymi si¢: ,,bezpie-
czenstwem powszechnym, ochrong srodowiska wodnego,
prowadzeniem akcji ratowniczych na wodach podczas za-
grozen powszechnych, awarii technicznych, katastrof na-
turalnych i klesk zywiotowych, w tym powodzi” [6].

DOI: 10.12845/bitp.36.4.2014.2

Ratownicy WOPR zostali przygotowani do zapew-
niania bezpieczenstwa osob przebywajacych na obsza-
rach wodnych, takich jak ptywalnie i parki wodne oraz
kapieliska $roédladowe i nadmorskie, podczas imprez tu-
rystycznych i zawodow sportowych, a takze w sytuacjach
zagrozen powszechnych [6]. Zasoby osobowe i sprzgt
WOPR pozwalaty efektywnie zapewnia¢ bezpieczenstwo
0sOb ptywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sporty
na obszarach wodnych, a takze realizowa¢ zadania w ra-
mach systemow zarzadzania i reagowania kryzysowego,
zwiazanych z bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa.
System reagowania kryzysowego jest ukladem zorgani-
zowanych podmiotow dziatajacych w obszarze bezpie-
czenstwa, w zwiazku z sytuacja lub zdarzeniem nieko-
rzystnym dla spotecznosci, zgodnie z przyjetymi zasada-
mi, regulami i przepisami, wedlug ktorych wykonywane
sa czynnosci 1 przedsiewzigcia oraz interwencje i akcje
w celu osiagnigcia pozadanego stanu rzeczy. Wazne dla
systemu reagowania kryzysowego sa procedury wiacza-
nia sit 1 rodkéw do dziatan w sytuacji zagrozenia bezpie-
czenstwa powszechnego [7].

Organizacje ratownikow wodnych dysponujg zasoba-
mi osobowymi posiadajacymi wiedz¢ i umiejgtnosci oraz
wiasciwe kwalifikacje do prowadzenia interwencji i akcji
ratowniczych, a takze do udziatu w nich — réwniez tych
prowadzonych na wigkszych obszarach wodnych. Struk-
tura organizacji ratownikow wodnych o zasiggu ogolno-
krajowym, regionalnym lub lokalnym powinna odpowia-
da¢ administracyjnemu podziatowi panstwa.

WOPR realizowat cele statutowe w zakresie:
® ratownictwa wodnego w ramach akcji ratowniczych

podczas zagrozen powszechnych, katastrof natural-

nych i awarii technicznych, z powodziami i pozarami
na obszarach wodnych;

e profilaktyki na rzecz bezpieczenstwa osob przebywa-
jacych na obszarach wodnych i terenach przywod-
nych;

® dokonywania analiz, badan oraz opracowywania eks-
pertyz i opinii dotyczacych bezpieczenstwa osob znaj-
dujacych si¢ na obszarach wodnych i sprzgtu przydat-
nego w ratownictwie wodnym;

® organizowania i prowadzenia szkolen instruktorow
w zakresie ratownictwa wodnego i ratownikow wod-
nych oraz okres$lania ich kompetencji i nadawania
stopni;

® prowadzenia powszechnej nauki ptywania, z wydawa-
niem zaswiadczen o umiej¢tnosci ptywania [6].

Realizacji tych celow towarzyszyly WOPR rozne for-
my wspolpracy, w tym ze shuzbami, przedsi¢biorstwami
i organizacjami pozarzadowymi w zakresie obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa powszechnego, porzadku pu-
blicznego, obrony cywilnej i ochrony $rodowiska wod-
nego. Wspodtpraca WOPR z innymi podmiotami, w tym
migdzysektorowa ze specjalistycznymi stuzbami rza-
dowymi, zostata ujeta w formie uméw lub porozumien.
WOPR i Minister Obrony Narodowej w 2003 r. formalnie
usankcjonowali wspotprace w obszarze krzewienia kultu-
ry fizycznej oraz ratownictwa wodnego, a takze naucza-
nia racjonalnych dziatan podczas zdarzen wykraczaja-
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cych poza standardy wsrod osob nieletnich i matoletnich,
w tym przedpoborowych i poborowych, a takze zotnierzy
czynnej shuzby i rezerwy oraz pracownikow wojska i ro-
dzin wojskowych [8].

Pomigdzy Komendantem Glownym Policji i Preze-
sem WOPR dnia 20 czerwca 2007 r. zostala zawarta umo-
wa dotyczaca wspolnego dziatania na rzecz bezpieczen-
stwa i1 porzadku publicznego na obszarach wodnych i te-
renach przywodnych, stanowiaca kontynuacj¢ wczesniej-
szych porozumien Policji i WOPR [8].

WOPR i Biuro Ochrony Rzadu w 2002 r. zdecydowaty
o wspoélpracy w celu zapewnienia na wodach ogdlnie do-
stepnych srodladowych i morskich przybrzeznych bezpie-
czenstwa osobom szczego6lnie chronionym oraz organizo-
waniu pomocy i ratowania 0osob po wypadkach albo zagro-
zonych utratg zycia lub zdrowia na obszarach wodnych [§].
Porozumienie WOPR z Komendantem Gtownym Stra-
zy Granicznej zawarte w 2010 r. dotyczace wspoldziata-
nie podczas realizacji zadan objelo udzielanie wzajem-
nej pomocy przy akcjach kryzysowych i ratownictwo
0sob, a takze ustalanie obszaru dzialan na wodach gra-
nicznych oraz rozpoznanie zmian brzegéow, nurtow i dna
wod srodladowych znajdujacych si¢ w strefie nadgranicz-
nej [8].

Podstawe prawng wlaczania jednostek WOPR do dzia-
fan w systemie zarzadzania kryzysowego stanowi porozu-
mienie z 2006 r. dotyczace zasad wspotdziatania WOPR
z krajowym systemem ratowniczo-gasniczym. Celem
tego porozumienia bylo skonstruowanie plaszczyzny dla
optymalizacji wspotdziatania zasobow, w tym srodkow
technicznych 1 potencjatu organizacyjnego. Zalozono
w porozumieniu, ze efektywna wspotpraca powinna obej-
mowac realizacj¢ celdw i zadan wlasnych stron. Zaakcen-
towana zostata potrzeba zapewnienia odpowiednich wa-
runkéw dla zapewnienia bezpieczenstwa osob uprawia-
jacych rozne formy kultury fizycznej — sporty, turystyke
— na obszarach wodnych. W celu osiagnig¢cia wlasciwe-
g0 poziomu sygnatariusze przyjeli, ze krajowy system ra-
towniczo-gasniczy (KSRG) jest najlepszg forma prowa-
dzenia wspolnych przedsigwzig¢ z zakresu ratownictwa
[8].

Porozumienie w sprawie zasad wspotdziatania z KSRG
dato mozliwosci rozwoju WOPR, a jednoczesnie spowo-
dowato wiaczenie do KSRG wysoko wyspecjalizowa-
nych jednostek ratownictwa wodnego. Zatozono mody-
fikacje struktur i dopasowaniec WOPR do systemu KSRG
z uwzglednieniem zagrozen majacych znaczenie dla bez-
pieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych
o zasi¢ggu lokalnym. Podpisane porozumienie pozwala-
o na standaryzowanie sprzetu stosowanego w WOPR
w celu zunifikowania go z wyposazeniem PSP i innymi
podmiotami dziatajacymi w zakresie ratownictwa wodne-
go oraz optymalizacje zakupow.

3. Miejsce i zadania WOPR w krajowym
systemie ratowniczo-gasniczym
W porozumieniu WOPR z KSRG zatozono wspodtpra-

ce przy [8]:
¢ analizowaniu i planowaniu operacyjnym,;
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prowadzeniu szkolen i doskonaleniu ratownikow;
prowadzeniu dzialan podstawowych i specjalistycz-
nych oraz dziatan humanitarnych;
udzielaniu wsparcia technicznego;
wyznaczaniu obszarow chronionych i wspdlnych
przedsigwzigc;

® dokonywaniu ciaglych analiz stanu bezpieczenstwa
0sob 1 mienia na obszarach wodnych s$rodladowych
i terenach przywodnych;

® tworzeniu systemow wspotdziatania na poziomach
krajowym, wojewodzkich i powiatowych;

® zapewnieniu sytemu i §rodkéw lacznosci niezbednych
dla wspdlnego dziatania WOPR i innymi podmiotow
wiaczonych do KSRG;

® tworzeniu procedur niezbednych do wspoldziatania
z powiadamianiem i dysponowaniem zasobow;

® prowadzeniu dziatah ratowniczych i humanitarnych
z uwzglednieniem ram struktur operacyjnych;

® tworzeniu systemoéw szkolenia w zakresie ratownic-
twa wodnego pozwalajacych na standaryzacj¢ dziatan
ratowniczych;

® doborze i ocenie technicznych mozliwosci sprzetu ra-
townictwa wodnego w celu jego unifikacji.

WOPR zobowigzat si¢ uwzglednia¢ normy technicz-
ne wprowadzone przez Prezesa Polskiego Komitetu Nor-
malizacyjnego, ktore okreslity czynno$ci w podstawo-
wych 1 specjalistycznych dzialaniach w zakresie ratow-
nictwa wodnego, z miejscem jego wykonywania na ob-
szarach wodnych, w tym podwodnych, a takze pokrytych
pokrywa lodowa. Uznano, ze bez znaczenia jest stan ru-
chu lub bezruchu wody (ptynaca, stojaca). WOPR za-
dysponowal do KSRG zespoty ratownicze sktadajace si¢
z dwoch ratownikow wodnych wyposazonych w standar-
dowy zestaw do niesienia pierwszej pomocy (WOPR R-1)
i $rodki pltywajace. Zespot ratownikow i grupa reagowa-
nia WOPR miaty uzyska¢ $rodki do nawigzywania tacz-
nos$ci z odpowiednim dla danego obszaru dzialania cen-
trum kierowania KSRG.

W przedmiotowym porozumieniu zastrzezono, ze na
szczeblu centralnym koordynacja nalezala w Komendzie
Glownej PSP do Dyrektora Krajowego Centrum Koor-
dynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, ktérego kom-
petencje objely analiz¢ zagrozen, organizacj¢ i prowa-
dzenie dziatan ratowniczych, przedsigwzieé¢ przygoto-
wawczych takich jak ¢wiczenia, manewry, oraz Dyrek-
tora Biura Szkolenia, ktoérego odpowiedzialnos¢ objeta
organizacje¢ i prowadzenie szkolen, a do Dyrektora Biu-
ra Kwatermistrzowskiego nalezat dobodr i ocena technicz-
na $rodkow ratownictwa. W WOPR Koordynator Krajo-
wy Grup Operacyjnych WOPR odpowiadat za organiza-
cj¢ i nadzor nad ratownikami wodnymi podczas dzialan
ratowniczych i humanitarnych, Przewodniczacy Komisji
WOPR ds. Edukacji organizowat szkolenia i ¢wiczenia,
a Przewodniczacy Komisji WOPR ds. Ratownictwa po-
siadal kompetencje do doboru i oceny technicznej $rod-
kéw przydatnych w ratownictwie wodnym.

Koordynacj¢ dziatan oparto na uzgadnianych for-
mach i metodach wspoéldziatania, ich dokumentowaniu
oraz alarmowaniu i uruchamianiu, a dalej kierowaniu sit
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i sSrodkow WOPR, a takze na analizie przeprowadzonych
dziatan ratowniczych. Waznym obszarem wspotdzia-
fania PSP i WOPR stato si¢ wypracowanie i modyfiko-
wanie standardow prowadzenia akcji ratowniczych oraz
przedsiewzie¢ humanitarnych z zastosowaniem zunifi-
kowanych $rodkow i zbieznego poziomu wyszkolenia.
Dotyczyto to dziatan podstawowych i specjalistycznych
(wrozumieniu PSP) w zakresie ratownictwa wodnego oraz
humanitarnych na obszarach wodnych. W tym celu zato-
zono utworzenie wspolnych zespotow opiniodawczych,
a takze sporzadzanie planow wspoldziatania. Przyjeto, ze
PSP i WOPR podczas wspolpracy powinny swiadczy¢ so-
bie wzajemng pomoc. Wzajemna pomoc dotyczyta spo-
rzadzania analiz i plandw operacyjnych, a w konsekwen-
cji szkolenia oraz dziatan ratowniczych i humanitarnych
z wymiang wiedzy na tematy wyposazenia technicznego
w zakresie infrastruktury ratownictwa wodnego. Analizy
i planowanie operacyjne obejmowaty aktywnos¢ WOPR
w fazie przygotowania, a nastgpnie przy dokonywaniu
aktualizacji plandow w zakresie ratownictwa wodnego.
WOPR zostat zobligowany do przekazywania PSP infor-
macji o biezacym stanie gotowosci operacyjnej swoich
zespolow ratowniczych i grup reagowania oraz innych sit
i $srodkéw odpowiednich do wspdtdziatania podczas ak-
cji ratowniczych oraz dziatan humanitarnych. Do zadan
WOPR zapisano rejestrowanie prowadzonych akcji ra-
towniczych i dzialan humanitarnych na obszarach wod-
nych, a nastgpnie dokonywanie analiz i wyciaganie wnio-
skéw skutkujacych podniesieniem sprawnosci operacyj-
nej ratownikow WOPR. Na podstawie dokonanych ana-
liz miata by¢ okreslana i osiggana gotowo$¢ operacyjna
obszaréw chronionych, a takze rozpoznawane zagrozenia
i podejmowane wspdlne przedsiewzigcia przeciwko nim.
Porozumienie zatozyto wspotprace specjalistow z zakresu
ratownictwa wodnego z opiniowaniem projektow regula-
cji prawnych z zakresu ratownictwa wodnego i dzialan
humanitarnych na obszarach wodnych. Uwzglgdniono
takze wspdlng promocje ratownictwa wodnego i ochrony
ludnosci na poziomie wojewddzkim i powiatowym.

Wspodtpraca PSP i WOPR obje¢la unifikacje syste-
méw szkoleniowych, opracowywanie programéw szko-
lenia, prowadzenie wspdlnych kursow i ¢wiczen, wspot-
prace instruktoréw w zakresie organizacji oraz prowadze-
nia kurséw i ¢wiczen w zakresie ratownictwa wodnego,
a takze niesienia pierwszej pomocy. Zatozono dokonywa-
nie analiz, wymian¢ materiatow dydaktycznych i szko-
leniowych, szkolenie i doskonalenie ratownikow wod-
nych. Konsultacja techniczna dotyczyta oceny przydatno-
$ci 1 doboru sprzgtu ratownictwa wodnego oraz ocen sta-
nu technicznego $rodkow ratowniczych po negatywnych
zdarzeniach takich jak wypadek. W umowie zalozono
wymian¢ informacji i pogladéw przed wprowadzeniem
nowych $rodkéw przydatnych w ratownictwie wodnym,
srodkow tacznosei. System alarmowania i wspotdziatania
na linii dyzurny operacyjny powiatowego (miejskiego)
stanowiska kierowania PSP — kierownik zespolu ratowni-
czego lub grupy reagowania WOPR zaktadal wyposaze-
nie w urzadzenia i $rodki tgcznosci umozliwiajace reali-
zacje wspolnych akcji ratowniczych PSP i WOPR.
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Zatozono zwracanie uwagi na unifikacje 1 doskonale-
nie technik ratownictwa wodnego. Jednostki wojewddz-
kie WOPR miaty proponowac konfiguracje sit i sSrodkow
oraz okreslenie poziomu gotowosci operacyjnej w celu
ich wlgczenia do KSRG. W porozumieniu zostata zatozo-
na realizacja zadan ze wzajemnym udostepnianiem pod-
czas akcji ratowniczych zasobow osobowych i sprzgto-
wych, w tym $rodkdéw taczno$ei, transportu i ochrony
osobistej (w praktyce dysponent srodkéw w zasadzie byt
ich wylacznym operatorem).

Oczywiste w $wietle porozumienia bylo wspieranie
akcji ratowniczych, poszukiwawczych i ewakuacji zagro-
zonych 0s6b z obszaréw wodnych $rodladowych, a tak-
ze przewozenie ratownikow i sprzetu w rejony prowadzo-
nych akcji ratowniczych do miejsc negatywnych zdarzen
lub terendw zagrozonych. Przyjete zostaly w tym sys-
temie zadania i dziatania w ramach akcji ratowniczych
i humanitarnych takie jak:
® ustalenie zakresu wspolpracy w ratownictwie na ob-

szarach wodnych z uwzglednieniem poszczegdlnych

jego elementow;
® opracowanie i uruchamianie procedur ratowniczych,
ktorych podstawe przygotowania stanowity analizy
1 wnioski z nich
okreslenie obszar6w chronionych;
alarmowanie i rozprowadzanie zasobow;
zgrywanie lgcznosci;
informowanie jednostek ochrony zdrowia o potrzebie
wykonywania ratownictwa medycznego i podmiotow
wspierajacych akcje ratownicze.

Wsrod zadan PSP 1 WOPR znalazty sig:

® oznaczanie miejsc prowadzenia akcji ratowniczych
i dziatan humanitarnych;

® informowanie i ostrzeganie ludnosci o zagrozeniach
oraz powiadamianie administracji lokalnej i wlasci-
wej dla obszaréw wodnych;

e wykazywanie sprzgtu ratowniczego i jego warto$ci
uzytkowych.

Zatozono, ze informacje o zdarzeniu oraz rozdyspo-
nowywanie zasobow WOPR odbywa¢ si¢ powinno na
stanowiskach kierowania PSP. W tym celu zostalo pod-
kreslone, ze funkcjonuja powiatowe (miejskie) stano-
wiska kierowania, wojewodzkie stanowiska koordyna-
cji ratownictwa i KCKRiOL. PSP 1 WOPR, przyjmujac
rozwigzanie modelowe, zalozyly wspolpracg w zakresie
wspolnie prowadzonych akcji ratowniczych, organizacji
i udzialu w ¢wiczeniach i treningach, wymiany informa-
cji o zdarzeniach oraz organizacji taczno$ci. Powinna by¢
przyjeta zasada, ze:
® w kazdej akcji ratowniczej na obszarach wodnych do-

wodzi wlasciwy funkcjonariusz PSP;
® w akcjach powinno si¢ uwzglednia¢ sily i srodki gru-

py interwencyjnej WOPR;
® wskazane jest prowadzenie ¢wiczen grup reagowania

(operacyjnych, interwencyjnych) WOPR z miejsco-

wymi jednostkami PSP;
® kierownicy grupy interwencyjnej WOPR powinni by¢

informowani o zdarzeniach na obszarach wodnych;
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® kierujacy akcjg ratownicza jest odpowiedzialny za or-
ganizacje tacznosci;

® 1Igczno$¢ radiowg powinno si¢ organizowaé przy
udziale PSP.

Na terenie kazdego wojewddztwa grupy reagowa-
nia WOPR powinny obja¢ dozorem okreslone sektory
obejmujace powiat lub rejon rozciggajacy si¢ na obszar
wiekszy niz jeden powiat. Komendantowi wojewddzkie-
mu PSP prezes jednostki wojewodzkiej WOPR powinien
przekaza¢ dane kontaktowe czlonkéow zarzadu oraz kie-
rownikow grup reagowania (operacyjnych, interwencyj-
nych). WOPR z zakresami ich kompetencji i odpowie-
dzialno$ci. Struktura i zakres dzialania grup reagowania,
ich sekcji 1 zespotow powinna uwzglednia¢ rodzaj i za-
kres zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, wlaczajac
w to katastrofe naturalng lub awari¢ techniczng na obsza-
rze wodnym, ktore moglyby spowodowacé wystapienie
stanu kleski zywiotowe;.

4. Niektore wspolne dzialania WOPR

i PSP w wojewodztwie malopolskim

Wiele jest przykladéw wspolnych przedsiewzigé
WOPR i PSP. Kazda jednostka wojewddzka PSP i WOPR
zdobyla odrgbne doswiadczenia i wypracowala zakres
wspolpracy w ramach ratownictwa wodnego, w tym tak-
ze Komenda Wojewodzka PSP w Krakowie i jednostki
WOPR dziatajace w wojewodztwie matopolskim.

Jednostki WOPR: Matopolskie WOPR, Krakowskie
WOPR, Sadeckie WOPR, Tarnowskie WOPR, Podha-
lanskie WOPR, Chrzanowskie WOPR, Gorlickie WOPR,
Olkuskie WOPR, Oswigcimskie WOPR, Miejskie WOPR
w Os$wigcimiu podpisaly porozumienia (uzgodnienia)
zgodnie z wiasciwoscig terytorialng z jednostkami PSP
wojewodztwa matopolskiego: Komendami Miejskimi
PSP w Krakowie, Nowym Saczu, Tarnowie, Komenda-
mi Powiatowymi PSP w Bochni, Nowym Targu, Chrza-
nowie, Gorlicach, Olkuszu, i O$wigcimiu. Na podstawie
podpisanych porozumien i uzgodnien w wigkszosci przy-
padkéw jednostki PSP i WOPR zobowigzaly si¢ do reali-
zacji wspolnych ¢wiczen w zakresie doskonalenia technik
ratownictwa i ratowania na wodach, doskonalenia zawo-
dowego z uzyciem sprzetu ptywajacego, ¢wiczenia z uzy-
ciem $migtowca, ale rowniez do wspotdziatania w zakre-
sie ratownictwa wodnego z przyktadem akcji przeciwpo-
wodziowych w 2010 r. [10]

W powiecie krakowskim przy wspotdziataniu PSP
i WOPR w dniach 15-17 maja 2009 r. i 8-9 maja 2010 r.
14-15 maja 2011 r. w Krakowie odbylo si¢ szkolenie ra-
townikéw wodnych na wodach ptynacych, 23-25 wrze-
$nia i 12 grudnia 2010 r. w miejscowosci Jelcz-Laskowi-
ce 1 Czernichéw zostaly przeprowadzone szkolenia na li-
cencje¢ pilotéw poduszkowca. W dniach 7-9 maja 2010 r.
na rzece Wista zostaly zrealizowane ¢wiczenia i szkolenia
z zakresu prowadzenia akcji ratowniczych na wodach pty-
nacych. Kilka dni po tym 13-15 maja 2010 r. odbyty si¢
¢wiczenia ratowniczo-gasnicze z doskonaleniem technik
ratownictwa wodnego podczas symulacji pozaru na bar-
ce-restauracji na wodzie. Wszystkie powyzej wymienione
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szkolenia i ¢wiczenia odbyly si¢ na rzece Wista oraz przy-
legajacych do niej terenach przywodnych [11].

W dniu 12-13 maja 2012 r. na rzece Wista w Krako-
wie w rejonie Zamku Krélewskiego na Wawelu odbyty
si¢ ¢wiczenia w ramach szkolenia specjalistycznego ra-
townikoéw wodnych, z udziatem okoto 100 ratownikoéw
WOPR i kilku zespotéw ratownictwa medycznego (z ka-
retkami pogotowia), funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej, Policji, Strazy Miejskiej i druhéw Ochotnicze;j
Strazy Pozarnej, ktorego celem bylo poglebianie wiedzy,
ksztatcenie i doskonalenie umiejetnosci oraz zdobywanie
doswiadczenia i ¢wiczenie zespotowych akcji ratowni-
czych z zastosowaniem procedur prowadzenia wspolnych
dziatan przez rézne stuzby, na obszarze wodnym (woda
ptynaca) z ewakuacjg 0soéb zagrozonych i poszkodowa-
nych, w tym w warunkach powodzi. Cwiczenia te obser-
wowali miedzy innymi prezydent Miedzynarodowej Fe-
deracji Ratownictwa Wodnego (International Life Saving
Federation) oraz cztonkowie Dyrektoriatu (Zarzadu) ILS
Federation of Europe w towarzystwie prezydenta mia-
sta Krakow i uczestnikow Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej pt. ,, Problemy bezpieczenstwa w wodzie i ra-
towania tongcych — teoria praktyce”. WOPR jest czton-
kiem /LS. Jednym z elementéw ¢wiczen byla akcja ratow-
nicza podczas symulowanego pozaru na ptyngcym stat-
ku pasazerskim zeglugi $rodladowej. Nastgpnie na torze
kajakowym na Wisle instruktorzy WOPR przeprowadzili
szkolenie ratownikéw PSP z zakresu ratownictwa na wo-
dach szybkoptynacych 14 i 18 maja 2012 r. [12].

Na terenie powiatu nowotarskiego PSP i WOPR zor-
ganizowaly trzykrotnie ¢wiczenia z zakresu ratownic-
twa wodnego. Na rzece Dunajec w dniu 23 maja 2012 r.,
przy budowlach hydrotechnicznych, odbyly si¢ ¢wiczenia
strazakéw majace na celu doskonalenie technik ratownic-
twa wodnego. W dniu 9 sierpnia 2012 r. strazacy i ratow-
nicy wodni doskonalili techniki ratownictwa wodnego
z uzyciem $migtowca TOPR. Na jeziorze Czorsztynskim
w dniu 5 wrze$nia 2012 r. instruktorzy WOPR przeprowa-
dzili ze strazakami stermotorzystami zajecia praktyczne
w celu doskonalenia techniki manewrowania todzig mo-
torowa [13].

W powiecie olkuskim w dniach 8-10 lutego 2012 r.
i 18-20 lutego 2013 r. odbyly si¢ ¢wiczenia PSP i WOPR
na zbiorniku wodnym w miejscowosci Klucze w zakresie
technik samoratowania i ratownictwa wodnego z uzyciem
podrecznego i ptywajacego sprzetu ratowniczego [14].

W powiecie gorlickim PSP i WOPR 4 czerwca 2010 r.
prowadzily dziatania ratownicze w ramach akcji prze-
ciwpowodziowej w zakresie ewakuacji ludnos$ci todzia-
mi z zalanych domostw. Po tym w celu ujednolicenia pro-
cedur ratownictwa wodnego strazacy i ratownicy WOPR
odbyli szereg ¢wiczen na zbiorniku zaporowym Klim-
kéwka. Jako pierwsze odbyly si¢ ¢wiczenia w dniach
28-30 czerwca 2010 r. w zakresie podejmowania 0s6b
z powierzchni wody i doskonalenia kierowania todzig
z napedem strumieniowym. Drugie przeprowadzone
20 lipca 2010 r. ¢éwiczenia obejmowaly podejmowanie
0s6b z powierzchni wody przez $miglowiec. Trzecie ¢wi-
czenia przeprowadzono 4-6 lipca 2011 r. w zakresie po-
dejmowania 0s6b z powierzchni wody i doskonalenia kie-
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rowania todzig z napedem strumieniowym w warunkach

nocnych. Kolejne wspdlne ¢wiczenia 9-11 lipca 2012 r.

zawieratly w programie podejmowanie 0sob z powierzch-

ni wody, doskonalenia kierowania todzia z napedem stru-
mieniowym, pracy w kombinezonach do pracy w wodzie,

oraz pracy ze sprzgtem do ratownictwa wodnego [15].
Na terenie powiatu nowosadeckiego PSP i WOPR

przeprowadzita szereg wspolnych przedsiewzigC. Straza-

cy i ratownicy wodni 31 maja 2007 r. wspdlnie ¢wiczyli
techniki ratownicze z wykorzystaniem zatopionego samo-
chodu w jeziorze Roznowskim. WOPR 1 PSP prowadzi-

ly dziatania poszukiwawcze na jeziorze Roznowskim 23

czerwca 2011 r. oraz na rzece Poprad 23 czerwca 2012 r.

Ratownicy PSP i WOPR zabezpieczali regaty w Znamiro-

wicach w sezonie wiosenno-letnim (maj, czerwiec i sier-

pien) 2011 i1 2012 r. oraz zawody ptywackie w sierpniu

2011 r. i wrze$niu 2012 r. w Grédku nad Dunajcem [16].
Na terenie powiatu tarnowskiego PSP i WOPR pro-

wadzily wspolne dziatania ratownicze podczas powodzi

w 2010 r. w zakresie ewakuacji mieszkancow z zalanych

terend6w w gminie Wietrzychowice miejscowos¢ Wola

Rogowska, Plesna, Jadowniki Mokre i Tuchéw. W pobli-

zu wsi Wierzchostawice w Dwudniakach w 2010 r. zo-

stat przeprowadzony przez instruktorow WOPR kurs ster-
motorzystéw, na ktorym przeszkolono 15 strazakéw PSP

[17].

Przeprowadzone szkolenia, ¢wiczenia i dziatania ra-
townicze z udziatem strazakoéw PSP i ratownikéw WOPR
pozwolily w Komendzie Gléwnej PSP wypracowaé na-
stepujace wnioski:

e _widzi si¢ potrzebe dalszej wspoOlpracy pomiedzy
WOPR a PSP w zakresie doskonalenia technik pracy
ze sprzgtem, a takze wspolnego doskonalenia zawo-
dowego z zakresu ratownictwa”;

e  widzi si¢ potrzebe wspotdziatania z WOPR w zakre-
sie prowadzenia szeroko rozumianych dziatan infor-
macyjnych w szkotach i uczelniach dot. prezentowa-
nia zachowan na akwenach i technik samoratowania
na akwenach zalodzonych” [18].

Porozumienie KSRG i WOPR pomimo wielu wspol-
nych, waznych przedsigwzig¢ PSP i WOPR, ktorych
przyklady z wojewodztwa matopolskiego zostaly przed-
stawione w niniejszym opracowaniu, nie jest w petni re-
alizowane. Wprowadzone w 2011 r. ustawowe regulacje
prawne w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajacych
na obszarach wodnych [19], a w 2012 r. przepisy wyko-
nawcze dotyczace szkolen w ratownictwie wodnym [20],
oznakowania i zabezpieczania obszaré6w wodnych oraz
wzoréow znakéw [21], wyposazenia wyznaczonych ob-
szarow wodnych [22] oraz obsady ratownikow wodnych
na wyznaczonych obszarach wodnych [22], zmienity po-
zycje WOPR 1 jego sytuacje wewnetrzng. Nowa jako$é
zrodzita potrzebe dokonania zmian w relacjach formal-
nych pomiedzy PSP i KSRG a WOPR.

5. Podsumowanie

WOPR odgrywato istotng rol¢ w zapewnieniu bez-
pieczenstwa osobom przebywajacym na obszarach wod-
nych, a jego potencjat byt wykorzystywany w dziataniach
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na rzecz bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych.
Z cala pewno$cig mozliwe jest takze efektywne wykorzy-
stanie potencjatu organizacji ratownikow wodnych w za-
kresie bezpieczenstwa wewngtrznego Rzeczypospolitej
Polskiej. Wlaczanie podmiotéw ratownictwa wodnego
w system reagowania i zarzadzania kryzysowego wyma-
ga wzmocnienia i rozszerzenia na poziomach wojewodz-
kim, powiatowym i gminnym. Wspotdziatanie organiza-
cji pozarzadowych i podmiotéw ratownictwa wodnego ze
stuzbami dziatajacymi w zakresie bezpieczenstwa, a tak-
ze administracja rzadowa i samorzadowa moze przyczy-
ni¢ si¢ do zwickszenia poczucia bezpieczenstwa obywa-
teli.

Doswiadczenia z ostatnich lat pokazuja, ze ze wzgledu
na zakres dziatania gldéwnym partnerem WOPR byta PSP.
Wspoétudziat WOPR i PSP w akcjach ratowniczych, ¢wi-
czeniach i szkoleniach prowadzit do ujednolicenia sprze-
tu, taktyki i metodyki pracy w zakresie ratownictwa wod-
nego. Wieloletnia wspotpraca stuzb publicznych z WOPR
data wartos¢ dodang w postaci poszerzenia wiedzy, do-
skonalenia umiej¢tnosei i zdobycia do§wiadczenia funk-
cjonariuszy niezbednych dla optymalizacji dziatan ratow-
niczych na obszarach wodnych. Dzi¢ki wspotpracy PSP
1 WOPR ratownicy wodni mogli osiggna¢ wyzszy poziom
przygotowania operacyjnego do dziatania w sytuacjach
kryzysowych na terenie wojewddztwa matopolskiego.

Szkolenie ratownikow wodnych wszystkich sektoréw
— shuzb publicznych, podmiotéw gospodarczych, organi-
zacji pozarzadowych — powinno opiera¢ si¢ (nie opiera
si¢) na programach o jednakowej lub zblizonej zawarto-
$ci, a sprzet ratownictwa wodnego powinien zosta¢ zu-
nifikowany. Skuteczne prowadzenie akcji ratowniczych
w warunkach powodzi lub podczas innych zdarzen stwa-
rzajacych zagrozenie bezpieczenstwa powszechnego wy-
maga wspotpracy, w tym migdzysektorowej oraz wymia-
ny informacji, skoordynowanych dziatan, wsparcia oso-
bowego i materialnego. W zwiazku z nie w pehi realizo-
wanym porozumieniem KSRG 1 WOPR, wprowadzony-
mi w 2011 i 2012 r. regulacjami prawnymi dotyczacymi
bezpieczenstwa 0sob przebywajacych na obszarach wod-
nych, zmieniajacymi pozycje¢ WOPR, wystepuje potrzeba
dokonania zmian w relacjach formalnych pomigdzy PSP
i KSRG a WOPR.
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