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ANALIZA ZMIAN W ZAWODACH NA PERYFERYJNYM RYNKU
PRACY

Streszczenie. Rozw(j spoteczno-ekonomiczny wymusza nie tylko wigksza
ztozono$¢ struktur organizacyjnych, ale takze zacie$nianie wspolpracy oraz
stosowanie nowoczesnych metod pomiaru i oceny zmian w obszarze bezrobocia.
Zastosowana metoda projektow umozliwita gtownie identyfikacje, opis oraz w
pewnym zakresie wyjasnienie przyczyn pojawiania si¢ zawoddéw deficytowych i
nadwyzkowych. Prezentowane wyniki badan wskazaly, ze wykonywany zawod
jest waznym wskaznikiem posiadanego zasobu kapitalu kulturowego,
edukacyjnego 1 spotecznego jednostki, ktory w duzej mierze konstytuuje pozycje
jednostki w strukturze spolecznosci lokalnej[2]. Jest to zgodne z zatozeniami
funkcjonalno-strukturalnej teorii uwarstwienia spotecznego, ktora zapoczatkowat
K. Davis 1 W. Moore i rozwijal P. Blau, ktory wskazal, ze istotnym wymiarem
zmian spolecznych jest kwestia uwarstwienia, a szczeg6lnie analiza zmian w
statusie ludzi aktywnych zawodowo 1 bezrobotnych oraz zajmowanej przez nich
pozycji spotecznej, strukturze zaspokajania potrzeb.

Stowa kluczowe: zawody nadwyzkowe i1 deficytowe, struktura spoteczna,
rynek pracy, restrukturyzacja, modernizacja, tranzycja

ANALYSIS OF CHANGES IN PROFESSIONS ON THE PERIPHERY
OF THE LABOR MARKET

Abstract. Socio-economic development requires not only more majority
complexity organizational structures and network interdependence, but widely
used modern methods measurement changes, which are characterized by specific
procedures studies. Implemented projects method made possible to identify and
explain the need of differentiating the deficit and surplus professions. And
moreover this method was based on necessity of isolating defined stages, which
were of colossal significance for achieving assumed final result. The presented
research results indicated that differentiated professional groups are the important
factor for possessing resources of cultural, educational and social capital, which to
great extent constitutes their position in regional and local social structures. Such
approach is concordant with functional and structural theories, which were
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initiated by K. Davis and W. Moore, and developed by P. Blau indicates that an
important dimension of change is the issue of social stratification, especially the
analysis of changes in the status of the working and unemployed, as well as their
social position, the structure of meeting the needs.

Keywords: surplus and deficit profession, social structure, labor market,
restructuration, modernization, transition

1. Wprowadzenie

Pojawianie si¢ i zanikanie zapotrzebowania na wykonywanie réznych zawoddow jest Scisle
zwigzane z zewngtrznym oddziatywaniem korporacji miedzynarodowych, ktoére dysponuja
nowoczesnymi technologiami 1 organizacjag pracy. Odzialywaniem uwarunkowan
wewnetrznych, gldwnie na poziomie makrospotecznym (ministerialnym), mezospoltecznym
(wojewodzkich 1 powiatowych urzedow pracy oraz mikrospoteczny (gminnych centrow
informacji zawodowej). A ponadto, potrzeb generowanych przez rynki pracy, ktore
zogniskowane sa na kwalifikacje 1 kompetencje personelu oraz jego wielozawodowos¢ i
wielozadaniowosci. Przedstawione powyzej determinanty znajdujg swoje odzwierciedlenie
rowniez w zmianach dokonujacych si¢ stratyfukacji spolecznej i zwigzanej z nig strukturze
podziatu pracy. Polegaja one na m.in. wypieraniu starych zawodoéw m.in. poprzez zanikanie
zapotrzebowania na oferowane przez nie produkty i1 ustugi, obnizanie atrakcyjnosci
warunkow zatrudnienia 1 wynagrodzenia przez zawody deficytowe oraz nowe specjalnosci i
zawody', na ktore jest duze zapotrzebowanie na rynkach pracy.

Autor prezentuje poglad, ze rozw0j spoteczno-ekonomiczny wymusza nie tylko potrzebe
opisu, wyjasnienie i uzasadnienia przyczyn zmian zachodzacych w strukturze spotecznej. Ale
przede wszystkim potrzebg dokonywania jego analizy systemowe] w odniesieniu do oceny
strategii zrOwnowazonego rozwoju poprzez prowadzenie okresowych pomiarow czynnikow i
wskaznikow ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych?, aby na tej podstawie pozyskiwaé
informacje 1 wiedz¢ o potrzebnych zasobach pracy szczegélnie w zawodach deficytowych 1
nadwyzkowych poprzez szerokie zastosowanie nowoczesnych modeli i metod ewaluacji
efektow tych zmian. Jak rowniez na potrzebe opracowania rekomendacji dla szkoét 1 uczelni
oraz urzedoéw pracy, gtownie w formie korzysci oraz kosztow bezposrednich, posrednich,
transakcyjnych, niedopasowania i renegocjacji wynikajacych z cato$ci nakladéw przede
wszystkim materialnych 1 niematerialnych W tym takze przeznaczonych na wdrazanie
nowych technologii, a takze ponoszonych kosztow utraconej produktywnosci pracy
pojawiajacych si¢ w wyniku przebywania ludzi aktywnych zawodowo na krotko i

! Nilsen B.J., Barley S.R.: For Love or Money? Commodification and the Construction of an Occupational
Mandate. “Administrative Science Quarterly”, Vol. 42, No. 4, 1997.

2 Hass-Symotiuk M. (red.): System pomiaru i oceny dokonan szpitala. ABC Wolters Kluwer business, Warszawa
2011.
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dlugotrwatym bezrobociu. Wynikaja one m.in. z wyptacanych zasitkow, optacanych sktadek
ubezpieczen zdrowotnych oraz kosztow adaptacji do stanowisk pracy po okresie
dezaktywacji.

Celem artykulu jest zwrdcenie uwagi na potrzebg parametryzacji oceny kosztow
spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych bezposrednich i posrednich na podstawie
metod 1 wskaznikoéw/miernikow oceny. Gtownie poprzez pozyskiwanie informacji o kosztach
1 efektywnie wykorzystanych zasobach poprzez doskonalenia jako$ci zarzadzania i
administrowania na kazdym z trzech wymiaréw funkcjonowania rynkéw pracy w Polsce.
A ponadto, zwrdcenie uwagi na znaczenie uwarunkowan zewngetrznych i wewnetrznych na
zmiany dokonujace si¢ w zawodach na peryferyjnym rynku pracy Powiatu Puttuskiego.
Zawarte w tek$cie treSci mogg by¢ wykorzystane do podejmowania decyzji zar6wno
dotyczacych projektowania, jak i wdrazania polityki rynku pracy na szczeblu rzadowym oraz
budowania strategii ograniczania bezrobocia na wojewddzkich i powiatowych rynkach pracy
we wspolpracy z wojewodzkimi 1 powiatowymi urzedami pracy. Zastosowana metoda
projektowa oceny kosztow zawiera opis celu i przedmiotu badan, zdefiniowania dziatan,
zrddet kosztow zakresu oraz podziatu oceny kosztow na poszczegdlne etapy badan, ktore
miaty kluczowe znaczenie dla osiggniecia celu koncowego projektu.

W trakcie realizacji projektu zostaly wykorzystane wyniki badan ,,Mtodzi na rynku pracy
201473 Klasyfikacja Zawoddéw i Specjalno$ci oraz dane i informacje udostgpnione przez
Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spolecznej, Starostwo Powiatowe w
Puttusku oraz Powiatowy Urzad Pracy w Puttusku. Stanowily one solidng podstawe do
analizy zawodoéw deficytowych 1 nadwyzkowych. Niestety nie mozliwe bylo na obecnym
etapie badan przedstawienie rzeczywistych kosztow bezposrednich i posrednich na podstawie
powyzszych materiatow oraz materialow zroédtowych literatury. Konieczne jest bowiem
podejmowanie dalszych wysitkow zogniskowanych na opracowywanie podstaw
teoretycznych oraz merytoryczno-metodycznych do badah empirycznych nad parametryzacja
kosztéw bezrobocia.

Na obecnym etapie konceptualizacji badan mozliwe byto jedynie przedstawienie ogdlnego
zarysu modelu platformy teoretycznej oraz metod i technik ewaluacji kosztow bezposrednich,
posrednich i transakcyjnych do dokonywania pomiaru i oceny zrdwnowazonego rozwoju
przez pryzmat wysokiej stopy bezrobocia. Mam $wiadomos¢, ze jesli podczas dokonywania
pomiaru 1 oceny kosztow zastosowany zostanie niewtasciwy lub niedopracowany model i
procedura badan to zbierane zostang btgdne dane i informacje i w konsekwencji otrzymamy
bezwartosciowy efekt koncowy, ktéry moze tylko wprowadzi¢ w btad osoby podejmujace
polityczne i strategiczne decyzje dla rynkow pracy. Dlatego obecnie niezwykle potrzebne jest
prowadzenie prac koncepcyjnych 1 badan pilotazowych w celu wypracowania wlasciwych

modeli oraz metod i technik pomiaru. Obecne dobre wskazniki stopy bezrobocia nie powinny

3 http://www.spchd.lca.pl/strony/pliki/totalna%20deindustrializacja%20Polski%20p0%201989r.pdf.
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stanowi¢ bariery dla podejmowania przez badaczy systemowych dziatan ukierunkowanych na
wypracowanie nowych koncepcji zawierajgcych alternatywne rozwigzania w zaleznosci od

sytuacji w skali makrospotecznej czy mikrospoteczne;.

2. Zarys platformy teoretycznej kosztow bezposrednich i posrednich oceny
technologii bezrobocia

W hierarchii warto$ci praca i wynagrodzenie oraz zdrowie i szczg$cie sg najwazniejszymi
dobrami w zyciu czlowieka. Wykonywana praca i zawdd okresla pozycje i status spoleczny
jednostki, ktora zaspokaja potrzeby i wptywa na motywacje¢ materialna i niematerialng do
poprawienia jako$ci zycia. Opisywali je wybitni E. Durkheim* i M. Weber® oraz wspotczes$ni
badacze J. Sztumski®, J. Rifkin’ oraz pisarze W. Reymont ,,Chlopi” i B. Prus w ,,Lalce”. Od
co najmniej dwoch wiekéw bowiem trwa migracja robotnikéw, ktoérzy nie mogli znalez¢
pracy lub ja tracili przez rozwdj naukowo-techniczny i poszukiwali innej, tworzonej dzigki
nowej organizacji pracy, rozwojowi gospodarczemu oraz technice i technologii®.

Zewnetrzna 1 wewngtrzna ocena wymiardw kosztow bezposrednich 1 posrednich
bezrobocia ponoszonych przez spoleczenstwo, pracodawcoéw, pracobiorcow, szczebel
ministerialny, wojewodzki i powiatowy urzedow pracy stanowi niezwykle ztozony problem
do rozwigzania. W Polsce brakuje publikacji o ocenie kosztow bezrobocia, w tym kosztow
wynikajacych z nierbwnowagi popytu 1 podazy w zawodach deficytowych i nadwyzkowych.
Dla przyktadu podam, ze obecne dane Ministerstwa Edukacji Narodowej wskazuja, ze 25%
ucznidw rozpoczynajacych nauke w technikach jej nie konczy. Jednocze$nie absolwenci
technikow stanowig 37% bezrobotnych, a absolwenci zasadniczych szkét zawodowych 38%
populacji bezrobotnych. Lokuja si¢ oni glownie w kohorcie wiekowej 24-34 lata. Tak wiec
wydawalby sie, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej rozdziela subwencje oswiatowe na
nieefektywne ksztatcenie zawodowe. Nie jest to jednak prawda, poniewaz nalezy na ten
problem spojrze¢ bardziej systemowo nie sugerujac si¢ jednostronng interpretacja danych
statystycznych. Nalezy zauwazy¢, ze duza czg¢$¢ absolwentow szkot zawodowych 1 technikow
rozpoczyna swoje wejscie na rynki pracy od szarej strefy w budownictwie, rolnictwie,
logistyce i firmach prywatnych. Czesto dlatego, ze moga wigcej zrobi¢ bez opodatkowania
swoich wynagrodzen, rezygnujac z niskich oficjalnych wynagrodzen oferowanych przez

pracodawcow. Kolejna cze$¢ absolwentow, ktorzy majg rodziny i dzieci prowadzi wiasng

4 Durkheim E.: O podziale pracy spolecznej. PWN, Warszawa 1999.

5 Weber M.: Etyka protestancka a duch kapitalizmu. PWE, Warszawa 1994,

6 Sztumski J.: Socjologia organizacji. Wyzsza Szkota Handlowa, Katowice 1999.

7 Rifkin J.: Koniec pracy. Schytek sily roboczej na $wiecie i poczatek ery post-rynkowej. Wydawnictwo
Dolno$laskie, Wroctaw 2001.

8 Ibidem.
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dziatalno$¢ gospodarcza, ale rowniez w szarej strefie lub czesciowo w szarej strefie, aby
otrzymywac¢ 500+ i inne zapomogi $wiadczone przez osrodki pomocy spotecznej. Ponadto,
liczne grono absolwentéw migruje do innych krajow w celach ekonomiczno-socjalnych. Sa
oni wykazywani w statystyce urz¢gdow pracy i osrodkow pomocy spotecznej jako osoby i
rodziny o niskich dochodach lub bezrobotni, a w rzeczywisci pracujg i otrzymuja z tego tytutu
wynagrodzenie, a czasami nawet zasitek dla bezrobotnych jesli speiniaja okreslone w ustawie
o pomocy spotecznej warunki. Nawet osoby migrujace ze wzgledow ekonomicznych
przyjezdzaja do kraju po zasilki dla bezrobotnych oraz korzystaja z tanszej podstawowej
opieki zdrowotnej i specjalistycznej opieki szpitalne;.

Bezrobocie generuje negatywne skutki spoteczne, ekonomiczne i kulturowe. Najbardziej
0ogo6lna wysoko$¢ strat szacuje si¢ na podstawie réznicy pomi¢dzy PKB potencjalnym a
rzeczywistym. Wskaznik bezrobocia okre§la posrednio koszty spoteczne wynikajace
bezposrednio z niskich skladek na ubezpieczenie spoteczne i1 podatek dochodowy
odprowadzony do budzetu panstwa. Wyplacane niskie zasitki generuja niskie wydatki
konsumpcyjne i na stuzbg¢ zdrowia, urzedy pracy i instytucje opieki spotecznej. Firmy traca
zyski jakie mogtyby osiggna¢ przy optymalnym zatrudnieniu i opodatkowaniu’. Jednak
najwyzsze koszty bezrobocia ponosi sama osoba bezrobotna w postaci sumy utraconych
wynagrodzen liczonych na podstawie réznicy miedzy wysokos$cia wynagrodzenia a
wysokoscig zasitku dla bezrobotnych, poziomem stresu, depresji, wypalenia, obnizenia
kwalifikacji i kompetencji zawodowych oraz braku perspektyw emerytalnych.

Wyr6ézni¢ mozna przynajmniej trzy glowne podejScia do oceny kosztow bezrobocia.
Pierwsze podejscie z perspektywy urzedéw pracy jako ptatnika. Drugie z perspektywy
kosztow ponoszonych przez osoby bezrobotne oraz trzecie z perspektywy kosztow
pracodawcy jako podatnika. W przypadku pierwszego podejscia, gldwng kategorie stanowig
koszty bezposrednie zasobow personalnych (personel administracyjny oraz posrednicy i
doradcy zawodowi) =zatrudnieni w urzedach pracy do udzielania pomocy osobom
poszukujacym prace, przekwalifikujacym si¢ oraz zdobywajacym kwalifikacje zawodowe.
Koszty bezposrednie mozna podzieli¢ na koszty bezrobocia odnoszace si¢ do wyplaty zasitku
z funduszu pracy, ubezpieczenia opieki zdrowotnej, koszty wynagrodzef, koszty lokalu 1
wyposazenia bazy gabinetowej oraz koszty zwigzane z kontaktami z pracodawcami, koszty
poniesione na zakup programow komputerowych, baz danych, obstugi informatycznej, koszty
wynikajace z amortyzacji urzadzen i sprz¢tu elektro-mechanicznego.

Warto podkresli¢, Zze z perspektywy panstwa sa to nie tylko koszty utrzymywania
infrastruktury urzedéw pracy, ale rownie wazna jest perspektywa kosztoéw ponoszonych przez
spoleczenstwo, w tym 1 samych zainteresowanych zatrudnieniem — 0s6b bezrobotnych. Ten
aspekt jest niezwykle rzadko w Polsce podejmowany w toczacych si¢ dyskursach o

efektywnosci utrzymywania urzgdow pracy i wysokiej lub niskiej stopie bezrobocia. Zdaniem

® Sloman J.: Podstawy ekonomii. PWE, Warszawa 2001.
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autora problem ten powinien by¢ jednym z wazniejszych w dyskusji o kosztach
indywidulanych i spotecznych oraz bezpieczenstwie spotecznym w budowaniu spoteczenstwa
demokratycznego. Perspektywa spoleczna obejmuje koszty bezposrednie ponoszone przez
spoteczno$¢ ludzi ptacacych podatki na rzecz panstwa. Wynika to gtownie z faktu, ze istnieje
uzasadniona i obiektywna konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich kosztow zwigzanych ze
zjawiskiem bezrobocia, w tym réwniez patologii alkoholowej, narkotykowej, kradziezowe;,
depresji, mobbingu czy molestowania seksualnego. Warto rowniez zwroci¢ uwage na koszty
transakcyjne, ktore wynikaja z relacji interpersonalnych zachodzacych w ramach grup i
zbiorowosci spotecznych np. pesymizmu, wypalenia zawodowego, stresu i depresji, zanizone;j
samooceny, braku checi do motywowania dzieci do nauki 1 pracy, ograniczanie swoich
potrzeb. A ponadto, na koszty transakcyjne miedzyinstytucjonalne zwigzane ze wspOtpraca
migdzy instytucjami a organizacjami pozarzagdowymi, samorzadami terytorialnymi,
osrodkami pomocy spolecznej, stuzba zdrowia, zakladem ubezpieczen spotecznych itp.
Kosztami pos$rednimi sg ulgi i zwolnienia podatkowe, koszty zwigzane z zatrudnieniem w
szarej strefie gospodarki, luka w mozliwo$ciach wytworczych w tym warto$¢ kosztow
produkcji dobor i ustug nie wytworzonych przez osoby bezrobotne dla spoteczenstwa oraz
koszty leczenia w zaktadach opieki zdrowotnej itp.

Dlatego tez niezbedne jest wypracowanie efektywnego system pomiaru i oceny dziatan
wszystkich poziomoéw zarzadzania bezrobociem na podstawie dobrze dobranych zmiennych i
wskaznikow. Powinien on zapewni¢ obiektywna ocen¢ skuteczno$ci funkcjonowania catego
systemu zarzadzania rynkami pracy, jak i ich poszczeg6lnymi elementami. Otrzymane wyniki
powinny postuzy¢ do podejmowania decyzji, co do zasadnosci funkcjonowania cato$ci
systemu zarzadzania bezrobociem, poszczegélnych jego poziomow, czy tez pojedynczych
urzedow pracy. Szczegolnie tam gdzie stopa bezrobocia 1 ponoszone koszty spoteczne to
uzasadniajg. Istotne jest rowniez w tym kontek$cie dokonanie rozroznienia migdzy
bezrobociem dobrowolnym a przymusowym. Osoba bezrobotna dobrowolnie pozostaje
bezrobotna pomimo mozliwosci podjgcia pracy za obowigzujaca stawke plac. Bezrobocie
przymusowe dotyczy tych ludzi, ktorzy chca pracowaé za obowigzujaca stawke
wynagrodzenia, ale nie mogg znalez¢ pracy ze wzgledu na duza podaz sity roboczej na rynku
pracy. Osoby bezrobotne przymusowo sa bardziej podatni na stopniowe pogarszanie si¢
kondycji fizycznej 1 psychicznej, choroby ukladu krazenia, konflikty interpersonalne
powodowane naduzywaniem alkoholu 1 narkotykow. Dobrym przyktadem potrzeby
dokonywania pomiaru i oceny ogdlnych kosztow spolecznych sg Niemcy. W latach 1991-
2003 panstwo niemieckie zainwestowalo w rozwdj spoteczno-ekonomiczny landow
wschodnich ok. 1,2 biliona euro. A osiagneto efekt wzrostu gospodarczego o 23% nizszy niz
w landach zachodnich. Za gltowne przyczyny takiego stanu uznali oni niskg motywacje
pracownikow, odptyw mlodych i dobrze wyksztatconych do landow zachodnich, stabos¢ elit
biznesowych oraz niskie naklady na badania, rozw6j i innowacje. Za pozytywy landow

zachodnich uznali: rozwoj regionalny, dobry poziom szkolnictwa, tanie budownictwo
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mieszkaniowe, dobra opieke zdrowotna, rozwdj turystyki oraz zaangazowanych obywateli'°.
Przeptywy sity roboczej na rynkach pracy przedstawia rys. 1.

Zasoby sily roboczej i mozliwosci

zatrudnienia

Osoby pracujace w zawodach Osoby pracujz}ce w zawodach

deficytowych nadwyzkowych
Nowe osoby Zwalniani i Osoby Osoby

wchodzace na rezygnujacy dobrowolnie przymusowo
rynek pracy oraz Z pracy bezrobotne bezrobotne
powracajacy
Osoby podejmujace i tracace prace
zaliczani okresowo lub calkowicie do grupy biernych zawodowo

Rys. 1. Przeptyw zasobow ludzkich na rynnach pracy
Zrbdto: Opracowanie wiasne.

W Polsce tylko w 2014 roku wydano z budzetu panstwa na zasitki dla bezrobotnych
ok. 2 mld zt, dla ponad 300 tys. 0sob bezrobotnych. Otrzymuja oni zasitki od ok. 400 zl do
700 zl netto. Ponadto, wydano 4,8 mld zt na wdrazanie aktywnych form ograniczania
bezrobocia. W sumie koszty bezrobocia razem z utrzymaniem urzedow wojewodzkich 1
powiatowych pracy wynoszg ponad 11 mld zt rocznie!!. Trudna sytuacja na rynku pracy
wplywa réwniez na utrzymywanie si¢ niskich wynagrodzen. Pracownicy obawiajac si¢ utraty
pracy akceptuja obowigzujace warunki ptacy 1 nie sg tez sktonni do zabiegania o ich

podwyzszenie.

3. Czynniki zewnetrzne i wewnetrzne zmian w zawodach

Dla lepszego zrozumienia przyczyny wplywajacych na zmiany w zawodach deficytowych
1 nadwyzkowych nalezy zastosowac analize historyczng bowiem do drugiej potowy
XX wieku w Wielkiej Brytanii, Niemczech czy Holandii rozwdj techniki 1 technologii w
przemysle umozliwiat zatrudnienie ok. 40% kapitatu zasobow ludzkich. Obecnie wskaznik

ten zmalat juz do ok. 10% dzigki restrukturyzacji i modernizacji, a gtdéwnie zastosowaniu na

19 http://www.spchd.lca.pl/strony/pliki/totalna%20deindustrializacja%20Polski%20p0%201989r.pdf.
! Strategiczny raport spoleczny 2015. Warszawa 2015.
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szeroka skale automatyzacji i robotyzacji w przemyS$le ciezkim, maszynowym, samo-
chodowym!'2. Efektem tego procesu jest dynamiczny rozwdj gospodarki opartej na mecha-
tronice, informatyce, nanotechnologiach, biotechnologiach, biochemii, inzynierii genetycznej
i inzynierii medycznej, ktore w epoce cyfrowej nabieraja szczegolnego znaczenia'’. Rozwdj
technologiczny otworzyt szeroka przestrzen dla osob wyksztalconych, a szczegdlnie
naukowcOw 1 inzynierOw roznych specjalnosci, a ograniczyt zatrudnienie oséb z niskimi
kwalifikacjami. Dzigki zacie$nianiu si¢ wspolpracy uczelni z biznesem powstato wiele
zawodow m.in. specjalistow ds. finansowych, personalnych, zarzadzania wiedza, zarzagdzania
ruchem lotniczym czy IT. Wspierane sg one poprzez system edukacji zawodowej mtodziezy,
praktyki i staze zawodowe, jak 1 pozaszkolny system szkolenia i doskonalenia zawodowego
pracownikéw do potrzeb krajowych, miedzynarodowych i globalnych rynkéw pracy'. Wazna
role w tym procesie petnig fundusze strukturalne i spojnosci Unii Europejskiej!®, ktorych
celem jest ograniczanie dysproporcji w zakresie poziomu zycia ludnos$ci, infrastrukturze
regionalnej oraz wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy'®.
Realizacja polityki spojnosci Unii Europejskiej w zakresie zatrudnienia sluzy podnoszeniu
konkurencyjnosci gospodarki, innowacyjnosci badan naukowych i zréwnowazony rozwoj.
Warto pamigta¢, ze bez tych funduszy wdrazanie wielu projektow w obszarze kapitatu

ludzkiego w Polsce bytoby utrudnione lub wrecz niemozliwe!’, co przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Dofinansowanie z Funduszy Strukturalnych i Funduszy Spojnosci
Obszar dofinansowania Wymiar wsparcia Zrédla finansowania
Konwergencja 75% EFRR+EFS
Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach 50% EFRR+EFS
Europejska wspotpraca terytorialna 75% EFRR
Fundusz Spojnosci 85% FS

Zrédto: Jankowska A.: Fundusze Unii Europejskiej w okresie programowania 2007-2013. Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Warszawa 2015.

Proces pozyskiwania srodkow z funduszy strukturalnych przeznaczonych na zatrudnienie
w regionach zarzadzany, koordynowany i wdrazany jest przez wojewodzkie i powiatowe
urzedy pracy w Polsce. W ramach tak zorganizowanego systemu obecne ministerstwo Pracy,
Rodziny 1 Polityki Spolecznej monitoruje, jak poszczegdlne regiony ograniczaja bezrobocie
wykorzystujac, w tym celu Srodki unijne do realizacji modelu zréwnowazonego rozwoju

spoteczno-gospodarczego.

12 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2016. Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/.../lud_infor o rozm i kierunk emigra z polski w latach 2004 ...

13 Ibidem.

14 Sitek W.: Miedzy rynkiem a civil society. Konteksty badan socjologicznych. Scholar, Warszawa 2007.

15 Kopycifiska D.: Polityka Unii Europejskiej. Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008.

16 Rudnicki S.M.: Polityka regionalna UE. Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan 2000.

17 Jankowska A.: Fundusze Unii Europejskiej w okresie programowania 2007-2013. Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Warszawa 2015.
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4. Zawody nadwyzkowe i deficytowe jako efekt zmian zewnetrznych
i wewnetrznych

Obecnie coraz wigkszego znaczenia nabiera dostosowywanie oferty edukacyjnej i
praktyk zawodowych do rzeczywistych potrzeb réznych rynkow pracy. Brane sg rowniez pod
uwage poziom przedsigbiorczosci, niskie kredyty na dzialalno$¢ gospodarcza szczeg6lnie dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz podniesienie efektywnos$¢ funkcjonowania urzedow
pracy. Juz od 2015 roku urzedy pracy wyodrgbniaja i monitoruja zawody deficytowe,
zrbwnowazone i nadwyzkowe na rynkach pracy w Polsce. Zawody zaliczane do grupy
zawodow nadwyzkowych to takie, w ktérych obecna liczba osob bezrobotnych, ktore je
wykonywaty jest wigksza od liczby zgtaszanych ofert pracy. Natomiast zawody deficytowe, to
te na ktore wystepuje wigksze zapotrzebowanie, niz liczba 0sdb poszukujacych pracy w tym
zawodzie. Wérod zawodow deficytowych znajduja si¢ rowniez takie, w ktorych liczba ofert
pracy przewyzsza §redni stan osob bezrobotnych w danym okresie sprawozdawczym. Wérod
nich wyrdznia si¢ rowniez zawody maksymalnie deficytowe, dla ktérych nie odnotowano ani
jednej osoby bezrobotnej. Deficyt miejsc pracy najczesciej wynika z braku kandydatéw do
pracy w danym zawodzie, lub nie spelniania wymogoéw stawianych przez pracodawcoOw oraz
braku lub niepelnych kwalifikacji i kompetencji zawodowych, w ty gldwnie umiejetnosci i
doswiadczenia zawodowego.

Oprocz dwoch powyzszych grup istnieje réwniez grupa zawodow zrownowazonych.
O zawodzie zrownowazonym, mowi si¢ wtedy, gdy liczba bezrobotnych jest zblizona do
liczby ofert pracy'®. Ranking grup zawodowych prowadzony przez Departament Rynku Pracy
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej w pierwszym potroczu 2015 przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w 2015 roku w Polsce
DEFICYT Analitycy systemow komputerowych
Pracownicy centréw obstugi telefonicznej
NADWYZKA Operatorzy urzadzen energetycznych

Dyzurni ruchu

Kierownicy w instytucjach ustug wyspecjalizowanych

Pracownicy ds. transportu

Klasyfikatorzy zywnosci i pokrewni

Maszynisci kolejowi i metra

Pracownicy zaktadow pogrzebowych

Plani$ci produkcyjni

Opiekunowie dziecigcy

Zrodto: Zawody deficytowe i nadwyzkowe. Informacja sygnalna za pierwsze potrocze 2015 roku.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2015.

18 Bariery rozwoju polskich regionéw peryferyjnych. Instytut Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, [w:]
Domanski B.: Rozwdj polskich metropolii a regiony peryferyjne — bezpowrotna separacja czy wspotzaleznosé
rozwoju. Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 2007.
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Sposrod zawodow wymagajacych posiadania wyksztatcenia wyzszego najbardziej
nadwyzkowymi pozostaja zawody: ekonomisty, pedagoga, specjalisty d.s. administracji
publicznej. Wynika to gléwnie z faktu niedopasowania struktury ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy. Jednak w tych zawodach wskaznik nadwyzki podazy sity roboczej obniza si¢. Na 2601
zawodow ujetych w Klasyfikacji Zawodoéw i Specjalnosci z 2006 roku, az 67,4% stanowity
zawody nadwyzkowe!®. Wskazuje to wyraznie, Ze jest to strukturalna przyczyna makro-
spoteczna polegajaca m.in. na niedopasowaniu systemu edukacji do potrzeb rynku pracy oraz
barku strategii reindustrializacji kraju. Mozna tu nawet mowi¢ o karygodnych btedach
popetnianych przez ekipy rzadowe po 1989 roku w strukturze planowania rozwoju
gospodarczego panstwa szczegdlnie w obszarze uruchomienia nowoczesnych zaktadoéw
produkcyjnych i ustugowych oraz zaktadow pozyskujacych i przetwarzajacych posiadane
przez Polske zasoby surowcowe oraz barku plandw przestrzennego zagospodarowania, ktore
powinna posiada¢ kazde miasto oraz gmina, powiat i wojewodztwo.

Pracodawcy w urzedach pracy poszukaja gtownie kandydatéw z wyksztatceniem medycz-
nym, w tym pielegniarek opieki paliatywnej, anestezjologow, geriatrow i specjalistow.
Niestety obecnie posiadane zasoby ludzkie w tych zawodach sa juz od dawna wyczerpane.
W przeciwienstwie do nadwyzki poszukujacych pracy na stanowiska technika prac
biurowych, specjalisty ds. marketingu, telemarketera, handlowca 1 posrednika finansowego.
W zawodzie sprzedawcy nadwyzka ofert nad potrzebami wyniosta do 63,5 tys. Do zawoddéw
szczegolnie nadwyzkowych jeszcze nie tak dawno zaliczani byli réwniez ekonomisci,
pedagodzy czy specjali§ci w zakresie administracji publiczne;.

Zawody, w ktérych brakuje specjalistow to: opiekun osoby starszej, doradca klienta,
pracownik kancelaryjny, pomoc kuchenna, pracownik centrum obstugi klienta, pracownik
ochrony fizycznej, spawacz, agent ubezpieczeniowy, asystent nauczyciela przedszkola,
doradca finansowy, sprzataczka, opiekunka dziecigca, kierowca ciggnika, pracownik
przygotowujacy positki typu fast food, opiekunka, sekretarka, konserwator budynkow,
sprzedawca w branzy spozywczej, sprzedawca branzy migsnej, spedytor.

W najblizszej perspektywie nie beda mie¢ trudnosci ze znalezieniem pracy absolwenci
szkot o kierunkach: energetyka, medycyna, informatyka, logistyka, matematyka, prawo czy
ekonomia. Duze zapotrzebowanie nadal bedzie si¢ utrzymywalo w zawodach i specjal-
no$ciach zwigzanych z ustugami medycznymi, pielegnacyjnymi, fizykoterapeutycznymi oraz
fryzjerstwem oraz sprawowaniem opieki nad osobami starszymi, chorymi i niepetno-

sprawnymi.

19 Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja sygnalna za pierwsze
polrocze 2015. Warszawa 2015, na podstawie zatacznika nr 3 do sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.
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5. Zastosowanie metody projektowej w zarzadzaniu bezrobociem

Utrzymujace si¢ zroéznicowanie w potencjale ekonomicznym 1 strategiach rozwoju
poszczegbdlnych wojewddztw 1 powiatow stanowia istotny problem dla zréwnowazonego
spoteczno-ekonomicznego rozwoju panstwa i gospodarki. Obecna sytuacja zwigzana z
brakiem strategii rozwoju nowoczesnego przemystu oraz niski poziom aktywnosci
zawodowej ludzkich gléwnie wsrdd kobiet oraz oséb z niewielka niepetnosprawnoscia i
emerytoOw nie sprzyja rozwojowi spoteczno-ekonomicznego kraju w oparciu o wilasne zasoby
ludzkie i jest wspierana emigrantami z Ukrainy, Motdowy, Biatorusi, Armenii i Rosji. Z
danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej wynika, ze w 2015 rok podwoita si¢
liczba emigrantow w stosunku do 2014 roku. Byt to rekordowy wynik pod wzgledem liczby
wydanych zezwolen na pracg przez wojewodow 65 786 oraz zarejestrowanych w urzedach
pracy oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi 782 222, gléwnie w sektorze
budownictwa, transportu i rolnictwa oraz ustug domowych?’,

Problem z zatrudnieniem stanowi jedng z gtéwnych barier rozwoju, co potwierdzaja dane
i informacje zawarte najnowszych raportach z badan o =zatrudnieniu w regionach
peryferyjnych?!. Wojewédztwa i powiaty zaliczane do nich cechuje niski poziom rozwoju
ekonomicznego w poréwnaniu do wyzej rozwinietych pod wzgledem spoteczno-
ekonomicznym regionow. W tradycyjnym ujeciu peryferyjnos¢ okres§laja czynniki o
charakterze przestrzennym, w tym niewykorzystywanie potozenia geograficznego, znaczna
odleglos¢ od regionéw centralnych 1 obszarow aktywnosci ekonomicznej, a takze stabo
rozwinigta infrastruktura techniczna 1 technologiczna, w tym dostepnos$¢ 1 wykorzystywanie
sieci informacyjnych 1 informatycznych. Obszary miejskie 1 wiejskie zaliczane do
peryferyjnych maja niewielki wptyw na decyzje administracji samorzadowej, posiadajg stabo
rozwinigty sektor badan i rozwoju. Charakteryzuje je niski poziom rozwoju nowoczesnych
instytucji 1 organizacji oraz os0b zajmujacych si¢ pracami ukierunkowanymi na zwigkszenie
kapitatu ludzkiego, w tym zasoboéw wiedzy 1 informacji oraz nowych ich zastosowan w
praktyce zycia codziennego mieszkancéw. Cechuje ich stabo rozwinigta lokalna infrastruktura
organizacyjno-instytucjonalna oraz sie¢ wspotpracy z otoczeniem zewnetrznym. Likwidacja
barier w rozwoju regionéw peryferyjnych wymaga opracowania dobrej strategii rozwoju,
sprawnego zarzadzania oraz naktadow finansowych, stad wazna jest prorozwojowa polityka
regionalna, polegajaca na odpowiednim roztozenia akcentoéw i rozwigzan instytucjonalno-
organizacyjnych. W tym gtownie opracowanie skutecznych strategii rozwoju potrzebnych do:
pobudzenia przedsigbiorczo$ci, zachgcenia biznesmendéw korzystnymi ofertami, monitoringu
sytuacji spoteczno-ekonomicznej na rynkach pracy oraz projektowane zmian w realizacji
celow strategicznych??.

20 Informacja..., op.cit.
2l Bariery..., op.cit.
2 Ibidem.
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Rozw¢] matych miast najczes$ciej zwigzany jest z pelnieniem roli osrodka kultury,
zaopatrzenia zwigzanego z obstuga sektora ustug, rolnictwa oraz zaspokajania potrzeb
mieszkancow. Rozwdj przestrzenny matych miast jest ograniczany ze wzgledu na
niekorzystne usytuowanie lub brak ciggéw komunikacyjnych oraz niski poziom rozwoju
matych i $rednich przedsigbiorstw w przestrzeni miejskiej?’. Powaznym problem jest
rozrastanie si¢ osiedli mieszkaniowych i infrastruktury miast na tereny rolnicze. W ten sposob
wladze samorzagdowe miast sg zmuszone posiadany budzet dzieli¢ na zwigkszong liczbe
odbiorcéw. Innymi problemami, jakie musza rozwigzywac miasta, jest brak w skali kraju
planéw przestrzennego zagospodarowania, niedorozwdj infrastrukturalny, niewyjasnione
kwestie wlasnosci nieruchomosci oraz zadluzenie finansowe samorzadéw terytorialnych?,
Warto podkresli¢, ze planowanie przestrzenne pehni istotng rol¢ w integrowaniu przestrzeni
matych miast i rynku pracy, co czyni je skutecznym narzedziem do poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej w tym poprawy sytuacji bezrobotnych.

6. Sytuacja na rynku pracy w powiecie pultuskim w latach 2014-2015

W powiecie puttuskim problemy zwigzane z zatrudnieniem osdb bezrobotnych ogniskuja
si¢ wokot tworzenia miejsc pracy i monitorowania zapotrzebowania na prace. Instytucjami
bezposrednio odpowiedzialnymi za skuteczne rozwigzywanie tego problemu s3 wladze
samorzadowe, ktore wspolpracuja z powiatowymi i wojewodzkie urzedami pracy. W 2015
roku Powiatowy Urzad Pracy w Pultusku na ogo6lng liczbe 51 435 mieszkancow zarejestrowat
4122 bezrobotnych. Tylko w samym Puttusku zamieszkiwato w badanym okresie ok. 19 000
ludzi, a stopa bezrobocia w powiecie wynosita 22,3%. Wskaznik ten byt do§¢ wysoki w
pordéwnaniu do stopy bezrobocia w wojewodztwie mazowieckim — 8,4%, a w Polsce — 9,8%.

Mieszkancy miasta 1 powiatu pracujg gtownie w: urzedach miast, 7 przedszkolach i
ztobku, 3 szkotach podstawowych, 3 gimnazjach oraz 4 szkotach s$rednich, 14 oddziatach
réznych bankow, 10 zaktadach pracy zatrudniajacych ok. 1000 osoéb. A ponadto, w 5 centrach
handlowych 1 kilku instytucjach publicznych. Struktur¢ bezrobocia w Powiecie Pultuskim

przedstawia tabela 3.

2 Gilejko LK., Blaszczyk B.: Polityka rynku pracy. Dos$wiadczenia europejskie i polskie. Akademia
Humanistyczna im. A. Gieysztora, Puttusk 2008.

24 Topczewska T., Bartoszewicz D., Donimirska K., Siemifiski W.: Rewitalizacja miast. Dziatania samorzaddow.
Wydawnictwo IGPiM, Warszawa 2005.



Analiza zmian w zawodach. .. 17

Tabela 3

Ogodlna struktura bezrobotnych w 2015 roku w Powiecie Puttuskim
Bezrobotni Stan na 31.12.2015 r. Udzial (%)
Bezrobotni ogolem: 4122 100
w tym kobiety 1814 44
Poprzednio pracujacy 3299 80
Niepracujacy 823 19,9
Mieszkancy wsi 2347 56,9
Mtodziez do 25 roku zycia 775 18,8
Osoby w z prawem do zasitku 507 12,3

Zrédto: Raport Powiatowego Urzedu Pracy w Pultusku z 2015 .

Wedhlug danych z monitoringu bezrobocia w powiecie pultuskim, liczba bezrobotnych

zmniejszyla sie 0 472%° 0séb.

Tabela 4
Bezrobotni w latach 2014-2015 wedtug zmiennej wyksztalcenia
Wyksztalcenie 2015 2014
Gimnazjalne i ponizej 1175 1240
Zasadnicze zawodowe 1205 1286
Srednie ogodlnoksztatcace 579 712
Policealne i $rednie zawodowe 775 907
Wyzsze 388 449

Zrédto: Raport Powiatowego Urzedu Pracy w Pultusku z 2015 .

Najwiekszy udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych mialy osoby z wyksztalceniem

gimnazjalnym 1 zasadniczym zawodowym ok. 30%.

7. Analiza zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie pultuskim
w latach 2011-2015

Wobec trudnej sytuacji zwigzanej z utrzymujaca si¢ od poczatku transformacji wysoka
stopa bezrobocia witadze samorzadowe powiatu puttuskiego podejmowaty jak dotychczas
mato skuteczne dziatania ukierunkowane na ograniczanie bezrobocia. Podejmowane proby
ograniczania bezrobocia glownie zogniskowane wokol organizowana robdt publicznych,
doradztwa zawodowego 1 posrednictwa pracy oraz analiza 0s6b bezrobotnych. Potwierdzit to
przeprowadzany od 2011 roku monitoring zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych, ktory
wskazal, na potrzebe:

e doprecyzowania kierunkéw zmian zachodzacych w strukturze zawodowo-kwalifika-

cyjnej dokonujacych si¢ na powiatowym rynku pracy, gdzie gtéwnymi kompetentnymi
sektorami sg administracja panstwowa, witasciciele matych i $rednich przedsiebiorstw

produkcyjnych 1 ustugowych oraz urzedy pracy i placéwki edukacyjne,

%5 Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w Powiecie Puttuskim w 2015 roku. Puttusk, marzec
2016.
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e utworzenie bazy informacyjnej dla dokonywania zmian w strukturze zawodowo-

kwalifikacyjnej zasobow ludzkich w aspekcie potrzeb zatrudnienia na powiatowym

rynku pracy,

e wdrozenia nowych specjalno$ci do szkolenia bezrobotnych w celu zapewnienia

spojnosci z potrzebami rynku pracy a gldéwnie zmian w strukturze tresci ksztalcenia

zawodowego i specjalistycznego w szkotach zawodowych i technikach,

e doskonalenia metody i technik poradnictwa i doradztwa zawodowego oraz rozbudowe

centrow ksztatcenia politechnicznego?®.

Dokonana analiza w odniesieniu do zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych zostata

oparta na bazie danych statystycznych oraz strukturze zatrudnienia i zapotrzebowania na

prace. W powiecie puttuskim w latach 2011-2014 zauwazono, ze wystapito zjawisko

zawodow nadwyzkowych, co prezentujg wyniki zawarte w tabele 5.

Tabela 5

Analiza zawodéw nadwyzkowych w latach 2011-2014
Lp. | Nazwa zawodu 2011 2013 2014
1 Pedagog 66 65 57
2 Specjalista administracji publicznej 44 76 54
3 Technik mechanik 94 75 78
4 Technik zywienia i gosp. dom. 78 68 54
5 Technik ekonomista 93 71 71
6 Kucharz 55 64 48
7 Kelner 31 26 -
8 Fryzjer 29 - -
9 Sprzedawca 217 306 254
10 Technik handlowiec 56 50 -
11 Rolnik 52 61 55
12 Murarz 71 70 57
13 | Slusarz 132 108 134
14 Krawiec 106 102 105
15 Mechanik operator 67 71 69
16 Inne - - -
17 Razem 1605 1919

Zrodto: Raport opracowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Puttusku w 2015 r.

W zawodach takich jak: technik Zywienia i gospodarstwa domowego, ekonomista, rolnik,

specjalista administracji publicznej, kucharz, magazynier, elektromechanik sprzetu domo-

wego, sprzataczka biurowa ilosciowa nadwyzka osob zarejestrowanych nad iloscig ofert pracy

w tych zawodach w 2014 roku wynosita od 50 do 18. Analiza zawodoéw deficytowych i

nadwyzkowych w 2015 roku wedtug elementarnych grup zawodowych prezentuje tabela 6.

26 Ibidem.
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Tabela 6
Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych
Zawody deficytowe Zawody nadwyzkowe
e pracownicy obstugi biura e robotnicy pracujacy przy przetadunku towardw
e asystenci nauczycieli e zaopatrzeniowcy, kasjerzy
e inzynierowie elektrycy e pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe
e technicy nauk biologicznych e spawacze i pokrewni
e sprzedawcy na rynkach i bazarach e pracownicy wykonujacy prace proste
e pracownicy ustug ochrony e pomoce kuchenne.

Zrédto: Raport opracowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Puttusku w 2015 r.

Kwestionariuszowe badania opinii pracodawcow wykonane przez personel Powiatowego
Urzgdu Pracy w Puttusku wskazaty, ze stosunkowo liczne oferty pracy dla pracownikow
biurowych i nauczycieli osob z dysfunkcjami umystowymi zwigzane sa z refundowaniem
zatrudnienia w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz domach pomocy spoleczne;.
Zapotrzebowanie na osoby posiadajace zawod robotnik gospodarczy pojawia si¢ w zwigzku z
organizacja na terenie gmin prac spotecznie uzytecznych. Prawdopodobnie gminy wola
zatrudnia¢ osoby z niskimi kwalifikacjami w ramach programu roboty publiczne poniewaz w
ten sposOb oszczedzaja wlasne $rodki finansowe, zamiast zatrudnia¢ te osoby na czas
okreslony lub nieokreslony w urz¢dzie gminy lub powiecie na etacie zarzadu gospodarki
komunalne;.

Przeprowadzona analiza monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych oraz
sytuacji na rynku pracy w roku 2015 wskazata, ze na rynku pracy Powiatu Puttusk, jest nadal
gleboko niezadowalajaca ze wzgledu na wysoka stope bezrobocia siegajaca 22%, pomimo
malejacej liczby bezrobotnych gtownie kobiet w latach 2014-2015. Warto podkresli¢, ze z
opublikowanych danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze stopa
bezrobocia w Polsce ulegta obniZeniu w ostatnim pétroczu 1 wynosita w lipcu 2016 roku
8.6%. Prezentowane dane wskazuja, ze w Powiecie Puttuskim stopa bezrobocia jest prawie 3
razy wyzsza niz stopa bezrobocia w Polsce. Wymaga to podejmowania bardziej aktywnych
dziatan przez samorzad powiatu Pultusk we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w
Pultusku w celu ksztaltowaniu wilasciwych relacji z pracodawcami, mieszkancami,
kierownictwem szkot ponadgimnazjalnych, a takze pozyskiwania $rodkéw na projekty
zwigzane ze sektorem produkcji 1 wytworczosci oraz ustug 1 handlu.

Dlatego tez jest glteboko zastanawiajace, ze w opracowanej przez samorzad powiatu
Strategii Rozwoju Powiatu Pultuskiego do 2020 roku, poswiecono tak mato miejsca realizacji
zadah o charakterze organizacyjno-programowym oraz aktywnym 1 innowacyjnym
dziataniom ukierunkowanym na efektywne doskonalenie spotecznego podziatu pracy poprzez

ksztattowanie wtasciwej struktury zawodow 1 specjalnosci.
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8. Whnioski z przeprowadzonych badan

Zastosowanie podejscia projektowego do analizy zawodoéw deficytowych 1 nad-
wyzkowych w Powiecie Puttuskim w latach 2014-2015 zakonczyt si¢ w duzej mierze
sukcesem. Zidentyfikowano gtowne przyczyny nieréwnowagi miedzy zawodami deficyto-
wymi a zawodami nadwyzkowymi. Poza czynnikami ekonomicznymi wystgpito nie-
dostosowanie infrastruktury produkcyjnej i ustugowej do kwalifikacji zawodowych osob
bezrobotnych. Poziom niedostosowania obrazuje wysoka stopa bezrobocia wystepujaca na
lokalnym rynku pracy, ktéra siega siegajaca, 22% szczegodlnie w $rodowisku wiejskim?’.
Dziatania podejmowane przez Starostwo Powiatowe i PUP w Puttusku sg do$¢ ograniczone
ze wzgledu na mata $rodki finansowe gtownie pozyskiwane z Unii Europejskiej oraz braku
dobrej strategii rozwoju Powiatu Pultuskiego do 2020 roku. Powinna ona by¢ bardziej
ukierunkowana na pobudzenie przedsigbiorczosci gltdéwnie w grupie malych i $rednich
przedsiebiorstw oraz samozatrudnienia, ktorych rozwdj skutecznie przyczynialby sie do
ograniczania rozmiardw bezrobocia w przeciwienstwie do ,,sztucznej” czasowej aktywizacji
bezrobotnych w ramach aktywnych programéw rynku pracy, tj. szkolen, prac
interwencyjnych, robdt publicznych. Pozytywnie nalezy oceni¢ wysitki w kierunku udzielania
pozyczek w celu tworzenia nowych miejsc pracy, aktywizacji zawodowej absolwentow
ograniczanie bezrobocia A takze w obszarze zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
ekonomicznego unikalnego w skali kraju lokalnego §rodowiska spotecznego miasta Puttusk
posiadajacego wielowiekowa i niezwykle bogata kulture.

Nalezy pozytywnie oceni¢ wspolprace Powiatowego Urzgedu Pracy z wladzami
samorzagdowymi miasta, gmin 1 powiatu pultuskiego oraz szkotami i1 przedsigbiorcami
poniewaz zaowocowaly one tendencjami spadkowymi liczby bezrobotnych na terenie
powiatu puttuskiego. Uzyskane na podstawie analizy udostgpnionych materiatow wyniki
badan upowazniajg do sformutowania nastepujacych wnioskow:

1. Najwyzszy poziom bezrobocia, w latach 2011-2014 w Polsce utrzymywal si¢ wsrod
ludzi mtodych do 30 roku zZycia oraz grupy 50+ i wynosit okoto 28%. Glownymi
przyczynami takiego stanu byla: likwidacja zaktadow produkcyjnych w latach 90.
XX wieku, staby rozwdj sfery ushug, niski poziom przedsiebiorczosci wiadz samo-
rzagdowych. Przyczyny te skutecznie ograniczajg szanse na bezpieczenstwo spoteczne i
stabilizacj¢ zyciowg bezrobotnych. W takiej sytuacji wielu mtodych ludzi podjeto
decyzje o wyjezdzie za praca do miast wojewddzkich 1 za granicg. Niestety ze
wzgledu na brak monitoringu ruchliwosci spotecznej 1 rzetelnych analiz migracji
ludnosci zarowno w skali panstwa, jak 1 wojewddztwa 1 powiatéw brak jest danych i
informacji w przedmiotowej sprawie. Mozna jednak sformutowa¢ hipoteze, ze liczba

bezrobotnych powoli obniza si¢, gtéwnie dzigki migracji mieszkancéw do duzych

27 Ibidem.
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miast wojewodzkich lub za granice oraz nabywania praw rentowych lub
emerytalnych.

2. Wbrew obiegowym opiniom, to absolwenci zasadniczych szkoét zawodowych
pozostaja w rejestrach osob bezrobotnych najliczniej i najdiuzej, swiadczy o tym
liczba bezrobotnych w zawodach: sprzedawcy, S$lusarze, technicy i mechanicy,
krawcy, ksiegowi, kasjerzy bankowi oraz robotnicy lesni. Sprzyja temu zjawisku
odczuwalna stabo$¢ diagnozowania 1 prognozowania loséw 1 kariery absolwentow
lokalnych szk6t w zawodach wskazanych jako deficytowe i nadwyzkowe w Powiecie
Puttuskim?®.

3. Zawodami deficytowymi w badanym okresie byly: wychowawca w placowkach
oswiatowych, wychowawczych 1 opiekunczych, pracownicy obstugi biurowej, kasjer
handlowy, opiekun w domu pomocy spotecznej, robotnik gospodarczy, konsultant/
agent sprzedazy bezposredniej, robotnik budowlany, pokojowa®’.

4. Miasto Putltusk jest typowym przyktadem powolnej transformacji od industrializacji
do nowoczesnej modernizacji. Istotng role w procesie zatrudnienia oséb bezrobotnych
petni aktywno$¢ zawodowa mieszkancow i pracodawcy oraz posrednicy pracy i
doradca zawodowy, ktorzy dzicki wspdlnemu wysitkowi corocznie znajduje prace dla
ok. 20% o0s6b bezrobotnych.

5. W opinii pracodawcoéw liczy sie przede wszystkim posiadane dos$wiadczenie
zawodowe, umiejetnos¢ wykonywania obliczen, czytania ze zrozumieniem i pisania
tekstow, postugiwania si¢ jezykiem obcym oraz posiadanie kompetencji migkkich,
takich jak skuteczna komunikacja, planowanie i1 organizacja pracy wtlasnej oraz
wspolpraca w zespole pracowniczym.

6. Wystepujacy na lokalnym rynku pracy pozorny brak osob wykonujacych zawod np.
lakiernika 1 blacharza, jest przykladem braku aktualnych danych w PUP 1 w
wydziatach ds. ludno$ci w gminach i powiecie o rzeczywistym pobycie i zatrudnieniu
najczesciej w ,,szarej strefie” lub za granicg osob figurujacych oficjalnie w rejestrach
zameldowania oraz urzedach pracy, jako osoby bezrobotne. Nalezy doktadnie poznaé
przyczyny oraz okres$li¢ spoteczno-ekonomiczny rozmiar tego zjawiska.

7. PUP w Puttusku poza realizacjg swoich statutowych funkcji wspiera w duzej mierze
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej dla oso6b bezrobotnych, poniewaz wyplaca

zasitki oraz placi ubezpieczenie zdrowotne.

28 Departament. .., op.cit.
2 Monitoring..., op.cit.
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