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Streszczenie

W artykule zaprezentowano gltéwne zagrozenia bezpieczenstwa obywateli Unii
Europejskiej. Celem publikacji jest zapoznanie ze specyfikg i podziatem zagrozen
opisanych w Europejskiej strategii bezpieczenstwa. Przedstawiono w niej takze realne
zagrozenia dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w aspekcie zmieniajacej si¢
sytuacji na arenie migdzynarodowej oraz ewaluujacych zagrozen ze strony zarowno
podmiotéw prawa mig¢dzynarodowego, jak i organizacji terrorystycznych i przestep-
czych. W sformulowanych wnioskach zaprezentowano propozycje podj¢cia dziatan
przez organy odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa w celu zapobiegania
utraty poczucia bezpieczenstwa przez obywateli krajow cztonkowskich.
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Wstep

Sojusze byly zawierane przez ludzi od poczatkdéw istnienia ludzkosci. Porozumie-
nia miedzy plemionami daty poczatki pierwszym panstwom. W poézniejszych wie-
kach sojusznicze krolestwa razem walczyly o swoje wzajemne interesy przeciwko
wspolnym nieprzyjaciolom. Podobnie dzisiaj panstwa jednocza si¢ w formalnych
sojuszach w celu zwigkszenia swoich mozliwo$ci negocjacyjnych przez umacnia-
nie pozycji na arenie migdzynarodowej, wywierania wplywow politycznych, obrony
swoich interesow oraz szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Polska, obok cztonkostwa w NATO — najpotezniejszym sojuszu militarno-poli-
tycznym, nalezy réwniez do innych organizacji. Jedna z nich jest Unia Europejska,
czyli Wspolnota 28 panstw, zjednoczona w celu zapewnienia stabilnego wzrostu go-
spodarczego panstw cztonkowskich. Mimo Ze na terenie Unii Europejskiej mieszka
zaledwie 6,9% catej populacji, to jej udzial w handlu z resztg §wiata stanowi okoto
1/5 globalnego eksportu i importu'.

1 https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/economy_pl [dostep: 25.08.2017].
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Wraz ze wzrostem integracyjnym Europy pojawity si¢ takze zamysty i proby roz-
szerzenia dziatalno$ci UE o kwestie bezpieczenstwa. W ocenie autora jest to o tyle
istotne, iz w $wietle dzisiejszych zagrozen integracja ta jest konieczna, aby przeciw-
stawi¢ si¢ wspotczesnym problemom bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.

Celem niniejszej analizy uczyniono zatem wskazanie realnych potrzeb UE w za-
kresie przeciwdziatania zagrozeniom i wyzwaniom dla bezpieczenstwa cztonkow
Unii Europejskiej. Problematyka ta poruszana jest niejednokrotnie podczas konfe-
rencji, spotkan i sympozjow, a dlugie i1 burzliwe dyskusje przyczyniaja si¢ do for-
mulowania bardzo trafnych i precyzyjnych, zdaniem autora, wnioskéw. Pomimo to
mozna zaobserwowac, iz integracja europejska w ostatnich latach nieco zwolnita.
Szczegolnie w obszarze integracji militarnej przebiega ona bardzo oci¢zale.

Autor dotozyl wszelkich staran, aby zdystansowac si¢ od toczacej si¢ coraz
powszechniej pseudonaukowej dyskusji prowadzonej pod hastami nauki. Wiedza
potoczna charakteryzuje si¢ duzym stopniem uproszczenia, nicobiektywnoscia, bra-
kiem metody, czesto takze sporym fadunkiem emocjonalnym i mentalnym. W prze-
ciwienstwie do niej wiedza naukowa jest obiektywna, intersubiektywnie sprawdzal-
na, aksjologicznie obojetna. Biorge pod uwage powyzsze zatozenie, zastosowano
w pracy szereg metod badawczych, ktore sa zgodne z metodologig naukowa badan
w obszarze bezpieczenstwa.

Pierwsza z metod badawczych zastosowanych w niniejszych przemysleniach jest
analiza krytyczna dostgpnej literatury. Sama analiza jest to swiadomie prowadzony
proces mys$lowy, ktory polega na roztozeniu pewnej catosci na jej czesci sktadowe
i rozpatrywaniu kazdej z nich osobno*. Stosujac ja, ktadzie si¢ szczegdlny nacisk na
roztozenie badanych struktur, zjawisk i faktow na cze$ci sktadowe, tak aby umoz-
liwi¢ zglebienie ich istoty, a takze poznanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych
zachodzacych migdzy wyodrebnionymi czynnikami (procesami, zdarzeniami).

Kolejne metody stosowane przez autora odnosza si¢ do sposobu zbierania przez
niego informacji. Obserwacja rzeczywistosci poparta doglebng analiza i wnioskowa-
niem pozwolita na sformutowanie konkluzji przedstawionych w dalszej czesci tekstu.

Obserwacja, ktorg autor zastosowal w stosunku do rzeczywistosci (pojawiajg-
cych sig zjawisk, relacji, procesow, a takze ewoluujacych problemow i reakcji na
nie), jest podstawowg technikg badawcza. Polega ona na zamierzonej i planowane;j
wczesniej obserwacji ustalonego problemu. Odbywa si¢ to w sposob obiektywny,
usystematyzowany i zaplanowany z uwzglednieniem konkretnego celu badawcze-
go. Pozyskane w ten sposob informacje staty si¢ podstawa do stosowania dalszych
technik badawczych.

Indukcja jest procesem wnioskowania (a wigc metoda myslenia), za pomoca kto-
rego formutuje si¢ zdania majgce charakter zawodny. Jest ona takze odpowiednikiem
empirycznej metody badawczej, w ktorej sprawdzanie twierdzenia opiera si¢ na do-
swiadczeniu. W postgpowaniu indukcyjnym przestanki wynikaja z wniosku, ktory je

2 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji i za-
rzqdzania, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni, Gdynia 2000, s. 24.
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poprzedza. Indukcja opiera si¢ na bezspornosci zaistniatych zdarzen, jednak liczba
mozliwych faktoéw ma charakter otwarty (nieskonczony). Oznacza to, iz twierdzenia
wyprowadzone metodg indukcyjna tak dlugo zachowuja swoja waznos¢, jak dlugo
nie pojawiaja si¢ przestanki obalajace sformutowany na wstepie wniosek?.

Whnioskowanie dedukcyjne jest wnioskowaniem niezawodnym. Niezawodno$¢
ta polega na tym, iz prawdziwo$¢ przestanek pocigga za soba niezaprzeczalnos$¢ wy-
prowadzanych tg metodg wnioskow. Innymi stowy, dedukcja jest rozumowaniem,
w ktorym wniosek wynika logicznie z przestanek. Metody dedukcyjne dominu-
ja w naukach formalnych (matematycznych), ale tez sa szeroko wykorzystywane
w naukach przyrodniczych (np. chemii czy fizyce). We wnioskowaniu dedukcyjnym
przestanka (wzglednie koniunkcja przestanek) jest racja, a wniosek nastgpstwem
logicznie wynikajacym z tej racji. Prawo logiczne, wedtug ktorego przebiega wnio-
skowanie, gwarantuje niezawodno$¢ wnioskowania dedukcyjnego, jesli tylko prze-
stanki sg prawdziwe*.

Terminologia oraz podstawy dalszych rozwazan

Na samym poczatku rozwazan autor pragnie usystematyzowac instrumentarium poje-
ciowe, aby wyjasni¢ jego postrzeganie termindw, ktore determinujg celowos¢ analiz
oraz sposob ich pojmowania. Przedmiotem rozwazan uczyniono zagrozenia bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej. Termin ,,bezpieczenstwo” przez laikow thumaczony jest
jako stan komfortu podyktowany brakiem jakichkolwiek zagrozen we wszystkich
aspektach zycia codziennego. Taka definicja, jakze prosta, nie jest daleka od wyjasnien
naukowych, gdyz Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego definiuje
bezpieczenstwo jako stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowa-
nia oraz szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Jest to
sytuacja odznaczajgca si¢ brakiem ryzyka utraty czegos co cztowiek szczegolnie ceni,
na przyktad: zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych®. Owa wspomniana
»szansa na doskonalenie” jest w pewien sposob perfekcyjng odpowiedzia na potrzebe
rozwoju i wzrostu gospodarczego, czyli jednego z gtownych celow UE.

Zgodnie z powyzsza analizg zapewnienie bezpieczenstwa jest warunkiem rozwoju
i doskonalenia panstwa (narodu, grupy panstw, wspolnoty narodow itp.). Nie mozemy
rozpatrywac bezpieczenstwa jednostkowo, w oderwaniu od otoczenia. Zawsze nalezy
je analizowac pod katem ewentualnych zagrozen. Tylko zagrozenia, cho¢by najbar-
dziej dalekie i nieprawdopodobne, sa w stanie sktoni¢ spoteczenstwo do refleksji nad
bezpieczenstwem. Stefan Korycki opisuje zagrozenie jako pewien stan psychiczny lub

3 Por. A. Dawidczyk, T. Jemioto, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczenstwa, Wyd. AON,
Warszawa 2008, s. 25-27.

4 Por. tamze, s. 30-32.

5 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa na-
rodowego, Wyd. AON, Warszawa 2008, s. 14.
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Swiadomosciowy, wywolany postrzeganiem zjawisk niekorzystnych lub niebezpiecz-
nych, oraz wskazuje na czynniki obiektywnie powodujqce stany niepewnosci i obaw®.
Jak zaznacza Dariusz Majchrzak, nie jest to tylko zjawisko wptywajace bezposrednio
na sam podmiot, ale takze oddzialuje ono na jego otoczenie.

Zwracajac uwage na otoczenie podmiotu bezpieczefistwa, nie mozna pominaé
trzech zasadniczych teorii stosunkéw migdzynarodowych. Ryszard Szpyra wskazuje
na fakt, ze realizm, liberalizm (oraz neoliberalizm) i konstruktywizm sg tymi podej-
sciami, ktdre w rézny sposob interpretujg istnienie panstw na arenie migdzynarodo-
wej oraz sposob i cel posiadania instrumentow do prowadzenia polityki miedzynaro-
dowej, w tym takze dziatan militarnych. Teorie te sg determinantem wielu sposobow
prowadzenia badan nad bezpieczenstwem. Zalozenia teorii realizmu wskazuja, iz
jest to poglad oparty na pesymistycznej wizji sSrodowiska miedzynarodowego. Glosi
on, ze bezpieczenstwo jest ksztaltowane przez otaczajacy system mi¢dzynarodowy,
o ktorym decyduja jego elementy, czyli panstwa. Posiadajg one potencjat militarny
stuzacy do zapewniania swoich interesow, ktére sg czesto sprzeczne z interesami
panstw w otoczeniu. Warto$ciami nadrzednymi polityki w teorii realizmu sa: prze-
trwanie 1 rozwoj. Teoria liberalizmu (i neoliberalizmu) glosi, ze zaréwno cztowiek,
jak i panstwa nie dazg za wszelka cene do ekspansji. Walka zbrojna nie jest efektem
agresywnej polityki, ale reperkusja niezrozumienia i napig¢ powstalych w wyni-
ku wspotdziatania wadliwych elementéw w relacjach migdzynarodowych. Teoria ta
opiera si¢ na wierze w postep naukowo-techniczny, polityczny i intelektualny oraz
zmniejszenia potrzeb posiadania sit zbrojnych. Trzecia z teorii — konstruktywizm,
postata w czasach upadku bloku wschodniego. W stosunkach migdzynarodowych za-
ktada on, iz rzeczywisto$¢ stosunkoéw miedzy panstwami odbierana jest roznie przez
poszczegdlne podmioty, w zaleznosci od ich otoczenia. Skutkiem tego obiektywna
interpretacja zjawisk jest niemozliwa. Teoria ta wskazuje, ze na stosunki mi¢dzyna-
rodowe skladaja si¢ mysli i motywacje podmiotéw oraz ich ideologie. Motywy dzia-
fan i relacje o charakterze materialnym nie sg brane pod uwage. Formy porozumien
miedzy podmiotami nie sg realnymi, a jedynie umownymi konstrukcjami. Ksztalt
systemu mig¢dzynarodowego (sojusze, wspolnoty, porozumienia i umowy) istnieje
dlatego, ze wszystkie panstwa zaangazowane w jego ksztalt zbiorowo wierza w jego
istnienie. To wlasnie wiara determinuje postgpowanie poszczegdlnych podmiotow
w relacjach miedzynarodowych. Opisana wyzej ewolucja teorii stosunkéw miedzy-
narodowych wskazuje, ze bezpieczenstwo podmiotu musi by¢ rozpatrywane przez
pryzmat jego otoczenia, z uwzglednieniem zardwno potencjatu konwencjonalnego,
jak i zywotnych interesow panstw oraz zachodzacych migedzy nimi procesow’.

Autor niniejszego tekstu zawezit obszar rozwazan jedynie do kilku kwestii po-
ruszanych w Europejskiej strategii bezpieczenstwa, jednakze ze wzgledu na swoiste
braki w wiedzy dotyczace formalnych kwestii bezpieczenstwa systeméw ponadna-
rodowych, na ktore natknat si¢ podczas kwerendy literatury, postanowit odnies¢

6 Por. S. Korycki, System bezpieczenstwa Polski, Wyd. AON, Warszawa 1994, s. 54.
7 Por. R. Szpyra, Bezpieczenstwo militarne panstwa, Wyd. AON, Warszawa 2012, s. 85-90.
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normy obowigzujace na poziomie narodu i panstwa do poziomu Wspdlnoty panstw,
czyli Unii Europejskiej. Podyktowane to zostato obserwacja zjawiska ,,regionali-
zacji bezpieczenstwa™™. Zjawisko to polega na powigzaniu spraw bezpieczenstwa
panstw danego regionu tak $cisle, iz niemozliwe staje si¢ rozpatrywanie ich indy-
widualnie, w oderwaniu od pozostatych panstw regionu. Biorac pod uwage poziom
integracji sSrodowiska europejskiego oraz powstate i obowigzujace $ciste powigzania
ekonomiczne, a takze polityczne migdzy panstwami Unii Europejskiej (w tym takze
obywatelami i osobami prawnymi Wspdlnoty), daje si¢ zaobserwowac¢ upodmioto-
wienie Wspolnoty w sferze bezpieczenstwa. W ocenie autora bezpieczenstwo Unii
Europejskiej nalezy rozpatrywac przez pryzmat wszystkich krajow cztonkowskich.
Rozumiane w ten sposob zjawisko jawi si¢ jako zmienny w czasie stan umozliwiaja-
cy zaspokajanie potrzeb, zarowno poszczegdlnych cztonkow, jak i catej Wspdlnoty,
oraz dajgcy im szans¢ na wzrost i rozw0j w warunkach poglebiajgcej si¢ integracji,
a takze zmieniajacych si¢ zagrozen.

Cele Unii Europejskiej opisane s3 w preambule traktatu z Maastricht podpisa-
nego w 1992 roku. Panstwa cztonkowskie 6wczesnej wspdlnoty, wyrazajgc moc-
ng wole popierania postepu gospodarczego i spotecznego swych narodow, (...) [sa]
zdecydowane realizowac wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, w tym
okresla¢ wspolng polityke obronng, ktora mogtaby z czasem prowadzi¢ do wspolnej
obrony, wzmacniajgc w ten sposob tozsamosc¢ i niezaleznos¢ Europy w celu wspiera-
nia pokoju, bezpieczenstwa oraz postepu w Europie i na swiecie’.

Integracja europejska, obejmujaca niemalze wszystkie aspekty zycia publicz-
nego, nie powiedzie si¢ bez integracji sektora politycznego, a w szczegolnosci
jego systemow militarnych. Moze by¢ to osiagnigte przez wyposazenie Wspolnoty
panstw europejskich w ponadnarodowe instrumenty stuzagce do zapewnienia bezpie-
czenstwa oraz wspolne wypracowywanie politycznych decyzji UE w zakresie poli-
tyki zagranicznej, z uwzglednieniem interesow wszystkich panstw cztonkowskich.
Poglad ten zyskuje swoich zwolennikow ze wzgledu na zmieniajaca si¢ palete za-
grozen europejskiego bezpieczenstwa. Narastajaca fala zagrozen terrorystycznych,
kryzys migracyjny, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, konflikty regional-
ne — w tym w krajach powstatych po rozpadzie Jugostawii oraz na Ukrainie, czy tez
przestepczos$¢ zorganizowana to czesto poruszane w mediach i najczesciej dyskuto-
wane zjawiska, ktére uswiadamiajg Europejczykom rosngce zagrozenie dla Starego
Kontynentu. Pomimo dtugotrwatych debat, politycznych obietnic i populistycznych
hasel gloszonych przez politykéw administracji europejskiej dziatania Unii przypo-
minajg bardziej reagowanie na powstale incydenty niz przemys$lane kroki majace
na celu zapobieganie ich powstawaniu. Nierozwigzane problemy bezpieczenstwa
i spadek zaufania obywateli Europy do swoich sgsiadow mogg skutkowaé licznymi
napicciami wewnatrz Wspolnoty, co doprowadzi do regresu procesu integracji.

8 Por. R. Bierzanek, Bezpieczenstwo regionalne w systemie ONZ, PISM, Warszawa 1977.
9 Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht 1992, preambuta.
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Zagrozenia terrorystyczne oraz kryzys migracyjny

Terroryzm jest zjawiskiem, ktorego $wiat zaczat si¢ obawia¢ po atakach na World
Trade Center 11 wrzes$nia 2001 roku. Skupia on uwage wiekszosci rzadéw panstw,
organizacji miedzynarodowych, organizacji pozarzadowych oraz opinii publiczne;j.
Kwalifikuje si¢ on do grupy najcze$ciej poruszanych kwestii migdzynarodowych,
a ze wzgledu na swoja ztozono$¢ 1 wielowymiarowos¢ jego badanie wymaga obszer-
nej wiedzy interdyscyplinarnej. Bez watpienia jednak mozna stwierdzi¢, ze globali-
zacja, multikulturowo$¢ oraz polityka otwartych granic w znaczacy sposob przyczy-
nity si¢ do rozwoju i zwigkszenia czestotliwosci wystgpowania tego problemu.

Europejska strategia bezpieczenstwa glosi, ze terroryzm zagraza Zyciu, pocig-
ga za sobg wielkie koszty, dgzy do podwazenia otwartosci i tolerancji w naszych
spotecznosciach i stanowi narastajqce zagrozenie strategiczne dla calej Europy.
Ugrupowania terrorystyczne sq coraz lepiej wyposazone, coraz scislej powigzane
sieciami elektronicznymi i coraz bardziej sklonne do postugiwania si¢ nieograni-
czong przemocq, aby ich dziatania przyniosly ofiary na masowq skale. Ostatnia
fala terroryzmu ma zakres Swiatowy i jest powiqgzana ze zbrojnym ekstremizmem
religijnym. Jej przyczyny sq zlozone. Sklada si¢ na nie presja modernizacji, kryzysy
kulturalne, spoteczne i polityczne oraz wyalienowanie miodziezy zyjgcej w obcych
spolecznosciach. Zjawisko to pojawia si¢ rowniez w naszym spoteczenstwie. Europa
jest zarowno celem, jak i bazq tak pojmowanego terroryzmu: panstwa europejskie
stanowig cel i byly atakowane. Bazy logistyczne komorek Al Kaidy wykryto w Zjed-
noczonym Krolestwie, we Wioszech, w Niemczech, w Hiszpanii i w Belgii. Konieczne
sq zharmonizowane dzialania na szczeblu europejskim'®.

Terroryzm, badany przez neurobiologdéw i przedstawicieli psychologii ekspery-
mentalnej, ma podtoze psychospoteczne. Powstal on w odpowiedzi na nierozwigzy-
wane problemy spoteczne, kiedy zawiodly panstwowe mechanizmy roztadowywania
napie¢ i konfliktow miedzy grupami spotecznymi. Od poczatku swojego istnienia
w Europie byl on zwalczany przez stuzby porzadku publicznego, gdyz w swojej isto-
cie godzit w prawa panstwa. Terroryzm nie jest spotecznie akceptowalny ze wzgledu
na cele swoich atakow. Pomimo Ze pierwotnie ofiarami aktow terroru byty centra
wladzy i jej wykonawcy, to stopniowo zmieniat si¢ on stosownie do tego jak ewolu-
owaty dzialania zapobiegajace jego powstawaniu. Obecnie zamachy terrorystyczne
w Europie zorientowane s na ludno$¢ cywilng. Jak widaé na przyktadzie zamachoéw
z Manchesteru, Londynu, Berlina, Nicei, Brukseli, Paryza i Madrytu, zamachowcy
sg coraz mniej przewidywalni, a ich jedynym celem jest wywotanie chaosu, strachu
i dezorganizacja zycia spotecznego''.

10 Europejska strategia bezpieczenstwa, Bruksela 12.12.2003 r., s. 31.

11 Por. L. Roman, Terroryzm jako egzemplifikacja wspotczesnych zagrozen asymetrycznych [w:]
W. Kitler, M. Marszalek, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe wobec wyzwan wspolcze-
snego Swiata, Wyd. AON, Warszawa 2014, s. 322-323.
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Przyktady ostatnich zamachow terrorystycznych pokazuja, iz zamachowcami sa
cztonkowie radykalnych grup wyznaniowych. Szczegdlnie wyraznie ksztattuje si¢
rola Panstwa Islamskiego w ksztaltowaniu wspodtczesnego obrazu zamachow ter-
rorystycznych. Panstwo Islamskie (ISIS) jest radykalnym muzulmanskim ugrupo-
waniem kontynuujacym dzieto sunnickich ekstremistow z czaséw okupacji Iraku
przez sity USA'?. Bardzo trudno jest okresli¢ jak liczna jest to organizacja oraz ilu
jej bojownikoéw przebywa na terenach Unii.

Czynnikami, ktore majg wplyw na rozwoj zagrozen terrorystycznych w Unii
Europejskiej, bez watpienia sa:

* narastajacy kryzys migracyjny;

* uktad z Schengen;

* niewystarczajaca wspotpraca stuzb specjalnych i pododdziatow antyterrory-
stycznych w UE;

* brak dziatan w kierunku utatwienia asymilacji muzulmanskich imigrantow.

Kryzys migracyjny, ktory obserwowany jest w Europie od 2015 roku, w sposdb
znaczacy wplynat negatywnie na mozliwo$ci zapobiegania atakom terrorystycznym.
Przede wszystkim ma to zwiazek z brakiem kontroli ludzi przekraczajacych granice
UE. Jak podajg dane z Eurostat® od poczatku 2015 do lipca 2017 roku w krajach
UE do urzedéw migracyjnych zglosito si¢ ponad 3 016 000 osob'*. Oczywiscie nie
wszystkie z nich pochodzg z krajéw muzutmanskich, gdyz migracje odbywaja si¢ tez
m.in z obje¢tej konfliktem Ukrainy, jednakze liczba ta bardzo dobrze obrazuje z jak
ogromnym naplywem ludnosci mamy do czynienia. Warto przy tym zaznaczy¢, ze nie
wszyscy uchodzcy niezwlocznie zglaszaja si¢ do organdow administracji publicznej
w celu uzyskania pozwolenia na pobyt. Wielu z nich pokonuje ogromne ilosci kilo-
metrow wewnatrz UE, aby znalez¢ si¢ w panstwie najbardziej dla nich odpowiednim.
W 2015 roku 75% wnioskdéw azylowych zarejestrowano w pigciu krajach cztonkow-
skich. Byly nimi: Niemcy, Szwecja, Austria, Wlochy i Wegry.

Swobodny przeptyw migrantow wewnatrz Europy (w tym takze ludzi powia-
zanych z organizacjami terrorystycznymi) mozliwy jest dzigki otwartym granicom.
Uktad z Schengen zostal podpisany w 1985 roku migedzy Belgia, Francja, Holandia,
Luksemburgiem i RFN. W 2007 roku poszerzyta si¢ ona o kolejne panstwa, w tym:
Polske, Litwe, Lotwe, Estonig, Stowacj¢, Stowenie, Czechy, Wegry oraz Malte. Po-
rozumienie to jest odpowiedzig na jedng z czterech wolnos$ci UE, czyli wolnos¢

12 http://edition.cnn.com/2015/01/14/world/isis-everything-you-need-to-know/index.html [dostep:
5.09.2017].

13 Eurostat jest europejskim biurem statystycznym z siedziba w Luksemburgu. Za swojg misje
uznaje przedstawianie wysokiej jakosci statystyk dotyczacych Unii Europejskiej w duchu sza-
cunku i zaufania, popierania doskonalosci, szerzenia innowacyjnosci oraz profesjonalnej nieza-
leznosci. Zostalo ono zalozone w 1953 roku jako biuro statystyczne Wspdlnoty Wegla i Stali.
Podczas licznych zmian i modyfikacji ewoluowata takze rola i zadania biura, jednakze w kazdych
uwarunkowaniach dostarczane przez ten organ analizy miaty decydujacy wptyw na dalsza polityke
Wspolnoty.

14 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [dostep: 7.09.2017].
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przeptywu osob. Uktad ten charakteryzuje si¢ brakiem kontroli paszportowej na
granicach wewnetrznych, wspolng polityka wizowa i azylowa, $cislejsza kontrolg
paszportowa na zewnetrznych granicach strefy Schengen oraz utworzeniem SIS
(Systemu Informacyjnego Schengen). Ideg tego systemu jest zbieranie, analizowa-
nie i przetwarzanie informacji o osobach niepozadanych lub poszukiwanych na tere-
nie UE. Kontrole na granicach panstw cztonkowskich sa tymczasowo przywracane
w zaleznoS$ci od potrzeb, gldéwnie w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego's. Bardzo trudno jest znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy w dobie
kryzysu migracyjnego oraz czestych zamachow terrorystycznych kontrola na grani-
cach wewnetrznych UE powinna zosta¢ przywrocona. Obserwujac przybywajace
rzesze migrantow z objetych wojna terytoriow Afryki, zauwazamy niewydolnosé¢
stuzb porzadku publicznego w zakresie zabezpieczania granic zewnetrznych Unii.
Niezaprzeczalne jest to, iz naptyw tak licznych grup migrantéow jest sytuacja nad-
zwyczajng. Panstwa Wspodlnoty powinny podjac kroki majace na celu uszczelnienie
granic zewnetrznych, aby ograniczy¢ niekontrolowane przedostawanie si¢ ludnosci,
ktorych tozsamos$¢ nie zostata ustalona.

Wspotpraca stuzb specjalnych oraz pododdziatow antyterrorystycznych policji jest
nieefektywna. Pomimo wielu udaremnionych zamachdéw terrorystycznych nie udato
si¢ powstrzymac napastnikow, ktorzy odebrali zycie nieSwiadomym Europejczykom
w Manchesterze, Londynie, Berlinie, Nicei, Brukseli, Paryzu, Madrycie i wielu innych
miejscach. Dokumentami normujacymi walke z terroryzmem w UE s3:

» Plan dziatania w zakresie zwalczania terroryzmu, przyjety przez nadzwyczaj-
na Rade Europejska w Brukseli w dniu 21 wrze$nia 2001 r.;

* Decyzja ramowa Rady 2001/500/WSiSW z dnia 26 czerwca 2001 r. w spra-
wie prania brudnych pieni¢dzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, zajecia
i konfiskaty narzgdzi oraz zyskow pochodzacych z przestepstwa;

* Decyzjaramowa Rady 2002/465/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
wspolnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych;

* Decyzjaramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu;

* Decyzjaramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osdb mi¢dzy panstwami
czlonkowskimi;

* Decyzja Rady UE 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca
EUROJUST w celu zintensyfikowania walki z powazna przestgpczoscig, zmieniona
decyzja Rady 2003/659/WSiSW z dnia 18 czerwca 2003 r.;

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego przyjeta przez Rade Europejska 12 grud-
nia 2003 r. w sprawie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa;

* Program haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci
w Unii Europejskiej przyjety w listopadzie 2004 r.;

15 http://www.uniaeuropejska.info.pl/uklad-z-schengen [dostep: 7.09.2017].
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* Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wy-
miany informacji i wspotpracy dotyczacej przestepstw terrorystycznych.

Pomimo wielu dokumentéw stanowigcych podstawe¢ prawng do zwalczania
terroryzmu wewnatrz Unii Europejskiej dostrzegamy powazne braki i zaniedbania
shuzb porzadku publicznego, ktore sa szczegélowo omawiane przy okazji powtarza-
jacych si¢ zamachow. Prawdopodobna wydaje si¢ by¢ teza, ze szybko zmieniajaca
si¢ specyfika zjawiska i sposdb dziatania organizacji sSrodowisk przestepczych spo-
wodowaly zmniejszenie efektywnos$ci obowigzujacych procedur zapobiegania oraz
zwalczania terroryzmu.

Zjawisko imigracji, szczegdlnie z krajow muzutlmanskich, znane jest juz od kil-
kudziesigciu lat. Kryzys migracyjny jedynie zwrocil uwage opinii publicznej na za-
grozenia, jakie niesie ono za sobg. Unia Europejska jawi si¢ jako Wspolnota krajow,
ktorych wzrost gospodarczy oraz wysoki stopien tolerancji Europejczykdw przetozy
si¢ na wysoki poziom zycia imigrantow spoza Europy. Debata publiczna, dotyczaca
mieszania si¢ kultur w panstwach Unii, toczy si¢ od bardzo dawna. Zagadnieniem
dos$¢ czesto poruszanym byta i nadal jest akcesja Turcji do wspolnoty. Doglebna ana-
liza tego problemu zostata przedstawiona przez Ann¢ Pacze$niak w monografii pod
redakcjg naukowg Piotra Zuka pt. Europa w dziataniu. O szansach i zagrozeniach
dla projektu europejskiego.

Pomimo Ze jedynie 3% terytorium Turcji lezy na kontynencie europejskim, kraj
ten aspiruje do cztonkostwa w UE, uwazajac, ze blizej im jest kulturowo do Euro-
py niz do Azji. Warto przeanalizowa¢ postawe Europejczykow, ktorzy tolerancje
1 otwarto$¢ stawiaja ponad dziedzictwo i tozsamos$¢. Tozsamos¢ to cos, co odroznia
nas od innych, a jednoczesnie, mimo uphywu czasu, pozwala nam zachowaé sta-
te, rozpoznawalne cechy. TozsamosS¢ europejskq mozna zdefiniowaé jako poczucie
i Swiadomos¢ oraz afirmacje przynaleznosci do Europy. Uksztaltowata jg w duzej
mierze historyczna wspolnota losow'. Szczegolnie wyraznie widoczna jest toleran-
cyjno$¢ w panstwach Europy Zachodniej, ktore juz od dtuzszego czasu przyjmuja
obywateli panstw muzutmanskich z nadzieja poprawy sytuacji gospodarczej i demo-
graficznej, na przyktad na rynku pracy. W pierwszym pokoleniu imigrantow proba
asymilacji jest jeszcze widoczna, natomiast problem pojawia si¢ wsrod kolejnych
pokolen. Przyczyng tego jest m.in. fakt, Ze imigranci mieszkaja razem w najtan-
szych dzielnicach miast, w ktérych kwitnie drobna przestepczos¢. Przebywaja oni
we wiasnym $rodowisku, kultywujac swoje tradycje i zwyczaje, nie przywigzujac
wagi do obowigzujacych norm europejskich oraz nie uczac swoich dzieci jezyka
obowigzujacego w panstwie, w ktorym mieszkaja. To prowadzi do tworzenia si¢
swoistych dzielnic muzutmanskich w miastach, ktore sg najczgsciej wybierane przez
imigrantow. Przyktadem tego sg enklawy tworzone w miastach w Szwecji, Wielkiej
Brytanii, Francji, Belgii i Holandii'".

16 A. Pacze$niak, Turcja w Unii Europejskiej — ratunek czy samobdjstwo [w:] P. Zuk, Europa
w dziataniu, Oficyna Naukowa, Warszawa 2007, s. 24.
17 https://euroislam.pl/strzez-sie-tych-miejsc%E2%80%A6/?print=print [dostep: 7.09.2017].
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Wsrod przyczyn porazki polityki migracyjnej wzgledem mniejszosci muzul-
manskich w Europie istotng role odgrywaja rowniez:

* problemy tozsamosciowe spoteczenstwa europejskiego w aspekcie podwyz-
szonego ryzyka i niepewnosci, przede wszystkim brak alternatywy dla formujacej
si¢ tozsamosci religijnej mniejszosci muzutmanskich;

* oparcie tozsamosci mniejszosci muzulmanskich na religii, wskutek czego
znaczaco poglebia sie¢ linia podziatu spotecznego;

 konfrontacyjny charakter uniwersalistycznych religii ujawniajacy si¢ we wza-
jemnym braku akceptacji podstawowych europejskich zasad;

» uzycie religii do celow terrorystycznych przez najbardziej radykalnych wy-
znawcow islamu;

* konflikt wartosci kulturowych!s,

Kierowanie si¢ stereotypami jest niepokojace ze wzgledu na mozliwos¢ narodze-
nia si¢ w spolecznosci Wspolnoty zjawiska islamofobii. Nalezy jednak pamigtaé, ze
odmienno$¢ Europy polega na jej tolerancyjnosci i otwartosci, ale nie mozna dopro-
wadzi¢ do zaniku tozsamosci europejskiej przez brak kontroli nad migracjg z panstw
Bliskiego Wschodu i Afryki. Zaniedbania w tym wzgledzie moga doprowadzi¢ do
obnizenia poziomu poczucia bezpieczenstwa w Europie. Warto zaznaczy¢, ze czg§¢
krajow Wspdlnoty, jak na przyktad Francja, wprowadzito i wcigz utrzymuje stan nad-
zwyczajny w zwiagzku z wysokim ryzykiem wystgpienia zagrozenia terrorystycznego.

Rozprzestrzenianie broni masowego razenia

Europejska strategia bezpieczenstwa wskazuje, ze potencjalnie najwickszym zagro-
zeniem dla Unii Europejskiej jest rozprzestrzenianie broni masowego razenia. Zgod-
nie ze Stownikiem terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego sg to nowoczesne
rodzaje broni przeznaczone do masowego razenia ludzi, sprzetu bojowego i obiek-
tow rozmieszczonych na duzych obszarach. Do broni masowego razenia zalicza si¢
bron jgdrowq, bron chemiczng i bron biologiczng". Zagadnienie to jest nierozerwal-
nie potaczone ze zdarzeniami typu ROTA (release other than attack). Sa to wycieki
toksycznych srodkow przemystowych, jednakze nieklasyfikowane jako atak. Wyda-
je si¢ jednak, Zze zdarzenia te, cho¢ niebezpieczne w skutkach nie stanowig dla UE
zagrozenia sensu stricto, gdyz procedury postepowania w takich sytuacjach gwaran-
tuja szybkie usuniecie skutkow i ograniczenie strat wsrod ludnosci.

Rada Europejska przyjeta deklaracje o nieproliferacji BMR. Miato to miejsce
w Tesalonikach w grudniu 2003 roku. Dokument gtosi, ze proliferacja broni maso-
wego razenia oraz $rodkow jej przenoszenia (w tym rakiet balistycznych) stanowi

18 J. Piechnik-Borusowska, Edukacja — plaszczyzna dyskursu czy konfliktu? Wybrane aspek-
ty dialogu Orient-Okcydent w Niemczech [w:] P. Zuk Europa w dziataniu, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2007, s. 136.

19 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, dz. cyt., s. 24-25.
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zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Pomimo ze porozu-
mienia mi¢dzynarodowe i kontrole wywozu spowolnity rozprzestrzenianie broni
masowego razenia (BMR) oraz systeméw jej dostarczania, obserwuje si¢ wzrost
zainteresowania tego typu bronia przez wiele podmiotow prawa miedzynarodowe-
go. Wzrasta takze ryzyko wejscia organizacji terrorystycznych w posiadanie tego
rodzaju srodkow, ktore moga nada¢ nowy wymiar zagrozeniom terrorystycznym.
Unia Europejska zaznacza, ze nie bedzie ignorowac zjawiska wzrostu zagrozenia
BMR, gdyz godzi to w bezpieczenstwo Wspoélnoty, jej obywateli, ale takze catego
$wiata. Przeciwstawienie si¢ rozprzestrzenianiu BMR bedzie centralnym punktem
polityki miedzynarodowej Unii. Celem Wspdlnoty jest zapobieganie, wykrywanie,
zatrzymywanie i, jezeli to tylko mozliwe, eliminacja programow proliferacji broni
masowego razenia na swiecie®.

Obecnie zauwazamy jednak rosngce napiecie w relacjach z Koreg Potnocna, kto-
ra pomimo préb pertraktacji, coraz bardziej ucigzliwych sankcji i grozb uzycia wo-
bec niej potencjalu militarnego, wciaz testuje mozliwosci swojego arsenatu jadro-
wego. Jest to sytuacja skrajnie niebezpieczna oraz negatywnie wptywa na poczucie
bezpieczenstwa w krajach znajdujacych sie¢ w zasiggu razenia §rodkoéw przenoszenia
tadunkow jadrowych.

Unia Europejska jako znaczacy gracz na arenie migdzynarodowej powinna
dotozy¢ wszelkich staran, aby wplyna¢ na agresywna polityke nuklearng Korei
Potnocnej. Ze wzgledu na fakt, iz nie posiada ona jednak zadnych instrumentow
militarnego wywierania wplywow na podmioty prawa migdzynarodowego, moze
ona ograniczy¢ si¢ jedynie do prowadzenia dzialan majacych na celu identyfika-
cj¢, analize oraz przewidywanie dalszego rozwoju sytuacji. Posiada ona natomiast
narzedzia polityczne i gospodarcze pozwalajace na efektywne prowadzenie dialo-
gu dotyczacego bezpieczenstwa na Swiecie. Mozliwa jest takze Scista wspotpraca
z sojusznikami w zakresie wywierania naciskOw na panstwa, ktore nie respektuja
ustalen migdzynarodowych oraz zaktocaja spokdj i tad miedzynarodowy.

Wspolczesne konflikty regionalne

Niewiele osob wie, ze bardzo czesto powtarzane powiedzenie: Niepodlegtosé nie
jest dana raz na zawsze, to cytowana my$l Jozefa Pitsudskiego zakonczona sto-
wami: Jest ona darem nie tylko cennym, ale i kosztownym. Analizujac te stowa,
dojdzie si¢ do wniosku, Zze sprawy zwigzane z obronno$cig powinny stanowic
priorytet. Europa szczegodlnie entuzjastycznie podeszta do problematyki bezpie-
czenstwa militarnego po upadku muru berlinskiego. Pozytywna cechg Europy
jest otwarta niech¢¢ do wojny, zwigzana niewatpliwie z poniesionymi stratami
podczas ostatniego konfliktu na terenach Wspdlnoty. Niepokojace jednakze jest

20 Por. EU Strategy Against Proliferation of Weapons of Mass Destruction, Tesaloniki 9.12.2003 r.
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zaniedbanie spraw obronnych. Konsekwencja ograniczenia finansowania sit zbroj-
nych w poszczegdlnych krajach jest redukcja ich potencjatu militarnego i doprowa-
dzenie do swoistego ostabienia mozliwosci defensywnych.

Unia Europejska poszerza si¢ coraz bardziej poprzez przyjmowanie nowych kra-
jow czlonkowskich. Obserwujemy zatem zjawisko zblizania si¢ terytorium UE do
regionoéw, w ktorych tocza si¢ konflikty regionalne. Dotyczy to zarowno regionow
polozonych wzdtuz basenu Morza Srédziemnego, ktére w pewnym stopniu powia-
zane sg z panstwami Afryki Pénocnej, ale takze Bliskiego Wschodu, Batkanow albo
sasiadujacej z Polska Ukrainy. Unia Europejska staje przez wyzwaniem nie tylko
monitorowania rozwoju sytuacji i zapobiegania si¢ jej rozprzestrzenianiu, ale takze
rozszerzania sfery stabilizacji oraz bezpieczenstwa proceséw demokratycznych, go-
spodarczych i spotecznych?'.

Po upadku muru berlinskiego i zakonczeniu zimnej wojny na Potwyspie Batkan-
skim podniosty si¢ dazenia niepodleglosciowe wsrdd naroddéw tworzacych Socjali-
styczng Federacyjng Republike Jugostawii. Kosowo byto integralng cz¢scig Jugosta-
wii, jednakze bez statusu republiki, a jedynie jako region autonomiczny wchodzacy
w sklad Republiki Serbskiej. Od 1996 roku pod wptywem dziatan Wyzwolenczej
Armii Kosowa sytuacja w tamtym regionie coraz bardziej si¢ zaogniata. Punktem
kulminacyjnym sporéw o niepodlegltos¢ Kosowa byt rok 1998, kiedy to na tereny
sporne wkroczyta armia jugostawianska celem wsparcia dzialan serbskiej policji.
Na skutek tego dziatania $mier¢ poniosto kilkaset osob, a ok. 200 000 uciekto z re-
jonow prowadzenia dziatah zbrojnych, porzucajac dorobek zycia i miejsce swojego
zamieszkania. Na przetomie lat 1998-1999 serbskie wtadze zaostrzyty represjono-
wanie ludnosci cywilnej oraz dokonywaty kolejnych zabdjstw. Pomimo prob po-
godzenia zwasnionych stron konflikt i czystki etniczne w Kosowie nie ustawaty,
wskutek czego w 1999 roku NATO przeprowadzito seri¢ nalotow na Jugostawig.
Obudzito to protesty ze strony Rosji oraz wptyneto na uchwalenie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ dotyczacej warunkdéw przywrocenia pokoju w Jugostawii. Po-
stanowienia tego dokumentu regulowaty wycofanie wojsk serbskich z Kosowa oraz
przejecie odpowiedzialnosci za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa przez sily
KFOR (Kosovo Force)*.

Operacja wojsk NATO w Kosowie trwa juz kilkanascie lat. Wcigz jednak region
ten uwazany jest za niestabilny. Pomimo wzmozonych dziatan majacych na celu
poprawe sytuacji na Batkanach kwitnie tam przestgpczos$¢ zorganizowana, przemyt
towaroéw oraz dziatalno$¢ grup destabilizujacych dziatanie Kosowa. Obecnie coraz
czgsciej podnoszone sg dyskusje dotyczace zbrojenia armii serbskiej przez Federa-
cje Rosyjska® oraz organizowania na tamtym terytorium bojowek organizacji terro-
rystycznych, w tym Panstwa Islamskiego. Sg to zjawiska zagrazajace bezpieczen-

21 Por. D. Majchrzak, Bezpieczenstwo militarne Polski, Wyd. AON, Warszawa 2015, s. 66.

22 Por. tamze, s. 69.

23 http://www.defence24.pl/568380,serbia-nie-dla-czlonkostwa-w-nato-tak-dla-bukow-z-rosji
[dostep: 8.09.2017].
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stwu panstw Wspdlnoty Europejskiej. Dozbrajanie armii serbskiej moze negatywnie
wplyng¢ na balans silty w regionie. Spowoduje to zaostrzenie konfliktu na Batkanach
przez wsparcie zbrojne serbskich aspiracji polegajacych na checi przytaczenia Ko-
sowa do swojego terytorium. Ograniczone mozliwosci kosowskiej policji, pomimo
wsparcia przez sity NATO, sprawiajg, ze region jest atrakcyjny dla cztonkow or-
ganizacji terrorystycznych. Umozliwia on swobodne podejmowanie dziatan w za-
kresie organizowania lokalnych struktur, pozyskiwania $rodkéw finansowych przez
przemyt i handel narkotykami, a takze paliwem. Stwarza to bezposrednie zagrozenie
dla UE ze wzgledu na organizowane na jej terytorium zamachy terrorystyczne oraz
rosnace napiecie w relacjach z Federacja Rosyjska.

Podobnie wyglada sytuacja w Bosni i Hercegowinie, z ta réznica, ze panstwa
niegdy$ zaangazowane bezposrednio w konflikt sg dzi§ cztonkami UE. Wojna do-
mowa w latach 1992—1995 byta najbardziej krwawym i bezwzglednym konfliktem
od czasow Il wojny $wiatowej. Bosniaccy Serbowie walczyli o niepodlegltos¢ z wia-
dzami Bos$ni i Hercegowiny oraz skonfederowanymi z nimi Chorwatami. Wojna
ta przyniosta katastrofalne skutki, w szczego6lnosci dla ludnosci cywilnej. Podaje
si¢, ze w wyniku dzialan wojennych $§mier¢ poniosto ponad 100 000 ludzi. Skon-
fliktowane strony dopuszczaty si¢ czystek etnicznych oraz innych przestgpstw na
ludnosci cywilnej. Dopiero w grudniu 1995 roku zostato podpisane porozumienie,
na ktorego podstawie NATO otrzymato mandat ONZ do prowadzenia operacji wy-
muszania pokoju i stabilizacji sytuacji w regionie. Byla to pierwsza misja pokojowa
NATO. Wojska Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego stacjonuja w Bosni i Hercegowinie
do dzi$. Zwigzane jest to z ekspertyza sytuacji w regionie. Stwierdzono, ze pomimo
wzglednego ustabilizowania sytuacji na terenach niegdy$ objetych wojng domowa
nadal istnieje potrzeba utrzymywania tam sit sojuszniczych. Zadaniem wojsk jest
wspieranie proceséOw budowy bezpiecznego i demokratycznego panstwa. Reperku-
sje po konfliktach na tle narodowosciowym, ekonomicznym, etnicznym czy religij-
nym wymagaja dtugotrwatych napraw i obecnosci wojsk stabilizujacych sytuacje
wewngetrzng, a takze pomocy finansowej i organizacyjnej. Cho¢ konflikt w Bos$ni
i Hercegowinie jest u$piony, to moze rozpgtac si¢ na nowo pod wptywem czynni-
kow gospodarczych, politycznych lub kulturowych?*. Coraz bardziej dostrzegalne
jest zjawisko przejawu nacjonalizmu wsrod spotecznosci Wspolnoty Europejskiej.
Bos$nia i Hercegowina po doswiadczeniach wojennych jest panstwem o stabej go-
spodarce, spowodowanej takze wysoka stopa bezrobocia. Nalezy zatem podja¢ pro-
by poprawienia sytuacji ekonomicznej w regionie, aby nie dopusci¢ do odnowienia
si¢ konfliktu w bliskim sgsiedztwie UE.

Najbardziej bliskim Polsce konfliktem, stanowigcym bezposrednio najwigksze
zagrozenie dla naszego kraju, jest konflikt ukrainski. Zostato to podyktowane dwo-
ma czynnikami. Pierwszym z nich jest jego geograficzne umiejscowienie. Ukraina
graniczy z Polska od strony wschodniej. Granica dtugosci 535 km jest jednocze-

24 Por. D. Majchrzak, dz. cyt., s. 70
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$nie czes$cig wschodniej granicy NATO oraz Unii Europejskiej. Widzimy zatem jak
niebezpieczne moze by¢ rozprzestrzenianie si¢ tego konfliktu w kierunku panstw
Wspoélnoty. Drugim czynnikiem, ktory sprawia, ze konflikt ten jest bacznie ob-
serwowany przez polskich analitykow, stanowi fakt, iz Polska zaangazowala si¢
W jego rozwigzanie poprzez opowiedzenie si¢ po stronie tej czgsci Ukrainy, ktora
dazy do integracji europejskiej. Dodatkowo Polska deleguje komponenty do misji
szkoleniowej na Ukrainie?. Konflikt ten, analizowany podczas sympozjow i konfe-
rencji, ale takze czesto opisywany przez specjalistow ds. bezpieczenstwa, jest o wie-
le bardziej niebezpieczny od konfliktéw na Balkanach, a nawet od zagrozenia ze
strony Panstwa Islamskiego. Jest to podyktowane (jak podaja zrodta NATO oraz
oficjalne wnioski JIMTG-U) zaangazowaniem Federacji Rosyjskiej w sytuacj¢ na
Krymie, jej potencjatu militarnego i znaczenia na §wiecie. Ponadto nalezy zwroci¢
uwagg na aspekty spoleczne, technologiczne oraz potencjat surowcowy ogarnigtego
konfliktem regionu?®. Proba przejecia kontroli nad wschodnia cz¢écig Ukrainy jest
widocznym pogwalceniem uméw migdzynarodowych (w tym m.in. naruszenie licz-
nych artykutow rozdziatu I Karty Narodéw Zjednoczonych). Zaréwno w NATO, jak
i UE rozgorzata dyskusja na temat sankcji oraz propozycji dziatan, ktorych podjecie
wplyneloby na ograniczenie imperialnych zapedéow Rosji. Przygotowano sankcje
polityczne i gospodarcze, na ktore sktadaly sie:

» wykluczenie Federacji Rosyjskiej z grupy G-8;

* odmowienie Rosji cztonkostwa w organizacji OECD;

» wprowadzenie przez USA i UE embarga na uzbrojenie i technologie militarne;

» wprowadzenie embarga na eksport z Rosji gazu ziemnego i ropy;

* skierowanie obserwatoréw NATO na Ukraing;

» demonstracyjne zwigkszenie wydatkow UE i NATO na zakup nowego uzbro-
jenia;

» sankcje wizowe pracownikow administracji rzadowej Federacji Rosyjskiej,
demonstracyjne zniesienie wiz do UE dla obywateli Motdawii;

* izolacja Rosji na arenie miedzynarodowej;

» wprowadzenie sankcji przeciwko bankom rosyjskim oraz zamrozenie akty-
woOw rosyjskich firm i inwestorow prywatnych;

* intensyfikacja ¢wiczen wojskowych NATO z krajami battyckimi;

* rozmieszczenie Sit Odpowiedzi NATO w Polsce i krajach baltyckich;

+ wstrzymanie transferu zaawansowanych technologii do Rosji?’.

25 JMTG-U (Joint Multinational Training Group — Ukraine) — nazwa misji szkoleniowej pod prze-
wodnictwem Stanow Zjednoczonych w celu wsparcia Ukrainy. Planowana jest kontynuacja prowa-
dzenia szkolen wojsk ukrainskich do 2020 roku. Deklarowana efektywno$¢ IMTG-U to przeszkole-
nie pigciu bataliondw rocznie do prowadzenia dziatan o charakterze obronnym i ochronnym.

26 Por. tamze, s. 74-77.

27 M. Milian-Pogonowska, Analiza rozwoju sytuacji na Ukrainie w kontekscie dziatan podejmo-
wanych przez Polske, NATO i UE na rzecz stabilnosci granic Polski i utrzymania bezpieczenstwa
w Europie [w:] M. Marszatek, W. Kitler, Wspotczesne wyzwania dla podmiotow euroatlantyckiego
Srodowiska bezpieczenstwa, Wyd. AON, Warszawa 2015, s. 35.
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Dziatania naruszajace integralno$¢ i nienaruszalno$¢ granic panstw osciennych
Federacji Rosyjskiej wpisuja si¢ w polityke prowadzong przez ten kraj, majaca na celu
odbudowe granic okresu zimnej wojny. Federacja Rosyjska jest istotnym podmiotem
w §wiatowym systemie bezpieczenstwa ze wzgledu na swoj potencjat jadrowy. Bardzo
trudno jest przewidzie¢ dalszy przebieg sytuacji na Ukrainie, jednakze ze wzgledu na
swoja ztozonos¢ oraz dynamike rozwoju musi by¢ bacznie obserwowany i analizowa-
ny, gdyz stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, a takze Unii Europej-
skiej. Istotnym elementem jest jedno$¢ UE w zakresie wprowadzania i utrzymywania
sankcji oraz $wiadomos¢, ze sprawy bezpieczenstwa majg wieksze znaczenie niz krét-
kotrwate niedogodnos$ci ekonomiczne. Silne i niepodzielne stanowisko podmiotu, po-
siadajacego ogromne mozliwosci wywierania zar6wno wpltywow gospodarczych, jak
i politycznych, moze zmieni¢ kierunek dziatania Federacji Rosyjskiej, co pozytywnie
wplynie na poziom bezpieczenstwa w krajach Wspdlnoty.

Przestepczos$¢ zorganizowana

Kolejnym zagrozeniem bezpieczenstwa Unii Europejskiej, formutowanym przez
Europejskq strategie bezpieczenstwa, jest przestgpczo$¢ zorganizowana. W naukach
o bezpieczenstwie definiuje si¢ ja jako rodzaj sprzysigzenia grupy o rozbudowanej
wieloczionowej strukturze, opartej na wewnetrznej hierarchii, dyscyplinie i Zela-
znych regutach postepowania, ktora prowadzi planowq dziatalnosé, zmierzajgcq do
opanowania i monopolizacji okreslonych sfer ekonomii zwtaszcza w dziedzinie han-
dlu, ustug i obrotu kapitatu, stosujqc legalne jak i nielegalne srodki (szantaz, korup-
¢ja) do osiggania legalnych celow®. Europejska strategia bezpieczenstwa rozszerza
nieco znaczenie stownikowej definicji o takie aspekty, jak transgraniczny handel
narkotykami, kobietami i bronig oraz przemyt nielegalnych migrantow. Objawia si¢
ona w wieloraki sposob, bez wzgledu na granice panstwa. Dzialania grup przestep-
czych charakteryzuja si¢ poszukiwaniem maksymalnych zyskéw przy zminimalizo-
waniu ryzyka poniesienia konsekwencji swojej nielegalnej dziatalnosci®.

Niewatpliwy wptyw na utatwienie rozwoju oraz dzialania zorganizowanej prze-
stepczosci w UE majg czynniki zwigzane z postgpem naukowym i cywilizacyjnym.
Wsrdd nich wyroznia sig:

* blyskawiczna tacznos¢ (technologie GSM, internet, social media);

* wzmozona mobilnos$¢ (otwarto$¢ granic strefy Schengen, komfortowe pota-
czenia komunikacyjne wewnatrz UE);

* tatwy dostep do zaawansowanych technologii;

* ltatwos$¢ w dokonywaniu transakcji finansowych.

28 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, dz. cyt., s. 110.
29 Por. Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzgc do europejskiego mo-
delu bezpieczenstwa, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 14.
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Z danych ujawnionych w 2017 roku przez Europol*® wynika, ze na terenie UE
dziata ponad 5000 zorganizowanych grup przestgpczych, ktorych cztonkowie po-
chodza z ponad 180 krajow. W raporcie zwrocono takze uwage na wzrost liczby
odnotowanych przypadkow dziatalnosci przestgpczej w poroéwnaniu z rokiem 2013,
kiedy to liczba obserwowanych organizacji wynosita 3600, jednakze ttumaczone
to jest poprawa dziatalnosci stluzb odpowiedzialnych za wykrywanie i zwalczanie
przestepczo$ci zorganizowanej®'.

Jak podaje raport Europol, zorganizowane grupy przestgpcze sa kluczowym za-
grozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Generuja one ogromne przycho-
dy, ktore facznie przekraczaja kwote rzedu kilkunastu miliardow euro. Ewoluujaca
sytuacja w Europie, integracja wewnatrz Wspdlnoty oraz przemiany technologiczne
pociagaja za sobg zmiany takze w dziataniu zorganizowanych grup przestgpczych.
W odpowiedzi na to zagrozenie Unia Europejska dziata imponujaco efektywnie®.
Utworzenie Europolu, sposob i efektywnos¢ jego dziatania (odzwierciedlona w sta-
tystykach), a w szczegdlnosci poziom wspolpracy oraz wspoédtdziatania narodowych
organ6éw walki z przestepczoscia, Swiadczg o odpowiednim podejsciu Wspolnoty do
tego rodzaju zagrozen.

Zakonczenie

Patrzac na obecny ksztatt Unii Europejskiej, widzimy, ze posiada ona ogromny poten-
cjal do zapewnienia bezpieczenstwa zaro6wno sobie jako podmiotowi bezpieczenstwa,
jak i poszczegodlnym krajom cztonkowskim. Poza mozliwosciami gospodarczymi dys-
ponuje ona takze systemem wspotpracy wewngtrznych organdw przeznaczonych do
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego. Integracja europejska efektywnie prze-
biegla zatem na ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej, politycznej i prawne;.

Obserwujac gltéwne zagrozenia, z jakimi we wspotczesnych uwarunkowaniach
przychodzi si¢ zmierzy¢, dostrzegamy jednak wiele plaszczyzn w strefie bezpie-
czenstwa, nad ktorych poprawg nalezy podja¢ debate. Ciggle zmieniajaca si¢ sytu-
acja geopolityczna w kontekscie konfliktow regionalnych, rosngcych napig¢ w re-
lacjach migdzy panstwami, pojawiajacych si¢ nowych zagrozen terrorystycznych
oraz zorganizowanej przestgpczosci otwiera pole do dyskusji nad ksztattem polityki
bezpieczenstwa Wspolnoty.

30 W Unii Europejskiej funkcjonuje Europol, ktory jest unijnym organem S$cigania. Jego misja
polega na wsparciu dziatan panstw cztonkowskich w zapobieganiu i zwalczaniu wszelkich form
zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej i terroryzmowi. Jego rola jest wspotuczestnic-
two w ksztaltowaniu bezpieczenstwa europejskiego poprzez wymiany i analiz¢ danych wywiadu
kryminalnego.

31 Por. European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment. Crime in the age of
technology, European Police Office, Luksemburg 2017, s. 13—14.

32 Tamze, s. 53-56.
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Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest takze
jeszcze glebsza integracja stuzb wewnetrznych. Potrzeba ta jest wyraznie widocz-
na w aspekcie uszczelnienia granic zewnetrznych Wspolnoty. Odzyskanie kontroli
nad migracja (w tym takze ewidencjonowanie ludnos$ci naptywowej i podejmowanie
krokow w celu sprawdzenia ich ewentualnych powigzan z organizacjami terrory-
stycznymi) powinno sta¢ si¢ priorytetem UE. Terroryzm stanowi obecnie najwiek-
sze bezposrednie zagrozenie dla Europejczykow, gdyz powtarzajace si¢ zamachy
pozbawiajg zycia setki niewinnych ludzi. Rosngce poczucie zagrozenia negatyw-
nie wplywa na postrzeganie wspotczesnej Europy, szczegodlnie w krajach, ktore sa
glownymi celami atakow. Nalezy takze podja¢ kroki w celu ustabilizowania sytuacji
wewnatrz miast, na ktorych terenie powstaly enklawy (dzielnice) muzutmanskie.

Integracja europejska doprowadzita do znaczacej poprawy sytuacji gospodarcze;j
i spotecznej w krajach cztonkowskich, a jednoczes$nie data sposobnos¢ do rozwo-
ju nowych zagrozen dla jej bezpieczenstwa. Kontrola tych zagrozen, a takze zwal-
czanie 1 zapobieganie, powinny sta¢ si¢ gldéwnymi celami obecnej dziatalnosci UE,
gdyz brak poczucia bezpieczenstwa wewnatrz Wspolnoty moze zahamowac proces
integracji, a nawet doprowadzi¢ do jej regresu.
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EUROPEAN SECURITY THREATS IN THE ASPECT OF EUROPEAN SECURITY
STRATEGY

Abstract

The article discusses threats to European Union security. Its main goal is to look at the
nature and division of threats defined by the European Security Strategy. It introduces
the real risks for European partners in the changing geopolitical situation and threats
from the international law perspective from terrorists and criminal groups. Summary
statements may influence executives to prevent Europeans from losing their sense of
security.

Key words: European Union, alliance, security, threats, Europe.
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