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Streszczenie: Przedmiotem artykulu jest rozpoznanie prawnych i etycznych uwarunkowan
zrbwnowazonego rozwoju. W szczego6lnosci chodzi o wskazanie, w jaki sposob koncepcja
zrbwnowazonego rozwoju wpltywa na ksztaltowanie réznego rodzaju systeméw regulacji
zachowan. Zrownowazony rozwoj stat si¢ bowiem kategorig normatywna tak na poziomie
prawa miedzynarodowego 1 unijnego, jak w prawie krajowym. Wobec tego konieczne jest
ustalenie, w jaki sposob oddziatluje lub moze on oddzialywa¢ na podejmowanie okre§lonych
rozstrzygnie¢ w procesie tworzenia i stosowania prawa, a takze na prowadzenie polityki,
w tym w sferze gospodarczej i spotecznej. Wlasciwe zastosowanie koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju do wyzej wskazanej aktywno$ci organow wtadzy publicznej szczebla
lokalnego, regionalnego, panstwowego czy ponadnarodowego wymaga nie tylko rozpoznania,
w jakich aktach normatywnych wystepuje to pojecie, ale przede wszystkim, odniesienia go do
etyki 1 systemu warto$ci. Jedynie bowiem z uwzglednieniem kontekstu aksjologiczno-
etycznego zréwnowazony rozwdj bedzie moégt by¢ wihasciwie wykorzystany w praktyce.
Prawne rozumienie wartosci zrownowazonego rozwoju, jezeli bedzie odwotywac si¢ jedynie
do jego znaczenia definicyjnego, bez kontekstu etyczno-filozoficznego, poszerzajacego
istotnie tres¢ tej zasady o wartosci m.in. idealne, autoteliczne czy instrumentalne, bedzie
W sposOb ograniczony odzwierciedla¢ si¢ w prawnym procesie decyzyjnym. Artykut
przedstawia wprowadzenie do wskazanego tematu i odwotuje si¢ do kwestii etyczno-
aksjologicznych i ksztattu konstytucyjnego porzadku aksjologicznego w Polsce.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, etyka, prawo, aksjologia ustroju panstwa.

THE ETHICAL AND LEGAL CONDITIONS OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT — INTRODUCTION TO RESEARCH

Abstract: The subject of the article is the recognition of legal and ethical conditions of
sustainable development. In particular, it is about indicating how the concept of sustainable
development influences the shaping of various types of behavior regulation systems.
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Sustainable development as a definite doctrine of economics has become a normative
category both on the level of international and EU law, as in national law. Therefore, it is
necessary to determine how it affects or can affect the taking of decisions in the process of
creating and applying the law, as well as to conduct policies, including in the economic and
social spheres. The proper application of sustainable development to the above-mentioned
activity of public authorities at the local, regional, national or supranational level requires not
only to recognize in which normative acts this concept is present but, above all, to refer to
ethics and the system of values. It is only with the axiological and ethical context that
sustainable development can be properly used in practice. Legal understanding of the value of
sustainable development, if it refers only to its definitional meaning, without ethical and
philosophical context, extending significantly the content of this principle with the value of,
among others, ideal, autotelic or instrumental, will be limited in the legal decision-making
process. The article presents an introduction to the indicated topic and refers to ethical and
axiological issues and the shape of the constitutional axiological order in Poland.

Keywords: sustainable development, ethics, law, axiology of the state system.

1. Wprowadzanie

Pomimo Ze etyka i prawo stanowig niezalezne od siebie systemy regulacji spotecznego
postgpowania (zarowno w wymiarze jednostkowym, jak tez grupowym) to ich prekluzyjne
odseparowanie od siebie jest zgola niemozliwe. Cho¢bysmy nawet przyjeli, jak podkresla
wielu badaczy, ze wystgpuja one pod postaciag modeli teoretycznych, ktére nierzadko trudno
jest z powodzeniem stosowa¢ do wyjasniania i1 rozstrzygania spolecznie waznych probleméw
praktycznych, to ponad wszelka watpliwos¢ sfery prawa 1 etyki przenikajg si¢ 1 oddzialujg na
siebie. Pewne rozwigzania z zakresu moralnosci mogg sta¢ si¢ normami implementowanymi
do systemu prawnego. Moga tez shuzy¢ rozstrzyganiu okreslonych probleméw w poszcze-
gblnych spotecznos$ciach. Prawo sankcjonujac okreslone zachowania albo chronigc wartosci,
moze wyznacza¢ okreslone wzorce postepowania. W takim przypadku okreslone wartosci
etyczne mogg sta¢ si¢ miarg, ktorg — ze wzgledu na okreslone przepisy prawne — nalezy
uwzglednia¢ przy podejmowaniu decyzji normatywnych lub tez decyzji zwigzanych z wyda-
waniem rozstrzygni¢¢ indywidualnych. W ten sposob dane warto$ci z pozanormatywnego
systemu regulacji zachowan stajag si¢ waznym instrumentem w ksztalttowaniu ustroju
politycznego, spotecznego i gospodarczego panstwa, w tym w okreslaniu statusu jednostki
w réznych strukturach spotecznych.

Do wartosci, ktore z poziomu etyki zostaly przeniesione takze w sfer¢ prawng nalezy
zrownowazony rozwoj. Jest on kategorig, ktora pojawia si¢ w réznych dyscyplinach
naukowych. W naszej ocenie jedynie interdyscyplinarne podejscie do tego zagadnienia
pozwoli w pelni wykorzysta¢ istot¢ zrownowazonego rozwoju w roznych sferach zycia.
Z tego wzgledu podjety$my sie ustalenia zakresu zrownowazonego rozwoju i jego znaczenia

w etyce 1 prawie konstytucyjnym. To dzialanie ma by¢ glosem w badaniach na temat
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podejscia do zrbwnowazonego rozwoju w etyce 1 prawie. Analiza literatury z zakresu filozofii
1 prawa pozwoli ustali¢, na ile dane zwigzki majg znaczenie praktyczne i moga byc
wykorzystywane w ksztalttowaniu rzeczywistosci 1 podejmowaniu decyzji przez podmioty
sprawujace wladze publiczna.

We wstepnej fazie naszych badan, ktorych wyniki prezentuje niniejszy tekst, skupity$Smy
si¢ na odniesieniu do polskiego konstytucyjnego systemu aksjologicznego. Wobec tego
uwarunkowania etyczne 1 prawne zZrOwnowazonego rozwoju opisujemy w oparciu o przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Akt ten, oprocz ksztattowania
ustroju panstwa, wyznacza bowiem takze system warto$ci, ktorymi nalezy kierowac sig
w podejmowaniu prawnych rozstrzygnie¢, takze tych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.

Kontynuacja naszych badan bedzie polega¢ na analizie aktow prawnych prawa krajowego
1 unijnego, a takze polskiego orzecznictwa sadowego oraz orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Naszym celem bedzie znalezienie odpowiedzi na pytanie,
czy elementy etyczne sg brane pod uwage w poszczegdlnych przypadkach procesu tworzenia
1 stosowania prawa, tak na poziomie krajowym, jak i1 w sferze prawa Unii Europejskie;j.
To pozwoli pokaza¢ praktyczne znaczenie zwigzkow prawa i etyki w odniesieniu do

zagadnienia zrOwnowazonego rozwoju.

2. Zrownowazony rozwo0j w ujeciu aksjologiczno-etycznym

Zrownowazony rozwoj (sustainable development) jest obecnie nie tylko wiodaca idea,
ale ponadto projektem ogolnoludzkiego programu rozwoju (Gawor, 2006). Pojawit si¢ jako
alternatywa wobec szerokorozumianego kryzysu globalnego: kryzysu cztowieka, w tym jego
warto$ci, zasad poznania 1 dzialania, kryzysu ekologicznego bedacego wynikiem
m.in. nieracjonalnego korzystania z zasobow naturalnych, a takze kryzysu instytucji. Inter-
czy multidyscyplinarny charakter tej idei umozliwia implementowanie jej zatozen do polityki
gospodarczej, spotecznej, socjalnej, ekologicznej, itd.

Wielowymiarowo$¢ zrownowazonego rozwoju spowodowata zaistnienie licznych
koncepcji wypracowanych zard6wno w $rodowiskach naukowych, jak rowniez przez przedsta-
wicieli szeroko rozumianego otoczenia spoleczno-gospodarczego. Stal si¢ on jednocze$nie
podstawg, a zarazem a zarazem istotnym punktem odniesienia dla podejmowanych w Polsce
dziatan i proponowanych, prosrodowiskowych strategii politycznych. Jednak mimo jego
znaczenia — takze rangi konstytucyjnej — w praktyce spolecznej wciaz przewazaja utarte
wzory postgpowania i dziatania. Pojawiajace si¢ w dokumentach i programach postulaty
nie zawsze byly mozliwe do realizacji z uwagi na szereg barier (Sztumski, 2009; Web-01).
Zaczeto nawet wizje zrbwnowazonego rozwoju postrzegaé jako utopijny projekt lepszego

Swiata.
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W zwiazku z tym, w sferze politycznej, spolecznej i gospodarczej, zauwazono potrzebe
dostarczania argumentacji i rozstrzygni¢¢ natury humanistycznej. Dlatego tez filozoficzno-
etyczny dyskurs nad ideg zrownowazonego rozwoju, wydaje si¢ szczegdlnie wazny dla
ukazania probleméw zréwnowazonego rozwoju m.in. w oparciu o kryteria antropologiczne
czy aksjologiczne. Filozofowie ide¢ zréwnowazonego rozwoju okreslili jako ,,nowa globalna
filozofi¢ rozwoju”, ktorej zadaniem jest np. weryfikacja sposobéw myslenia i programoéw
ukazujacych obecny kierunek rozwoju. Z kolei etycy zaangazowani w debat¢ nad zrowno-
wazonym rozwojem pisza o ,,nowej etyce przysztosci” (Jonas, 1996), ,,nowym humanizmie
jutra” (Piatek, 2005) czy tez o wyzwaniach dla etyki globalnej (Hutchings, 2010) oraz etyki
odpowiedzialnosci globalnej (Ciagzela, 2006). Pojawity si¢ tez opinie, ze etyka powinna
stanowi¢ podstawe dla wszystkich plaszczyzn zréwnowazonego rozwoju, w tym: spolecznej,
ekonomicznej i ekologicznej oraz tych, ktore sa pomocne w konkretnych rozwigzaniach
praktycznych, jak np. plaszczyzna prawna (Pawlowski, 2010).

W systemowym ujeciu zarzgdzania rozwojem zréwnowazonym etyka zajmuje kluczowe
miejsce, chocby z uwagi na mozliwo$¢ rewizji teoretycznej refleksji nad wspdlczesnym
$wiatem i co wazniejsze kierunkowania ludzkich postaw i zmiany nawykow.

W sytuacji zalamania sfery moralnosci oraz gdy zanika tendencja do poszukiwania
trwalych struktur 1 warto$ci (Szacki, 2002), wazne jest stworzenie modelu aksjologicznych
inklinacji oraz wypracowanie wyraznych zasad 1 norm stanowigcych wytyczne dla
rozstrzygnie¢ politycznych, prawnych, spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych,
edukacyjnych, itd.

W literaturze przedmiotu mozna wskaza¢ na wiele stanowisk z zakresu etyki i aksjologii
zrownowazonego rozwoju. Kluczowe miejsce zajmuje w nich kategoria wartosci, ktore
stanowig ,,[...] teoretyczng podbudowe projektowanej nowej jakosciowo cywilizacji ludzkie;”
(Gawor, 2006, p. 91) — populacji zrbwnowazonego rozwoju. W opracowaniach pojawiajg si¢
réznego rodzaju klasyfikacje i1 hierarchie warto$ci, kryteria warto$ciowania i1 propozycje
implementowania wartosci. Aksjologia jest zatem rozumiana jako ogdlna orientacja, ktora
ukierunkowuje mys$lenie 1 dzialanie na to, co z jednej strony jest najbardziej elementarne,
a z drugiej szczegolnie warto$ciowe i donioste z punktu widzenia idei zréwnowazonego
rozwoju. Tym samym zwraca uwage na zestaw uniwersalnych wartosci, takich jak np.: zycie,
zdrowie, sprawiedliwos¢, ktorych wyjatkowos$¢ polega na tym, ze mogg jednoczy¢ ludzi,
bowiem s3a powszechnie akceptowane. Jest to ujecie wartosci wskazujace na cel. Jego
uzupetnienie stanowi podejscie do wartosci wyrazajace droge do celu, wzbogacajace tzw.
warto$ci zrownowazonego rozwoju o odpowiedzialno$¢, powsciagliwo$é, umiarkowanie,
wspolnotowos¢ 1 solidarnos¢ (Tyburski, 2007).

Istnieje wiele aksjologii rozwoju zrownowazonego, niekiedy nawet sprzecznych ze soba.
Odmienno$¢ wartosci, ktore w dyskusjach politycznych przypisuje si¢ zréwnowazonemu
rozwojowi wplywa na powstawanie roznych, czesto rozbieznych decyzji dotyczacych potrzeb
1 planowanych zmian (Papuzinski, 2013). Nieuporzadkowany system aksjologiczny czy tez
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jego pomijanie powoduja ryzyko urzeczywistniania warto$ci pozornie zgodnych z ideg
zrownowazonego rozwoju. Uzasadnione wartosci, m.in. idealne, autoteliczne czy instrumen-
talne moga z kolei pozytywnie ksztaltowa¢ moralnos¢ ludzka, a ponadto wplywaé na
porzadek polityczno-prawny, ktory jest priorytetowy dla realizacji zatozen zréwnowazonego
rozwoju.

Etyka zrownowazonego rozwoju (jako czegs¢ etyki globalnej, etyki odpowiedzialnosci
globalnej, etyki przysztosci) moze by¢ postrzegana natomiast jako pierwotna i posiadac
antecedentny charakter wobec pozostatych propozycji zrbwnowazonego rozwoju, w oparciu
o ktore ustala si¢ przyktadowo porzadek legislacyjny, proponuje rozwigzania polityczne czy
ekonomiczne. Postulowana w ramach tej etyki odpowiedzialno$¢ za przyszte pokolenia,
zgodnie ze stanowiskiem Birnbachera nie wymaga tworzenia nowej etyki. Wzmocnienie
etyczne tej odpowiedzialnosci wigze si¢ jedynie z aktualizacja ogdlnych zasad moralnych
1 wskazaniem na nowe normy praktyczne (Birnbacher 1999). Nasza powinnos¢ odnosi si¢ do
przysztych czynow. JesteSmy odpowiedzialni za dzialanie, za jego skutki, ale tez za biernos¢.
Zakres odpowiedzialnos$ci jest mozliwie szeroki, przez co katalog norm praktycznych
sformutowanych przez autora obejmuje tez polityczne i gospodarcze strategie dziatan na rzecz
przysztych pokolen.

Realizujac postulaty zrownowazonego rozwoju w procesach holistycznego zarzadzania
gospodarka 1 $rodowiskiem spoteczno-przyrodniczym warto dazy¢ do tworzenia strategii,
ktorej wdrazanie powinno oznaczac ,,(...) synergiczne stosowanie politycznych, prawnych,
ekonomicznych, organizacyjnych, edukacyjnych 1 innych instrumentéw wspierania
kierunkdw rozwoju opartych na wartosciach, (...) rowniez w zakresie tworzenia i budowy
odpowiednich instytucji. Znalezienie skutecznych sposobdéw stosowania etyki jest wazna
czes$cig tej strategii” (Fobel, Fobelova, 2017, p. 220). Nieprzypadkowo zrownowazony rozwoj
okreslany jest jako wyzwanie aksjologiczne czy wyzwanie do systemow wartosci (Borys,
2010), a wysitek jego podjecia spoczywa na wszystkich podmiotach zréwnowazonego

roZwoju.

3. Zrownowazony rozwdj jako kategoria/instytucja prawa konstytucyjnego

Pojecie zrownowazonego rozwoju pojawia si¢ w tekstach polskich aktéw prawnych.
Nawiagzuja one do rozumienia tego zagadnienia w aktach i dokumentach migedzynarodowych.
Mimo Ze sama definicja ,,zrownowazonego rozwoju’ pojawia si¢ ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (DzU z 2018 r. poz. 799, ze zm.), to punktem wyjscia do
rozwazanh o znaczeniu normatywnym tego pojecia powinna by¢ Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU Nr 78, poz. 483, ze zm.; dalej: Konstytucja RP).

Jest to bowiem, zgodnie z jej art. 8 ust. 1, akt o najwyzszej mocy prawnej w panstwie. Zatem
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to Konstytucja w pierwszej kolejnosci wyznacza kierunek stanowienia, interpretacji
1 stosowania prawa. Poznanie znaczenia i roli zrbwnowazonego rozwoju, jakg mu przypisat
polski ustrojodawca, pozwala lepiej korzysta¢ z tego instrumentu w podejmowaniu
okreslonych decyzji prawnych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Konstytucja RP nie zawiera definicji wyrazenia
»Zrownowazony rozwdj”. Nie wyjasnia tez, na czym ma polega¢ zasada zréwnowazonego
rozwoju. Z tego wzgledu, w praktyce, nie do konca zgodnie z zasadami wyktadni, przy
interpretacji  konstytucyjnego pojgcia ,,zrownowazony rozwdj”, korzysta si¢ z aktow
podkonstytucyjnych, w tym z aktow migdzynarodowych oraz ustaw, przede wszystkim
z definicji wskazanej w art. 3 pkt 50 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktéra
przez zrdwnowazony rozwoj rozumie si¢ ,,taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zacho-
waniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zardwno wspdlczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

W powyzszym rozumieniu znaczenie zrownowazonego rozwoju z art. 5 Konstytucji
przyjmuje takze Trybunat Konstytucyjny, ktory w wuzasadnieniu do wyroku z dnia
28 listopada 2013 r. (sygn. K 17/12, OTK ZU nr 8/A/2013, poz. 25) stwierdzit, ze: ,,[...] Cho¢
wigc pojecia konstytucyjne maja znaczenie autonomiczne, ktdre nie powinno by¢ oceniane
wylacznie przez pryzmat poje¢ ustawowych, to odwotanie si¢ do owych poje¢ nie stanowi
samo w sobie bledu. Dlatego tez mozna — na potrzeby sprawy niniejszej przyjac, za ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska [ze] ,,Zrownowazony rozwoj”
natomiast, to rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktoérym dziatania polityczne, gospodarcze
1 spoleczne sg zintegrowane (z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci
podstawowych procesow przyrodniczych), w celu zagwarantowania wspotczesnemu
1 przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb (art. 3 pkt 50
p.0.$.). Samo pojgcie ,,zrdwnowazonego rozwoju” zaczerpnigte zostato z dokumentéw prawa
miedzynarodowego 1 oznacza wymodg, by ingerencja w $Srodowisko byta jak najbardziej
ograniczona (jak najmniej szkodliwa), a korzysci spoteczne byly proporcjonalne i spotecznie

adekwatne do wyrzadzonych szkod”.

3.1. Pojecie konstytucyjnego systemu aksjologicznego

Zrozumienie roli, jaka ma uregulowanie zrownowazonego rozwoju w Konstytucji RP
wymaga uswiadomienia sobie, ze akt ten jest nie tylko aktem prawnym regulujacym
okreslone zachowania w formie norm prawnych, ale jest to takze akt wyznaczajacy podstawy
porzadku aksjologicznego panstwa. Definiuje on system wartosci, na ktorych si¢ ono opiera.
Twierdzenie to znajduje podstawy w dotychczasowe;j literaturze przedmiotu (Kedzia, 1990;
Stawrowski, 2006; Piechowiak, 2013; Pisz, and Ochman, 2014).
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W ocenie Josepha Weilera, konstytucja jest pewnego rodzaju depozytem, ktory
odzwierciedla i chroni wartosci, ideaty 1 symbole podzielane przez spotecznos¢. Jest wigc
odbiciem tej spolecznosci, istotnym elementem jej samoswiadomosci, odgrywajgcym
podstawowa role w definiowaniu tozsamos$ci narodowej, kulturalnej i aksjologicznej narodu,
ktoéry ja przyjat (Weiler, 2003). Wartosci w Konstytucji RP mozna znalez¢ zarowno w jej
Preambule, jak 1 w cz¢sci artykutowanej (Winczorek, 2008).

Przez wartosci konstytucyjne rozumie si¢ bowiem to, co ustrojodawca uznal za
szczegollnie wazne i1 cenne dla panstwa i wspolnoty politycznej to panstwo tworzacej (Granat,
2018). Podejscie doktryny prawnej do warto$ci konstytucyjnych dobrze oddaje stanowisko
Marka Piechowiaka, ktory stwierdza, ze sa to: ,,pewne stany rzeczy (faktycznie istniejace, jak
1 mozliwe; zarowno o charakterze samoistnym, jak i majace charakter cech), wyrdznione
przez ustrojodawce jako stany pozadane i jako takie podlegajace szeroko pojetej ochronie
prawnej (prawnie donioste)”’(Piechowiak, 2013, p. 40).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pojecie wartosci konstytucyjnych nie zawsze begdzie tozsame
z pojeciem wartosci w ujeciu etyki. Warto$ci te sa wyrazone w normach prawnych,
co powoduje, ze maja charakter konkretny i wyznaczaja takze prawne granice dziatalno$ci
poszczegolnych podmiotéw (Granat, 2018). Moga one zatem wywolywac okreslone skutki
w systemie prawa i wplywa¢ na ksztalt panstwa i wspodlnoty politycznej. Mozna jest
wykorzystywa¢ w procesie stanowienia 1 stosowania prawa.

Do wartosci konstytucyjnych objetych ochrong legislacyjng mozna zaliczy¢ takze
zrownowazony rozwoj. Bedzie on wyznaczat cel funkcjonowania panstwa, a takze kryterium
oceny dziatania organéw wtadzy publicznej. Zrownowazony rozwdj, a przede wszystkim,
sformutowana na jego podstawie zasada, umozliwi wyznaczanie kierunkow dziatan

podmiotow prawa, z uwzglednieniem réznego rodzaju wartosci konstytucyjnych.

3.2. Zrownowazony rozwoj jako wartos¢ konstytucyjna

Analiza przepisow Konstytucji RP wskazuje, Ze ustrojodawca postuzyt si¢ pojeciem
zrownowazonego rozwoju w tym akcie w kontekscie celéw ustrojowych panstwa. Dane
wyrazenie znalazto si¢ w art. 5 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze: ,,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrong¢ srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrbwnowazonego rozwoju”.

Z powyzszego wynika, ze zrGwnowazony rozwoj musi by¢ uwzgledniony w dziatalnosci
organdéw wladzy publicznej (Sarnecki, 2016; Florczak-Wator, 2016). Nalezy podkreslic,
ze podczas prac nad uchwaleniem Konstytucji RP istnial spor w Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego, co do zasadno$ci ujecia zrOwnowazonego rozwoju w naj-
wyzszym akcie prawnym w panstwie. Oznacza to, ze w latach 90. XX w. w Polsce ustrojowe
znaczenie tego pojecia nie bylo doceniane. Zdzistaw Sadowski podkreslat, ze ,,zrownowazony

rozwoj” jest pojeciem nieostrym i wieloznacznym. Proponowat on, by zastapi¢ je wyrazeniem
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»trwaty 1 wszechstronny rozwdj spoteczny i gospodarczy” (Sadowski, 1995, p. 10). Wérod
uczestnikoOw prac nad Konstytucja RP znalezli si¢ jednak tacy, ktorzy podkreslali uniwersalny
wymiar zrownowazonego rozwoju. Wskazywali oni przy tym przede wszystkim na zwigzek
tego pojecia z rozwojem ekologicznym i konieczno$cig uwzglgdniania potrzeb $rodowiska
naturalnego (Lipowicz, 1995, p. 10; Dziatocha, 1997, p. 7).

Sciste zwiazki zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska sa przywolywane
w doktrynie prawnej, w tym w doktrynie prawa konstytucyjnego. Monika Florczak-Wator
wskazuje, ze: ,,[...] pojecie «zréwnowazonego rozwoju», ktore wczesniej funkcjonowato
w dokumentach prawa migdzynarodowego, oznacza wymog, by ingerencja w srodowisko
nastegpowata w sposob jak najmniej szkodliwy dla jego zasobow, a korzysci spoleczne
ptynace z tej ingerencji przewyzszaty potencjalne szkody” (Florczak-Wator, 2016). Bogustaw
Banaszak réwniez taczy zréwnowazony rozwdj przede wszystkim z ochrong srodowiska,
chociaz jego spojrzenie na dane zagadnienie jest bardziej uniwersalne. Zdaniem Tego Autora,
»0znacza ona konieczno$¢ znajdowania takich rozwigzan technicznych, organizacyjnych,
prawnych itp. sprzyjajacych rozwojowi ekonomicznemu, czy szerzej, cywilizacyjnemu, ktore
pozwola chroni¢ srodowisko naturalne” (Banaszak, 2012, p. 74).

Niektorzy autorzy dostrzegaja jednak szerszy kontekst danego zagadnienia i1 wskazuja,
ze obowigzek wladz publicznych kierowania si¢ zasadg zrbwnowazonego rozwoju odnosi si¢
do wszystkich celow panstwa wymienionych w art. 5 Konstytucji RP (Bataban, 2003;
Rakoczy, 2013; Syryt, 2015). Przyjecie tego podejscia umozliwia petniejsze skorzystanie
z whasciwoscli, jakie niesie ze sobg zrownowazony rozwoj.

Do zréwnowazonego rozwoju odwotuje si¢ takze orzecznictwo. Wprawdzie Trybunat
Konstytucyjny wiaze te warto$¢ 1 zwigzang z nim zasad¢ przede wszystkim z ochrong
srodowiska, jednakze z uzasadnien wyrokow wynika, Zze na zrownowazony rozwoj nalezy
spojrzec¢ szerzej.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 czerwca 2006 r. (sygn. K 23/03, OTK ZU
nr 6/A/2006, poz. 62), organ ten wskazal, ze: ,,W ramach zasad zrownowazonego rozwoju
miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody czy ksztaltowanie tadu przestrzennego, ale takze
nalezyta troska o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny, zwigzany z koniecznos$cig budowania
stosownej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby — Zycia
cztowieka 1 poszczegdlnych wspdlnot. Idea zrownowazonego rozwoju zawiera wigc w sobie
potrzebe uwzglednienia réznych wartosci konstytucyjnych i1 stosownego ich wywazenia”.

Powyzsze ustalenia $wiadcza o tym, ze po pierwsze, ustrojodawca uznal zréwnowazony
rozw0j za warto$¢ konstytucyjng, ktéra ma znaczenie w ksztaltowaniu ustroju panstwa
1 po drugie, ze zrownowazony rozwdj zostat objety zasadg konstytucyjng, ktéra nakazuje
organom wladzy publicznej uwzglednia¢ tresci sktadajagce si¢ na te warto§¢ w procesie

decyzyjnym, zarowno w sferze prawodawstwa, jak i podczas stosowania prawa.
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4. Wykorzystanie idei zr6wnowazonego rozwoju w praktyce

Przedstawione rozumienie idei zroOwnowazonego rozwoju w prawie oraz etyczno-
aksjologiczne ugruntowanie tego zagadnienia pozwala wskaza¢ sfery ich praktycznego
wykorzystania. W doktrynie prawnej zwraca si¢ uwage na trzy aspekty zrOwnowazonego
rozwoju. Sg to rozwdj spoteczny, rozwdj gospodarczy (ekonomiczny) i rozwo6j ekologiczny
(Srodowiskowy, przyrodniczy) (Bukowski, 2005). Realizacja wartos$ci okreslonych w art. 5
Konstytucji RP zapewnia rozwdj w tych trzech obszarach (Kowalski, 2010). Przepis ten
wskazuje na ramy i kryteria, a takze na kierunki dziatania organéw wiadzy publiczne;.

W szczegblnosci, zasada zréwnowazonego rozwoju stanowi dyrektywe wyktadni.
W sytuacji, gdy pojawiaja si¢ watpliwosci co do zakresu obowigzkow, rodzaju obowigzkoéw
1 sposobu ich realizacji, mozna odwota¢ si¢ do zasady zrownowazonego rozwoju. Do jej
uwzglednienia zobowigzany jest przede wszystkim prawodawca, jednak, skoro organy wtadzy
publicznej, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, maja dziatla¢ na podstawie i w granicach prawa,
takze organy stosujace prawo, nie mogg w swoich dziataniach pomija¢ zrownowazonego
rozwoju. Jak stwierdza si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, niekiedy stan faktyczny
wymaga bowiem rozwazenia i wywazenia rozwigzan korzystniejszych, stosujac zasade
zrbwnowazonego rozwoju (zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt II SA/GO 825/08, Legalis).

Patrzac na dziatalno$¢ organdéw wiadzy publicznej w kontek$cie konstytucyjnego
znaczenia zrOwnowazonego rozwoju, nalezy zwroci¢ uwage, ze do wartosci tej odwotuje si¢
w uzasadnieniach orzeczen Trybunat Konstytucyjny. Zazwyczaj czyni to w zwigzku ze
sprawami dotyczacymi ochrony srodowiska (zob. np. wyrok TK z dnia 10 lipca 2014 r., sygn.
P 19/13, OTK ZU nr 7/A/2014, poz. 71), ale nie tylko.

Przede wszystkim Trybunal podkres$la, ze zrownowazony rozwoj ujety w konstytucyjna
zasade zobowigzuje panstwo nie tylko do ochrony przyrody 1 ksztattowania tadu
przestrzennego, ale tez do nalezytej troski o rozwdj spoteczny 1 cywilizacyjny z uwzgle-
dnieniem réznych wartosci konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia (zob. zamiast wielu
wyrok TK z dnia 28 wrze$nia 2015 r., sygn. K 20/14, OTK ZU nr 8/A/2015, poz. 123).
Trybunal uznaje zatem zrownowazony rozwoj jako miar¢ wywazenia okreslonych intereséw
(zob. np. wyrok TK z dnia 9 lipca 2012 r., sygn. P 8/10, OTK ZU nr 7/A/2012, poz. 75,
w ktorym Trybunat skorzystat ze zrownowazonego rozwoju, by wywazy¢ interesy
przedsigbiorcoOw 1 innych podmiotow. W sprawie chodzito przy tym nie tylko o ochrong
srodowiska, ale tez o nalezyte wypelnienie obowigzku wtadz publicznych do zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $srodowiska oraz prawa kazdego do ochrony
zdrowia w zwigzku zagrozeniami bezpieczenstwa ekologicznego).

Ponadto Trybunal korzystal z zasady zrownowazonego rozwoju w sprawach dotyczacych

fadu przestrzennego 1 zagospodarowania przestrzennego (zob. wyrok TK z dnia 20 20 lipca
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2010 r., sygn. K 17/08, OTK ZU nr 6/A/2010, poz. 61). Chodzi przy tym réwniez
0 zapewnienie nalezytego rozwoju miast 1 wsi (zob. wyrok z dnia 7 lutego 2001 r., sygn.
K 27/00, OTK ZU nr 2/2001, poz. 29). Zroéwnowazony rozwdj obejmuje tez np.
bezpieczenstwo energetyczne (zob. wyrok TK z dnia 25 lipca 2006 r., sygn. P 24/05,
OTK ZU nr 7/A/2006, poz. 87).

Wreszcie tez w orzecznictwie TK zrownowazony rozwdj jest taczony z rozwojem
panstwa w roznych wymiarach (zob. np. wyroki TK z dnia: 9 kwietnia 2002 r., sygn. K 21/01,
OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 17 i 12 grudnia 2011 r., sygn. P 1/11, OTK ZU nr 10/A/2011,
poz. 115).

Powyzsze przyktady pokazuja, ze zrownowazony rozwoj nie jest jedynie sformutowaniem
pozbawionym tresci, ale jest to warto$¢ konstytucyjna stuzaca do wazenia zasad i wartosci
1 podejmowania decyzji prawnych. W szczeg6lnosci, uwzglednianie zréwnowazonego
rozwoju w procesie legislacyjnym, a takze przy ocenie konstytucyjnosci danych aktow
powoduje, ze staje si¢ on, obok zasady proporcjonalnosci, waznym narz¢dziem
umozliwiajagcym ochrong i rozwijanie warto$ci konstytucyjnych i celow panstwa, a takze
realizacj¢ dobra wspdlnego.

Uwzglednianie przestanek etycznych zréwnowazonego rozwoju, czy rozstrzygnieé
filozoficznych w praktyce jest wazne zwlaszcza w charakterystycznej dla wspdlczesnych
czasOw dzialalnosci orientowanej czgsto na wykluczajace si¢ wartosci. Troska o przyszite
pokolenia wymaga budowania tadu aksjo-normatywnego, ktory ukierunkowuje na okreslone
warto$ci etyczne, aby mogty sta¢ si¢ miarg uwzgledniang, rOwniez z uwagi na przepisy
prawne z zakresu zrOwnowazonego rozwoju, podczas orzekania i wydawania decyzji.

Coraz czgsciej dokonuje si¢ filozoficznych i etycznych refleksji nad kluczowymi dla
praxis zrownowazonego rozwoju dokumentami, jak np. Raport Brundtland (Papuzinski,
2017), czy Agendy na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 (Klimska, and Leznicki, 2017).
Przeprowadzona przez Andrzeja Papuzinskiego analiza rozumienia w Raporcie Brundtland
zasady zroOwnowazonego rozwoju jako zasady sprawiedliwo$ci moze implikowaé szereg
rozwigzan legislacyjnych. Zostala uznana przez autora za kardynalny warunek rozwoju
zrbwnowazonego i gtowne zatozenie lezace u podstaw wielu propozycji aplikacyjnych
(Papuzinski, 2017). Z kolei Agenda post-2015 — spojny globalny plan rozwoju, stanowiac
niejako regulatywny model dziatania, proponuje realizowa¢ cele spoleczne, gospodarcze
1 $srodowiskowe przede wszystkich z uwagi na godno$¢ czlowieka 1 dobro wspdlne.
Doskonatym narzgdziem urzeczywistniania zalecanych w dokumencie zadan jest etyka, ktora
,»hie nakazuje, lecz thumaczy wtasciwe sposoby postepowania, a tym samym dazy do wzrostu
spotecznej samowiedzy, do zrozumienia 1 rozwoju $wiadomosci globalnej, dla ktorej wiedza
skorelowana z warto$ciami ma strategiczne znaczenie” (Klimska, and Leznicki, 2017, p. 179).

Postulowany przez szerokie grono specjalistow rdéznych branz, w tym etykow
1 prawnikow, rozwdj zrownowazony byl i jest realizowany na trzech waznych dla cztowieka

ptaszczyznach, tj. w ramach wdrazanych koncepcji rozwoju spotecznego (obywatelskiego),
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gospodarczego (ekonomicznego), ekologicznego ($rodowiskowego, przyrodniczego).
Ich implementowanie wzmacniane jest regulacjami prawnymi, ktore przy pomocy
argumentacji etycznej i aksjologicznej sprowadzane do konkretnych warto$ci moga znaczaco

wplynaé na spoteczny odbidr i praktyke idei zrbwnowazonego rozwoju.

Whioski

Moralno$¢ 1 prawo niejednokrotnie odnosza si¢ do innych zbioréw wartosci. Co wigcej
»ocena moralnosci przez prawo moze prowadzi¢ do uznania wyzszo$ci normy prawnej nad
moralng ze wzgledu na wyrazane przez nie warto$ci badz w ogdle odrzucenie wartosci
chronionych przez moralnos$¢ (Przestawski, 2015, p. 41). Jednak wptyw etyki na prawo, takze
prawo zréwnowazonego rozwoju, odzwierciedla si¢ w sposobie funkcjonowania
spoteczenstwa, zachowaniach jednostek oraz organizacji innych sfer zycia.

Prawne rozumienie warto$ci zréwnowazonego rozwoju, jezeli bedzie odwolywacl sie
jedynie do jego znaczenia definicyjnego (z ustawy — Prawo ochrony Srodowiska), bez
kontekstu etyczno-filozoficznego, poszerzajacego istotnie tres¢ tej zasady o warto$ci m.in.
idealne, autoteliczne czy instrumentalne, bedzie jedynie w sposdb ograniczony
odzwierciedla¢ si¢ w rozstrzygnigciach prawnych z zakresu tworzenia i stosowania prawa,
a takze z zakresu jego wyktadni.

Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie tresci zrOwnowazonego Trozwoju
w systemie prawnym, w szczegdlnoSci znaczenia tej idei w Konstytucji RP, musi
uwzglednia¢ perspektywe etyki i argumenty nauk humanistycznych. Jedynie bowiem w ten
sposOb zrownowazony rozwo6j bedzie peinit zadanie, ktére zostalo zatozone podczas
tworzenia tej idei, a przez to umozliwi realizacje aksjologii konstytucyjnego systemu
w Polsce, ktorego filarami sa godno$¢ cztowieka oraz dbatos¢ o dobro wspdlne
(zob. Preambuta do Konstytucji RP oraz art. 1 1 art. 30 Konstytucji RP).

Przyktady wynikajace z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz orzeczen sadow
swiadczg o tym, ze zroOwnowazony rozw0] ma znaczenie w praktyce podejmowania
rozstrzygni¢¢ prawnych. Tym bardziej wskazanie perspektywy etycznej i filozoficznej danego
zagadnienia moze by¢ pomocne dla organéw wtadzy publicznej w uzasadnianiu ich dziatan

1 optymalizacji przyjmowanych kierunkéw rozwigzan.
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