Planowanie przestrzenne a powodzie miejskie

1. Wprowadzenie

Ostatnie lata w Europie to pasmo powodzi o szczegdlnym
charakterze. Nowym zjawiskiem, charakterystycznym dla
obszaréw zurbanizowanych, sg powodzie miejskie. Gwai-
towne powodzie wystepujgce na obszarach miast wywotane
opadami deszczu. Czesto trudno znalez¢ ciek lub zbiornik
wodny bedacy bezposrednig przyczyng powodzi. Powodzie
miejskie czesto powstajg w miejscach najwiekszego opa-
du lub w przylegtych nizej potozonych obszarach. Powédz
tego typu powstaje czesto bez udziatu jakiegokolwiek ele-
mentu sieci hydrograficznej, niekiedy w miejscu, gdzie ni-
gdy nie wystepowat jakikolwiek element sieci. Przyczyny
powstania tego zjawiska wigzg sie nie tylko z wystgpieniem
deszczu o okreslonej wydajnosci lub natezeniu, ale przede
wszystkim z postepujgcym uszczelnieniem miast. Wzrasta
udziat obszarow nieprzepuszczalnych w ogoinej powierzchni
miast. W kontek$cie mowi sie 0 koniecznosci przeciwdziata-
niu skutkom zmian klimatu, ale to zadne poszukiwanie roz-
wigzania. Na podstawie projekcji IPCC mozna stwierdzic,
ze wzrost Sredniej rocznej wysokosci opadu w Polsce wzro-
$nie o0 okofo 5%, a to mniej niz wartos¢ btedu pomiaru tej
sktadowej bilansu. W przypadku ewentualnego wzrostu wiel-
kosci opadéw maksymalnych projekcje majg charakter bar-
dzo ogolny i nie moga stanowi¢ podstawy analiz. Natomiast
wzrost przeptywdw maksymalnych po urbanizacji spowodo-
wanych uszczelnieniem terenu wynosi w ekstremalnych przy-
padkach od pietnastu do dwudziestu razy [7].

Najbardziej znaczace zmiany bilansu wodnego i rezimu hydro-
logicznego ciekdw i zbiornikéw wodnych zachodzg na obsza-
rach zurbanizowanych. To zjawisko wystgpuje na obszarach
zurbanizowanych catego Swiata. Wynika to zwykle z braku
relatywnych koncepciji, z powszechnym brakiem planowa-
nia przestrzennego i brakiem jakichkolwiek zasad zarzadza-
nia gospodarowaniem wodg. Jedng z istotnych barier wpro-
wadzania wielofunkcyjnych sposobéw zagospodarowania
wod opadowych i powierzchniowych w polskich miastach
jest brak efektywnych instrumentow polityki przestrzennej
i planowania powigzanego z gospodarkg wodng w obrebie
zlewni miejskich oraz narzedzi wszechstronnej oceny i mo-
nitoringu wdrazanych rozwigzan. Brak rowniez instrumentdw
ekonomicznych sktaniajgcych do oszczednego i zrowno-
wazonego gospodarowania wodami [5].

2. Podstawowe problemy

Poczatkowo najwigkszym problemem byt fakt, ze wystepo-
wanie powodzi miejskich w Polsce z coraz wigkszym nate-
Zeniem i czestoscig przypisywane byto poczatkowo przez
wyznawcdw zmian klimatu jako efekt oddziatywania tego

zjawiska. Z fatwoscig powyzszg teze o genezie zjawiska przy-
swoili niektérzy przedstawiciele samorzadéw, dla ktérych
dziatanie sity wyzszej stanowito idealne usprawiedliwienie
wobec braku wiasnej inicjatywy. Zwolennicy powyzszej teo-
rii otrzymali réwniez wsparcie w mediach jak zwykle szukajg-
cych sensacji. Najbardziej niebezpieczne byty jednak opinie
przedstawicieli $wiata nauki wspierajgce powyzszg teze. Jak
trudno byto w zwigzku z powyzszym uzyskac srodki i podjac
badania w tej dziedzinie bez zaznaczenia w tytule ,i zmian
globalnych”, wiedzg tylko ci, ktdrzy prébowali.

Tymczasem za granicg poczyniono wielkie postepy w dzie-
dzinie zagospodarowania wod opadowych, odrzucajgc nie-
dorzeczne twierdzenia o genezie zjawiska. W USA kazde
wieksze miasto dysponuje podrecznikiem w tej dziedzinie.
W miastach europejskich przygotowano miasta do zacho-
dzacych zmian, np. Londyn dysponuje dzisiaj okoto 400
parkami deszczowymi a odlegty o osiemdziesiat kilometrow
od polskiej granicy Berlin dysponuje najnowocze$niejszymi
na $wiecie technologiami w tej dziedzinie (ponad 75% wéd
opadowych jest zagospodarowywanych).

Drugi powazny problem to fakt, ze w Polsce gospodarowa-
niem wodg w rdznej formie zajmujg sie praktycznie wszyst-
kie sektory gospodarki. W zwigzku z tym bardzo istotnym dla
skutkdéw wprowadzanych regulacji prawnych jest harmoniza-
Cja proponowanych rozwigzan z innymi przepisami prawny-
mi, ale rbwniez zapewnienie zasady wspolnoty interesdw przy
realizacji zadan przez administracje rzgdowa, samorzadowa,
interesariuszy ze szczegolnym uwzglednieniem spotecznosci
lokalnych. Z synergii poszczegolnych proponowanych roz-
wigzan prawnych wynikac¢ winien przynajmniej proporcjo-
nalny wzrost efektywno$ci stosowanych metod. Tymczasem
w praktyce ujawniajg sie przeciwnos$ci polegajace na wza-
jemnym blokowaniu przyjmowanych rozwigzan.

Zachodzi koniecznos¢ kreowania spéjnego systemu umoz-
liwiajgcego, przy zachowaniu zasady zrownowazonego roz-
woju, zapewnienie odpowiedniego stanu jakosciowego i ilo-
Sciowego wod oraz warunkow do rozwoju gospodarczego
przy jednoczesnym minimalizowaniu skutkdw wystgpienia
ekstremalnych zjawisk hydrologiczno-meteorologicznych.
W przypadku obszaréw zurbanizowanych niedopuszczal-
ne winno byc¢ stosownie nieomal militarnych okreslen wal-
ki z zywiotem, gdyz wszelkie srodki z dziedziny gospodarki
wodnej i planowania przestrzennego winny dotyczy¢ za-
gospodarowywania zasobow wodnych. Taka sytuacja jest
mozliwa wytgcznie w przypadku prawidiowej oceny gene-
zy zjawiska.

Trzeci problem z gtéwnych to wieloletni brak harmonizacji
planowania przestrzennego i gospodarowania wodg. Przy-
czyng moze by¢ duza zmiennos¢ prawa wodnego i przepi-
sOw powigzanych z ochrong $rodowiska. Tylko w okresie
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od maja 2014 do marca 2015 r. uchwalonych zostato 15
ustaw, ktore zaliczy¢ mozemy do prawa ochrony srodowi-
ska, w tym jedna w petni nowa ustawa Prawo wodne oraz
14 nowelizujgcych.

3. Problemy z implementacja prawa
europejskiego

Polska ma trwajgce juz kilka lat problemy z wtasciwg imple-
mentacjg wodnego prawodawstwa UE, co jest przyczyng
zwiekszajgcych sig ktopotow Polski w Unii, np. wstrzymanie
Srodkow na gospodarowanie wodami. Istnieje pilna potrzeba
zmian w tym zakresie, gdyz blokadzie sSrodkdw zaczng nie-
bawem towarzyszy¢é wysokie kary. Srodowisko pracownikdw
gospodarki wodnej i pokrewnych wigze duze nadzieje z po-
wstajacg nowa wersjg Prawa wodnego. Brak harmonizaciji
przepisow, niezgodnos¢ dokumentow powstajgcych w jed-
nym ministerstwie z obowigzujgcymi w innym moze prowa-
dzi¢ do interesujacych dziatan prawnych. Na przyktad nie-
zgodnos$¢ planow gospodarowania z dyrektywg ma réwniez
wptyw na indywidualne decyzje administracyjne (pozwolenia
wodnoprawne). Zgodnie z art. 125 Prawa wodnego pozwo-
lenie wodnoprawne powinno uwzglednia¢ ustalenia planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. W tym kon-
tekscie warto pamietac o zasadzie bezposredniego skutku
prawa unijnego. W przypadku konfliktu mozna pokusic sie
na podwazenie w postgpowaniu odwotawczym decyzji do-
tyczacej pozwolenia wodnoprawnego, powotujac sie bez-
posrednio na przepisy ramowej dyrektywy.

Najlepszym przyktadem byty problemy z wdrozeniem Dy-
rektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn.
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodzio-
wego i zarzgdzania nim, potocznie zwanej Dyrektywg Po-
wodziowa. W przypadku Polski wprowadzana byta w stylu
budzacym krytyke nie tylko w kregu specjalistow, przedsta-
wicieli administracji samorzadowej i organizacji pozarzado-
wych, ale réwniez prowokowata niekorzystne opinie w Unii
Europejskiej. Na powyzsze najwiekszy wptyw wywotat brak
znajomosci i niezrozumienie zasad dyrektywy [2], a przede
wszystkim unijnej polityki Srodowiskowej. Problem otwierata
definicja powodzi niezgodna z Dyrektywg Powodziowg zawar-
ta w kolejnych wersjach Prawa wodnego. Definicja powodzi
w dyrektywie jest zaskakujgco prosta i brzmi (art. 2 pkt 1):
»Za powodz uwaza sie czasowe pokrycie przez wode terenu
normalnie niepokrytego wodg”. W polskim Prawie wodnym
probowano uscisli¢c powyzszg definicje, dodajac szczegoto-
wo niektore przyczyny powstania zjawiska ,za powodz uzna-
Jje zdarzenie powstafe na skutek wezbrania wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanafach oraz od strony
morza, powodujgce zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzi, Sro-
dowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziafalnosci gospo-
darczej (art. art. 9 ust 1 pkt 10 Prawa wodnego). To uscisle-
nie zamiast uporzadkowania, ktdre zapewne byto intencjg
autorow paradoksalnie ograniczyto zasieg definicji, ograni-
czajac nie tylko prace w tym kierunku, ale przede wszystkim
mozliwosc¢ finasowania przedsiewziec. Szczegblinie zabrakto
tu mozliwosci prawnych reagowania na wystepujgce coraz

czesciej powodzie miejskie, ktére powstajg nawet w lokali-
zacjach pozbawionych wystepowania elementéw sieci hy-
drograficznej. Zdaniem prawnikdw, w tym rowniez polskich,
polska definicja powodzi byta niezgodna nawet z preambu-
tg Dyrektywy Powodziowej UE [2].

Niewta$ciwe przettumaczenie definicji moze w istotny sposob
wplynac na jakosc¢ transpozyciji; przyjecie btednych definicji
moze skutkowac¢ zmiang zakresu podmiotowego, przedmio-
towego oraz tresci praw i obowigzkdéw zwigzanych z ochro-
ng Ssrodowiska; w procesie transpozycji nie jest wymagane,
aby postanowienia dyrektywy zostaty wprowadzone dostow-
nie; wazne natomiast jest, aby tekst majgcy na celu dosto-
sowanie nie odbiegat od tekstu unijnego. W zasadzie w tym
przypadku obowigzuje tylko okreslenie kierunkdw i terminy
realizacji przyjetych zadan.

Waznym jest okreslenie zakresu dostosowania, co wigze sie
z ustaleniem granicy swobody posunie¢ panstwa cztonkow-
skiego w krajowej dziatalnoéci legislacyjnej w zakresie wykra-
czajgcym poza ramy harmonizaciji. Nalezy pamietac, iz wszyst-
ko, co pozostaje poza przedmiotowym zakresem regulacji
objetej danym aktem unijnym, odnoszgcym sie do ochrony
$rodowiska, nalezy do kompetencji panstwa cztonkowskie-
go. Dyrektywy UE zostawiajg znaczny margines na wdraza-
nie wraz z dyrektywa dotychczasowych dobrze dziatajgcych
zasad, elementow tradycji w gospodarowaniu wodg etc. Nie
zachodzi potrzeba dostownej transpozycji prawa unijnego
do krajowego systemu prawa, jezeli postanowienia te sg in-
terpretowane i stosowane przez panstwo cztonkowskie zgod-
nie z celem i intencjg prawodawcy unijnego.

Klinicznym przyktadem opisywanego problemu byty kwe-
stie z wdrozeniem Dyrektywy Powodziowej w Polsce. Brak
wiasciwej wspotpracy z samorzadami, a takze wymaganej
wspotpracy z krajami graniczagcymi z Polskg zadecydowat
0 negatywnej ocenie wykonanych prac w ramach wdraza-
nia Dyrektywy Powodziowej przez znaczng czgs¢ jednostek
samorzadowych. Dotychczasowa praktyka dziatan kryzyso-
wych w trakcie wystepowania powodzi wskazuje, ze to wia-
$nie wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, starosto-
wie prowadzg w trakcie wystgpienia powodzi najbardziej
aktywng dziatalno$¢ i sg w petni odpowiedzialni za efek-
ty. Rowniez oni sg odpowiedzialni i petnig pierwszoplano-
wa role w pozostatych etapach zarzadzania kryzysowego.
To oni sg odbiorcami przygotowanych materiatéw. To jako$¢é
tych prac wptynie na efektywno$c¢ dziatan przeciwpowodzio-
wych, a w przypadku ich wad zadecyduje o wielko$ci szkod
i strat. W pozostatych etapach zarzgdzania kryzysowego be-
dzie kreowac konflikty wynikajgce z czg$ciowo nieuzasad-
nionych ograniczen w planowaniu przestrzennym. Doku-
menty, a takze przebieg rozmdw w okresie préb wdrazania
Dyrektywy Powodziowej szczegodlnie w obszarze np. Mini-
sterstwo Srodowiska — jednostki samorzadowe wskazuije
na lekcewazenie partnera przez strone rzadowa, a rzeczowe
dyskusje zastgpiono niekiedy arogancja. Byto to szczegél-
nie widoczne podczas rozméw w 2015 roku. Byta to pierw-
sza szansa W historii naszego kraju zbudowania tak wazne-
go i kosztownego, ale jednoczesnie niezwykle efektywnego
elementu zarzadzania kryzysowego. Niestety w Polsce tak
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sie nie stafo, a zaproponowany materiat stat sie natychmiast
przedmiotem sporéw pomiedzy KZGW i Ministerstwem Sro-
dowiska a wladzami samorzgdowymi. Wskazano podstawo-
we problemy zwigzane z tworzeniem dokumentow stano-
wigcych podstawe wdrozenia Dyrektywy Powodziowej UE
w Polsce, w tym gtownie jako$ci wykonania i proponowa-
nego sposobu wdrozenia map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego oraz dodatkowo przedstawio-
no uwagi jednostek samorzadowych wskazujgcych na bted-
ne obrazowanie niektérych sytuacji zwigzanych z zagroze-
niem powodziowym na tych mapach. W grudniu 2015 roku
po burzliwych spotkaniach z przedstawicielami samorza-
déw wprowadzono nowelizacje Prawa wodnego. Do tej
pory obowigzywat, co do zasady, zakaz wydawania pozwo-
ler na budowe na obszarach szczegdlnego zagrozenia za-
laniem. Jednak w grudniu 2015 w szybkim tempie z inicjaty-
wy Prawa i Sprawiedliwoéci Parlament uchwalit nowelizacje
ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw. Wpro-
wadzono zasade, zgodnie z ktdrg uwzglednianie w decyzji
o warunkach zabudowy przedstawionych na mapach zagro-
zenia powodziowego ryzyka bedzie fakultatywne, a nie jak
dotychczas - obligatoryjne. Nie trzeba bedzie tez brac ich
pod uwage w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, wojewddztwa lub miejscowosci czy przy podejmowa-
niu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczne-
go. Mimo intencji ustawodawcy, ktory dopuscit mozliwos¢
wydawania zgod na terenach powodziowych, na przeszko-
dzie moga stangc¢ inne przepisy. Nowelizacja wprowadzi-
ta do polskiego prawa niespojnos¢. Zmienia jeden przepis,
w ktorym wprowadza fakultatywnos$¢ uwzgledniania map za-
grozenia powodziowego. Nie usuwa takiego obowigzku na-
tomiast z innych regulacji - [9]. A przede wszystkim art. 40
i art. 88l ustawy — Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 469
ze zm.). Zich tresci nadal wynika, ze wskazane w nich ogra-
niczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu obowig-
ZUjg z mocy prawa na obszarach szczegolnego zagrozenia
powodzig (niezaleznie, czy dla tego terenu obowigzuije plan
miejscowy). Regulacje te powinny by¢ uwzgledniane jako
przepisy odrebne, m.in. przez organy architektoniczno-bu-
dowlane na etapie zgfoszen robot budowlanych i wydawa-
nia pozwolen na budowe (art. 30 i 35 ustawy — Prawo bu-
dowlane, tj. Dz.U. 2 2013 r. poz. 1409 ze zm.).

Anna Kudra [9] wskazuje, ze w innych niz Prawo wodne re-
gulacjach ustawowych utrzymano obowigzek uwzgledniania
zagrozenia powodziowego w dokumentach planistycznych.
Tak jest w przypadku art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2015 r. poz.
199 ze zm.), zgodnie z ktérym w planie miejscowym okre-
$la sie obligatoryjnie granice i sposoby zagospodarowania
obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig. Rownocze-
$nie z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r.
nr 164, poz. 1587) wynika, ze projekt tekstu planu miejsco-
wego winien zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ogra-
niczenia w zagospodarowaniu terendw narazonych na nie-
bezpieczenstwo powodzi.

Nowelizacja ustawy okresowo wstrzymata narastajacy konflikt
pomiedzy wtadzami wodnymi a samorzadami, ale konieczna
jest tu koncowa normalizacja prawa, gdyz oczekiwano kolej-
nych krokow porzadkujacych styki gospodarowania wodg
i planowania przestrzennego w tym w szczegolno$ci nowej
polityki ubezpieczeniowej w czgsci zwigzanej z ubezpiecze-
niami powodziowymi. Oceniana krytycznie, ale konieczna
w tym czasie zmiana zostanie z duzym prawdopodobienstwem
naprawiona po opublikowaniu nowej catkowicie zmienione;
wersji Prawa wodnego spodziewanej w lipcu 2017 r. Obec-
nie obszar wspolny dziatan gospodarki wodnej i planowania
przestrzennego w dalszym ciggu stanowi znaczne pole za-
grozenia dla decyzji planistycznych wobec panujgcych cza-
sowych i niejednoznacznych zasad. Istniejgcy stan prawa
wprowadza szereg zagrozen dla samorzgddw, gdy na przy-
ktad w obecnej sytuacji gminy zadecydujg o uwzglednieniu
obszardw zagrozonych powodzig w planowaniu przestrzen-
nym, to skutki finansowe zwigzane z ograniczaniem zabudo-
wy w tym aspekcie poniosg samorzady. To pociaga dalsze
reperkusje, przeciez wiadze gminy postepujac w ten sposéb
dziatajg przeciwko swoim wyborcom. O wielkiej skuteczno-
$ci tego mechanizmu swiadczy rzeczywistosé.

4. Zmiany bilansu wodnego miast

W ostatnim dziesiecioleciu w Polsce nastagpit znaczny roz-
woj infrastruktury komunalnej. Wiele nowych osiedli podmiej-
skich i wiejskich zostato skanalizowanych dzieki mozliwo-
§ciom korzystania przez gminy z funduszy strukturalnych oraz
funduszu spojnosci. W okresie 1999-2007 nastgpit znaczny
przyrost dtugosci sieci kanalizacyjnej, ktory wynidst okoto
42,8 tys. km (z okoto 46,8 tys. km do 89,5 tys. km), z cze-
go w okresie 2004-2007 dtugosc¢ tej sieci wzrosta o0 oko-
to 20,6 tys. km. Dtugos¢ sieci wodociggowej w Polsce byta
w koncu 2007 r. o ponad 91% wyzsza niz na koniec 1999 .
Liczba oczyszczalni Sciekow wzrosta w latach 2000-2006
z 2475 do 3063, lecz nadal jest wysoce niewystarczajg-
ca. Na obszarach miejskich z oczyszczalni $ciekdw korzy-
sta 86,2%, a na obszarach wiejskich jedynie 22% miesz-
kancow. Ma to wptyw na stan jakosci wod w Polsce, ktory
ulega stopniowej poprawie w ostatnich latach [11]. Wzrost
uszczelnienia terenow miejskich i podmiejskich oraz rozwoj
sieci kanalizacji deszczowej, odbierany jako poprawa warun-
kow zamieszkania, ma réwniez negatywne skutki w postaci
wzrostu objetosci odptywu powierzchniowego z obszaréw
zurbanizowanych.

Wzrost powierzchni zabudowy miast w okresie po 1945 roku
byt przyczyng najwigkszych zmian w obiegu wody. W okre-
sie po 1945 wzrést udziat wod opadowych odprowadza-
nych kanalizacjg deszczowg w miastach z kilku do ponad
20%. W tym okresie odptyw sieciami kanalizacyjnymi w mia-
stach wzrost okoto dziesigciokrotnie. Nastgpit gwattowny
wzrost odptywu (szesnasto-, dwudziestokrotny) za pomo-
ca sieci kanalizacji deszczowej. Przechwycenie wod odpty-
wu powierzchniowego spowodowato jego znaczng reduk-
cje. W 2000 roku odptyw powierzchniowy w wielu miastach
polskich byt wielokrotnie mniejszy niz odptyw poprzez sie¢
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Przeptyw whd wysokich w mYs

Zroznicowanie uszczel-
nienie nm% obszaru
W

i

Czas trvania w h

Rys. 1. Ksztaft, wielkoS¢ i charakter przebiegu fali wez-
braniowej na terenach o roznym stopniu uszczelnienia
powierzchni [3]

kanalizacyjng. Znacznemu obnizeniu ulegta infiltracja. No-
wym zjawiskiem, charakterystycznym dla obszaréw zurba-
nizowanych, sg powodzie miejskie wystepujace na skutek
intensywnych opadow, ktorych natgzenie przekracza pojem-
nosc¢ miejskich systemow kanalizacyjnych. Zjawisko to wig-
ze sie ze wzrostem poziomu uszczelnienia gruntow przy
zachowaniu tradycyjnych, zbiorczych systeméw odprowa-
dzania wod opadowych. Brak danych o faktycznym stop-
niu uszczelnienia miast i poszczegolnych dzielnic utrudnia
mozliwos¢ kontrolowania wielkosci odptywu powierzchnio-
wego, a panujgcy do niedawna obowigzek odprowadzania
wdd opadowych do systemow kanalizacji zbiorczej byt po-
wodem szybkiego odprowadzania wod opadowych do od-
biornikow, wystepowania przecigzen kanalizacji w czasie
silnych opadoéw oraz powodzi miejskich (np. Gdansk 9 lip-
ca 2001). Przepis powyzszy utrudniaf rowniez wprowadze-
nie modyfikacji w gospodarowaniu wodg, ktére w znaczny
sposéb odciazytyby miejskie systemy deszczowe. Rozwoj
miasta mozna opisa¢ wzrostem wielkosci parametrow hydro-
gramu przeptywow (odptywdw) najwiekszych. Poszczegél-
nym fazom rozwoju miasta odpowiadajg okreslone przyrosty
udziatu obszardéw uszczelnionych. W wiekszosci przypad-
kow miast mozna przedstawione na wykresie procentowe
udziaty obszaréw uszczelnionych zastgpi¢ konkretnymi da-
tami i uzyskac¢ odniesienie zmian parametrow hydrologicz-
nych do okreslonej daty z historii miasta.

Rezim hydrologiczny rzek, w tym wezbrania rzek, ksztattowa-
ne sg poprzez sposéb zagospodarowania zlewni i tu winien
sie skupia¢ wysitek dziatan przeciwpowodziowych. Natura
tworzy wezbrania, cztowiek tworzy powodzie [8]. Wtasciwa

polityka wodna w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowe;j
wymaga realizacji przedsigwzie¢ na obszarze zlewni tam,
gdzie powstajg wody wezbraniowe. Koncentrowanie dziatan
w korytach rzek jest walkg ze skutkami wezbran i ma watpli-
wy zwigzek z zapobieganiem tworzeniu sig groznych wez-
bran. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na niepoko-
jacy fakt, ze z powodu braku srodkow finansowych organy
administracji nie wykonujg zadan w zakresie ochrony prze-
ciwpowodziowej, natomiast z budzetu panstwa wydawane
sg corocznie wielomilionowe kwoty na usuwanie skutkdw
powodzi [NIK 2011].

Autor uwaza za konieczne wydzielenie jako osobnej katego-
rii i wprowadzenie do klasycznego podziatu powodzi pojecia
powodzie miejskie. Wynika to z ich specyficznej genezy zja-
wiska, sposobow zapobiegania, wielkich strat nieporéwny-
walnie wigkszych z innymi kategoriami powodzi w przelicze-
niu na jednostke powierzchni zalewu, innej taktyki w trakcie
zarzadzania kryzysowego, innego sprzetu, innego przygo-
towania mieszkancow, innej charakterystyki transportu za-
nieczyszczen (zasada pierwszych 1,5 minut), a takze udzia-
tu specjalistow z innych specyficznych dla tego zagrozenia
branz. A podstawe dociekan stanowi inny rezim ciekow
i zbiornikdw miejskich.

5. Zmiany bilansu wodnego powodowanego
urbanizacja

Zabudowa powoduje zmiany bilansu wodnego. Zmiany bilan-
su wodnego wskutek wzrostu udziatu obszaréw uszczelnia-
nych powodujg wzrost wielkosci odptywdw maksymalnych.
Modyfikacja rezimu hydrologicznego ciekdw, jezior, stawow,
zbiornikéw wodnych i obszaréw wodno-btotnych jest przy-
czyng zmian geometrii koryt ciekdw, wzrostu transportu zanie-
czyszczen, ktore prowadzg do niekorzystnych zmian w srodo-
wisku wodnym i od wody zaleznym. Przeobrazenie naturalnej
zlewni wskutek urbanizacji powoduje zmiany w obiegu wody
w zlewni, skutki tych przedsiewzie¢ zaliczane sg do poten-
cjalnie najbardziej szkodliwych. Opis wzrostu wielkosci prze-
ptywow maksymalnych w zlewniach zurbanizowanych przed-
stawili w swoich pracach 1, 4, 6, 10]. Hydrologiczne skutki
urbanizacji w ujeciu czasowym obejmujg kilka etapéw (wg
Frits va der Leeden, Fred L. Troise, David Keith Todd): [The
Water Encyklopedia, Second Edition, [12]. Urbanizacja cat-
kowicie przeksztatca zlewnie. Na poczatku nastgpuje usunie-
cie naturalnej powierzchni zlewni (gleby). Zmianie ulega po-
krycie powierzchni zlewni, znika naturalna pokrywa roslinna
(uprawy, taki, lasy). Obydwa likwidowane elementy Srodo-
wiska charakteryzujg sie zdecydowanie lepszymi wtasciwo-
$ciami retencyjnymi niz nowe wprowadzane wraz z urbani-
zacja. Nastepnie wskutek zabudowy nastepuje wyréwnanie
terenu, co powoduje likwidacje lokalnych zagtebien, niekie-
dy oczek wodnych, czyli utrate naturalnej retencji krajobra-
zowej wraz z tym procesem nastepuje ograniczenie natural-
nego drenazu zlewni. Gwattownie postepuje wzrost udziatu
w zlewni, a po pewnym okresie nastgpuje dominacja obsza-
row nieprzepuszczalnych, a temu towarzyszy budowa i rozbu-
dowa systemow drenazu i kanalizacji, ktorych zadaniem jest
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Rys. 2. Zmiana elementdw bilansu wodnego zlewni urba-
nizowanej w zaleznosci od wzrostu udziatu obszarow nie-
przepuszczalnych

jak najszybsze odprowadzenie wody pochodzgcej z opadow
atmosferycznych. Dodatkowo cze$¢ drog prowadzona jest
na trasie dotychczasowego naturalnego sptywu wéd, powo-
dujac dodatkowo problemy w przypadku wystgpienia ekstre-
malnych zjawisk hydrologiczno-meteorologicznych.
Konsekwencje antropopresji na stosunki wodne przejawia-
ja sie w zanikaniu ciekéw, osuszaniu terenéw podmoktych,
zanieczyszczaniu wod, regulacji rzek oraz zmianie rezimu
odptywu. Nastepuje zanik jezior, zbiornikdw wodnych, sta-
wek, oczek. Rzeki miejskie w wigkszosci o prostoliniowym
przebiegu, o umocnionych ptytami betonowymi korytach
sg odmienne od rzek naturalnych pod wieloma wzgledami.
Drastycznie zmieniajg sie warunki zasilania ciekow. Sie¢ ka-
nalizacyjna silnie wptywa na warunki odptywu. Miarg oddzia-
tywania miasta na obieg wody jest udziat w catkowitej jego
powierzchni terendw pokrytych materiatem nieprzepuszczal-
nym (asfalt, beton). Obszary nieprzepuszczalne ograniczajg
proces infiltracji, zwigkszajac jednoczesnie wielkos¢ sptywu
powierzchniowego, co jest zjawiskiem niebezpiecznym. Hi-
storia kazdego miasta to historia gingcych ciekow.

6. Podsumowanie

Gwaltowne powodzie miejskie wystepujace podczas opa-
déw atmosferycznych sa najbardziej jaskrawym przyktadem
oddziatywania procesow urbanizacyjnych na ksztattowa-
nie odptywu. Im wiekszy udziat obszardw nieprzepuszczal-
nych, tym wigkszy udziat odptywdéw wezbraniowych w od-
ptywie rocznym kosztem wielko$ci odptywow nizowkowych.
Wzrasta r6znica pomigdzy srednig wielkoscig przeptywdow
maksymalnych a minimalnych. Nastepuje szereg katastro-
falnych zjawisk dotad niespotykanych na obszarach miej-
skich. Koniecznych rozwigzan problemu nalezy szukac w $ci-
stej wspofpracy hydrologow, specjalistow od gospodarki
wodnej, meliorantow z urbanistami i architektami. Podsta-
wg musi by¢ dobre prawo.

Sejm na posiedzeniu w lipcu 2017 r. przyjat projekt nowe-
li Prawa wodnego. Nowela Prawa wodnego wdraza osiem
dyrektyw i zmiany do 43 innych ustaw. Polski rzad musiat

dostosowac nasze Prawo wodne do unijnych dyrektyw w tym

przypadku zwtaszcza Ramowej Dyrektywy Wodnej. Co waz-

ne, wymusza ona wprowadzenie opfat za wodg, by jej kosz-
ty sie zwrocity i by motywowac do jej oszczedzania. Prawo
wdrazane bedzie do 2019 roku.

W dziedzinie wzajemnych relacji planowania przestrzenne-

go i gospodarowania wodg istotne bedg szczegotowe lo-

kalne rozwigzania.

* Woda stanowi najbardziej atrakcyjny komponent krajobra-
zu i najwazniejszy czynnik ksztaftujgcy srodowisko.

* Sie¢ hydrograficzna w miescie stanowi element stabilizu-
jacy odptyw, a przede wszystkim tworzy wielkg natural-
ng oczyszczalnie sciekow.

* Najwigksze zagrozenie zwigzane z wystapieniem ekstre-
malnych zjawisk hydrologiczno-meteorologicznych po-
wodujg zmiany wystepujgce w sposobie zagospodaro-
wania zlewni.

* Nieprawidtowa gospodarka wodna i nieprawidtowe pla-
nowanie przestrzenne na obszarach zurbanizowanych
kreujg zagrozenia.

* Nalezy przesta¢ traktowa¢ wody opadowe na obszarach
miast wytacznie jako zagrozenie, a dostrzec wreszcie jako
niezastgpiony surowiec.

* Pora na wydzielenie powodzi miejskich jako oddzielnej
kategorii powodzi, nalezy podkresla¢ wtasciwa geneze
wystepowania tego zjawiska.

* Urbanizacja czyni miasta coraz bardziej wrazliwymi na skut-
ki wystepowania powodzi prowadzonych opadami at-
mosferycznymi.
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