Zasada dobrowolnosci stosowania

norm zharmonizowanych

Dobrowolnos¢ stosowania
norm zharmonizowanych,
w tym Polskich Norm, wydaje
sie podstawowgq zasaday stan-
daryzacji. Czy jednak zasada ta
rzeczywiscie funkcjonuje i gdzie
ma swoje zrédto? Wiemy, ze
niektére normy w rzeczywisto-
$ci w ten czy inny sposob wiaza
réznego rodzaju podmioty. Jak
wiec ksztattuje sie zasada do-
browolnosci stosowania norm?
Na poczatek nalezy zauwazyc,
ze jesli postuzymy sie dos¢ kla-
syczng teorig filozofa prawa
Ronalda Dworkina dotyczaca
odréznienia regut i zasad praw-
nych dojdziemy do wniosku, ze
zasada nie musi obowiazywac
zawsze!). Mato tego, wiasciwie
trudno mowi¢, ze zasady pra-
wa znajdujg zastosowanie badz
nie znajduja zastosowania -
wyznaczajg one raczej pewien
kierunek, zamiast wymuszac
okreélona decyzje?. Dopiero
okreslone reguty prawne przy-
daja pewne prawa badz nakta-
daja obowiazki.

Prawo europejskie i miedzy-
narodowe

Jesli chcemy lepiej zrozumieé
polskie regulacje w dziedzinie

Y R. Dworkin, Biorgc prawa
powaznie, ttum.: T. Kowalews-
ki, Warszawa 1998, passim.

2 M. Dybowski, Ronalda Dworki-
na koncepcja zasad prawa,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
iSpoteczny”2001,z.3,5.100-101.

normalizacji, warto najpierw
zapoznac sie z prawem euro-
pejskim i regulacjami miedzy-
narodowymi.

Kluczowy jest tutaj motyw 1
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1025/2012 z dnia 25 pazdzier-
nika 2012 r. w sprawie nor-
malizacji europejskiej (dalej:
Rozporzadzenie)?). Wynika
z niego, ze ,gtéwnym celem
normalizacji jest okreslenie
dobrowolnych specyfikacji
technicznych
wych, ktérym moga odpo-
wiada¢ obecne lub przyszte
produkty, procesy produkgji
lub ustugi. Normalizacja moze
dotyczy¢ réznych kwestii, ta-

lub jakoscio-

kich jak normalizacja ré6znych
klas lub rozmiaréw danego
produktu lub specyfikacje
techniczne na rynkach pro-

3) Petna nazwa: rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1025/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie normalizacji europe-
jskiej, zmieniajace dyrektywy
Rady 89/686/EWG i 93/15/
EWG oraz dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady
94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/
WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE,
2009/23/WE i 2009/105/WE
oraz uchylajace decyzje Rady
87/95/EWG i decyzje Parla-
mentu Europejskiego i Rady
nr 1673/2006/WE (Dz.U.UE.L.
z2012r,nr316,s.12).

duktéw lub ustug, na ktérych
niezbedna jest zgodnosc¢
i interoperacyjno$¢ z inny-
mi produktami i systemami”
Istotnym elementem tego
motywu jest podkreslenie
dobrowolnosci norm zhar-
monizowanych. W przypadku
ustug zaznaczono to dodatko-
wo w motywie 11:,Podobnie
jak inne normy, normy doty-
czace ustug sg dobrowolne,
a impuls do ich opracowywa-
nia powinny stanowi¢ czynni-
ki rynkowe, dzieki czemu gore
bratyby potrzeby podmiotow
gospodarczych i zaintereso-
wanych stron, ktérych te nor-
my bezposrednio lub posred-
nio dotyczg; opracowywanie
tych norm powinno takze
uwzglednia¢ interes publicz-
ny i odbywad sie w oparciu
o podstawowe zasady, w tym
o konsensus. Normy te po-
winny sie przede wszystkim
koncentrowa¢ na ustugach
powigzanych z produktami
i procesami”. Tym samym na
gruncie prawa europejskiego
wystepuje zasada dobrowol-
nosci stosowania norm zhar-
monizowanych. Nie zostata
ona jednak wymyslona przez
europejskich legislatoréw,
ale zaczerpnieto jg z zasad
uznanych przez Swiatowa
Organizacje Handlu (WTO),
jak wprost wskazano w mo-
tywie 2 do Rozporzadzenia
(gdzie zasada dobrowolnosci
stosowania wystepuje obok

Kamil Stolarski

zasad spéjnosci, przejrzysto-
$ci, otwartosci, konsensusu,
niezaleznosci
gélnych intereséw i skutecz-
nosci).

Jak bowiem wynika z definicji
normy zawartej w ust. 2 za-
tacznika nr 2 do porozumienia
w sprawie barier technicznych
w handlu (Dz.U.UE.L.z 1994 r.,
nr 336, s. 86, tzw. porozumie-
nie z Marakesz) jest to do-
kument ustalajacy zasady,
wytyczne lub charakterystyki

od poszcze-

produktéw lub zwigzanych
Z nimi proceséw i metod pro-
dukgji, z ktérymi zgodnos¢ nie
jest obowigzujaca.

Jak wida¢ z powyzszego za-
réwno na gruncie prawa eu-
ropejskiego oraz miedzynaro-
dowego funkcjonuje zasada
dobrowolnosci stosowania
norm. Nie znaczy to jednak,
ze w prawie mamy do czy-
nienia z wymogiem takiej
dobrowolnosci. Zarébwno pra-
wodawca, jak i strony w zawie-
ranych ze soba kontraktach
moga wprowadzi¢ obowigzek
przestrzegania
monizowanych, pod rygorem

norm zhar-

okreslonej sankgji?. Prawo-
dawca bowiem moze ,podjac
decyzje o nadaniu normom
lub ich czesciom charakteru
obowiagzkowego, na przyktad
w celu zapewnienia intero-
peracyjnosci, sklasyfikowania

4 P, Hatto, Standard and Stan-
darization. Handbook, 2010, s. 7.
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wtasciwosci uzytkowych
produktéw lub sprawdzenia
zgodnosci z wartosciami gra-
nicznymi okreslonymi w pra-
wodawstwie”).
jednak ,normy staja sie wig-
zace pod wzgledem han-
dlowym na podstawie pry-
watnych uméw zawieranych
miedzy przedsiebiorcami”®.
Zasada dobrowolnosci stoso-
wania norm wyznacza wiec
jedynie pewien kierunek, od
ktérego zaréwno prawodaw-
ca (europejski lub krajowy),
jak i podmioty prywatne
moga odstapic.

Najczesciej

Prawo krajowe

Zgodnie z art. 4 ust. 3 usta-
wy z dnia 12 wrze$nia 2002 r.
o normalizacji (tj. Dz.U.
z 2015 r.,, poz. 1483, ze zm,;
dalej: Ustawa o normalizacji)
,Sstosowanie Polskich Norm
jest dobrowolne”. Nie sg one
aktami prawnymi, ani nawet

5) Komisja Europejska, Doku-
ment roboczy stuzb Komisji:
Przewodnik po normalizacji
europejskiej wspierajqgcej pra-
wodawstwo i strategie polityc-
zne Unii. Czes¢ I: Rola wnioskéw
o normalizacje przedktadanych
przez Komisje europejskim or-
ganizacjom normalizujqcym,
Bruksela, 27 pazdziernika
2015 r, SWD(2015) 205 final,
Part 1/3, s. 34.

6 Ibidem.
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dobrowolnych specyfikacji technicznych

dokumentami urzedowymi?).
Z samego przepisu nie wyni-
ka jednoznacznie charakter
prawny stwierdzenia o dobro-
wolnosci stosowania Polskich
Norm. Nie wiemy czy mamy
do czynienia z bezwzglednie
obowiazujaca regutg prawng,
od ktérej dopiero inny prze-
pis prawa — pod pewnymi wa-
runkami — moze przewidzie¢
wyjatki, czy tez na wzér pra-
wa europejskiego i miedzy-
narodowego jedynie zasada.
Jedli zas jest to zasada, z ktorej
nie wynika wprost dla Zadne-
go podmiotu zadne prawo
(np. do niestosowania norm
zharmonizowanych), wéw-
czas mozemy mowi¢, ze wyzej
wskazany artykut wyznacza
jedynie pewien kierunek, od
ktérego mozna jednak dosc¢
swobodnie odstapic¢ (jesli
przemawiajg za tym inne war-
tosci).

W praktyce pojawia sie watpli-
wos¢, czy obowigzkowe jest
stosowanie Polskich Norm,
jezeli tak okreslono w akcie
prawnym o randze rozporza-
dzenia - a wiec w przepisach,
ktére powinny by¢ zgodne
z ustawa, takze wyzej wymie-

7 E. Grabowska-Szweicer,
Stosowanie Polskich Norm
w postepowaniu o udziele-
nie zamdéwienia publicznego,
»Zamawiajacy Publiczny. Do-
radca”2008/11, LEX 94570/1.
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...gtownym celem normalizacji jest okreslenie

lub jakosciowych, ktérym moga odpowiadac obecne
lub przyszte produkty, procesy produkgcji lub ustugi

niong. Przyktadowo zgodnie
z § 6 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegoétowego
zakresu i formy projektu bu-
dowlanego (Dz.U. z 2012 r,
poz. 462) ,projekt budowlany
nalezy opracowa¢ w jezyku
polskim, stosujgc zasady wy-
miarowania oraz oznaczenia
graficzne i literowe okreslo-
ne w Polskich Normach wy-
mienionych w zataczniku
do rozporzadzenia lub inne
objasnione w legendzie”.
Na obowigzek stosowania
w takim przypadki Polskich
Norma wskazat Wojewddzki
Sad Administracyjny w Kra-
kowie w wyroku z dnia 7 lip-
ca 2016 r., sygn. akt: Il SA/Kr
592/16. W pismiennictwie
mozna spotkac sie ze stano-
wiskiem, zgodnie z ktérym
W przypadku powotania
w akcie prawnym okreslonej
Polskiej Normy — powinna ona
by¢ stosowana przez podmio-

ty zobowigzane w tym akcie
prawnym w zakresie, w jakim
japowotano”®. Jeslispojrzymy
na dobrowolno$¢ stosowa-
nia norm zharmonizowanych

jako na wylacznie zasade,
a nie regute (obowigzek) wy-
nikajacy bezposrednio z art. 4
ust. 1 Ustawy o normalizacji,
woéwczas nie powinna budzi¢
watpliwosci dopuszczalnosé
wprowadzenia w rozporza-
dzeniu obligatoryjnosci stoso-
wania Polskich Norm.
Podkresli¢ nalezy, ze inne
zatozenie — to jest uznanie,
ze art. 4 ust. 1 Ustawy o nor-
malizacji wprowadza regute
dobrowolnosci stosowania
norm — mogtoby prowadzi¢
do stwierdzenia, ze niewaz-
ne sg postanowienia umow
cywilnoprawnych, w ktérych
strony wprowadzaja obowia-
zek zastosowania konkretnej
Polskiej Normy badz jej czesci.
Jest to oczywiscie niezgodne
z naszym doswiadczeniem
i powszechnym funkcjono-
waniem takich postanowien,
ktérych waznos¢ nie jest kwe-
stionowana ani przez strony
ani przez sady.

W praktyce, tam gdzie sto-
sowanie norm zharmonizo-
wanych nie jest dobrowolne,

8w, Leszczynski, Polskie Normy
w aktach prawnych, ,Stuzba
Pracownicza” 2008/9, s. 13-14.

Podobnie jak inne normy, normy
dotyczace ustug sq dobrowolne,

a impuls do ich opracowywania
powinny stanowi¢ czynniki rynkowe



pojawia sie czasem problem
niejasnosci sformutowan roz-
nego rodzaj aktéw prawnych
do tychze norm odwotuja-
cych. Przyktadowo w nieobo-
wigzujacym juz rozporzadze-
niu Ministra Zdrowia z dnia
21 grudnia 2006 r. w sprawie
rodzajow i zakresu doku-
mentacji medycznej w za-
ktadach opieki zdrowotnej
oraz sposobu jej przetwarza-
nia (Dz.U. z 2006 r., nr 247,
poz. 1819) uregulowano, ze
«Zbiory informacji objetych
dokumentacjg w postaci
elektronicznej powinny by¢
sporzadzone z uwzglednie-
niem postanowien Polskich
Norm, ktorych przedmiotem
sq zasady gromadzenia i wy-
miany informacji w ochronie
zdrowia przenoszacych nor-
my europejskie lub normy in-
nych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego przenoszacych
te normy” W ekspertyzie
przygotowanej dla Centrum
Systemow Informacyjnych
Ochrony Zdrowia dotyczacej
norm Unii Europejskiej od-
nosnie do zapiséw dokumen-
tacji medycznej uznano, ze
sprezentowane zapisy w za-
den sposéb nie precyzuja,
ktorych informacji i norm do-
tycza wymogi, oraz w jakim
zakresie, co czyni te zapisy
martwymi”®. Nie jest takze
jasne, jak nalezy rozumiec
stwierdzenie ,uwzglednienia
postanowienn Polskich Nor-
m”19.Co istotne, analogicznie
brzmiacy przepis znajduje sie

9 Za: P. Pochopien, [w:] Doku-
mentacja medyczna, red. Pi-
otr Pochopien, ABC 2012, LEX
149835.

10) Ibidem.

w § 85 ust. 1 obowiazujacego
dzi$ rozporzadzenia Ministra
Zdrowie z dnia 9 listopada
2015 r. w sprawie rodzajow,
zakresu i wzoréw dokumen-
tacji medycznej oraz sposo-
bu jej przetwarzania (Dz.U.
z2015r., poz. 2069).

Podsumowanie

Jak wida¢ z powyzszego,
mamy do czynienia z zasada
dobrowolnosci stosowania
norm zharmonizowanych,
w tym Polskich Norm. Wska-
zuje ona zatem kierunek,
w ktérym prawodawca chciat-

by ksztattowac prawo. Nie jest
to jednak wymog bezwzgled-
ny, a zaréwno legislator, jak
i strony w stosunkach prywat-
noprawnych moga uznac ina-
czej i wprowadzi¢ obowigzek
stosowania konkretnej normy
lub jej czesci.
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Krystalizacja dendrytyczna
ze stanu cieklego

Zamowienia na

przyjmuje:

Zaktad Kolportazu

Wydawnictwa SIGMA-NOT Sp. z.0.0.

ul. Ku Wisle 7
00-707 Warszawa

Tel. 22 840 35 89, 22 840 30 86,

Faks 22 891 13 74

mail: kolportaz@sigma-not.pl

Wplat na prenumerate mozna dokonywac
na ogdlnie dostepnych drukach przelewu,
przekazujac srodki na konto:
Wydawnictwo SIGMA-NOT Sp. z.0.0.

ul. Ratuszowa 11, 00-950 Warszawa

skr.poczt.1004

Bank PKO SA numer konta

Na przelewie nalezy wpisa¢ nazwe

zamawianego tytutu i

adres zamawiajacego.

Prenumerate mozna zaméwi¢ réwniez w innych
firmach kolporterskich lub wypetniajac formularz
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