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Streszczenie

Artykut poswigcony jest krotkiej historii polskiej drogi do pelnego cztonkostwa w Europejskiej
Agencji Kosmicznej (ESA) i omowieniu obszarow, w ktorych Polska moze - petnigc role petnoprawnego
cztonka tej organizacji - rozwija¢ i promowa¢ nowoczesne technologie. W tym kontekscie w artykule
przedstawiono mozliwosci oraz zagrozenia gospodarcze i polityczne, ale tez rowniez warunki, ktore
Polska powinna spetni¢, aby w petni korzysta¢ w przysztosci z cztonkostwa w tej organizacji.

Polska nauka, ale rowniez raczkujacy polski przemyst wysokich technologii, stoi przed wielka
szansa podniesienia swych kompetencji do poziomu europejskiego, jesli nie powiedzie¢
— $§wiatowego. Na sukces ten jednak musza si¢ sktada¢ korzystne uwarunkowania nie tylko w same;j
Polskiej Agencji Kosmicznej, ale przede wszystkim otoczenie zewnetrzne, w sklad ktorego wchodza
wazne czynniki polityczne i ekonomiczne. Ponadto, sama POLSA (Polska Agencja Kosmiczna)
dazac do pelnej i szybkiej efektywnosci operacyjnej, powinna stara¢ si¢ jak najszybciej przejs¢
przez fazg organizacyjng, aby zapewni¢ skuteczno§¢ w wypelniania jej ustawowych celow.

Stowa kluczowe: gospodarka innowacyjna, ESA (European Space Agency), POLSA (Polska Agencja
Kosmiczna).

Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta i jednoznaczna, poniewaz zalezy od wielu czynnikow.
Szanse na to sa duze, cho¢ miejmy $wiadomo$¢, ze nie bedzie to ani tatwe ani szybkie. Przygoda
z cztonkostwem w ESA rozpoczeta si¢ jeszcze w latach dziewigédziesiatych ubieglego wieku, kiedy
to Polska podpisata pierwsze porozumienie o wspotpracy z ESA w roku 1992. Dziesigé lat pozniej,
w styczniu 2002 podpisano kolejne porozumienie pomigedzy Rzeczpospolita Polska, a ESA na okres
lat 5, ratyfikowane pdzniej przez Prezydenta RP.

W roku 2001 ESA utworzyta specjalny program pod nazwa: ,,Plan for European Cooperating
States” (PECS), do ktdérego Polska dotgczyta 27 kwietnia 2007 roku 1 tym samym uzyskala status
tzw. Europejskiego Panstwa Wspolpracujacego. Najwickszg korzyscig dla Polski wynikajaca
z funkcjonowania tego programu byta mozliwo$¢ (przy ograniczonym finansowym wktadzie
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wlasnym) uczestnictwa w programach i korzystanie z efektow wypracowanych w ramach tej
wspolpracy.

Zanamowg $rodowiska naukowego, dziesi¢¢ lat temu polscy parlamentarzysSci utworzyli Zespot
do spraw Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej. To wlasnie naukowcey i praktycy w dziedzinie
przestrzeni kosmicznej, zainspirowali Postéw i Senatorow do powaznego zainteresowania si¢
sprawami technologicznego podboju kosmosu oraz czynnego udzialu w nim Polski, czyli tematem,
ktéry dla wiekszo$ci byt wtedy niezrozumiaty. A wiedzie¢ nalezy, iz polscy naukowcy skupieni m.in.
w Instytucie Lotnictwa w Warszawie juz od dziesi¢cioleci zwigzani byli z badaniami i rozwojem
technologii lotniczej. W latach pigc¢dziesiatych ubieglego wieku prowadzono tam zaawansowane
prace nad napgdami odrzutowymi i technologiami rakietowymi. ,,Polska mogta by¢ trzecim krajem
na $wiecie, ktory mial szans¢ umiesci¢ na orbicie sztucznego satelite. Badania nad pociskami
rakietowymi, ktore podjeto na zamowienie Ministerstwa Obrony Narodowej, zostaly przerwane
po zakupieniu licencji na produkcj¢ podobnych radzieckich rakiet”>. P6zniej kontynuowano prace
i eksploatacj¢ rakiet Meteor 1, Meteor 2K oraz Meteor 3, wykorzystywanych do badan wyzszych
partii atmosfery (Meteor 2K zblizyt si¢ nawet do granicy kosmosu oddalonej o 100 km nad Ziemig),
by w koncu zostaé zastgpionymi przez satelity meteorologiczne w 1974 roku.

W grudniu 2012 roku Polska wreszcie stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem ESA (w jednomys$lnym
glosowaniu w izbie nizszej polskiego parlamentu), a w roku 2015 roku (po pottora roku prac
legislacyjno — procesowych) utworzono Polska Agencj¢ Kosmiczng (POLSA).

Te dwa wydarzenia ugruntowaly przekonanie na arenie ecuropejskiej, iz Polska chce
dotaczy¢ do europejskiej rodziny kosmicznej, ktdrg tworza obecnie juz 22 panstwa i wilaczy¢ si¢
do prowadzonych przez inne panstwa innowacyjnych badan i procesow.

Aby rozpocza¢ debate, czym jest ESA i jakie ptyng korzys$ci ze wstgpienia do niej, nalezy sobie
wyjasni¢, czym jest innowacja. A jest to dzialanie wprowadzajace co$ nowego, zwykle jakie$
ulepszenia; nowatorstwo, reforme¢”. Na innowacyjno$¢ w Polsce przeznacza si¢ 0,9% rocznego
PKB (tylko 375 zt rocznie na jednego mieszkanca)?. Ten razaco niski (cho¢ powoli pnacy si¢
do gory) poziom jest powodem, dla ktorego zdolni polscy naukowcy karier¢ zawodowa kontynuuja
w innych krajach zachodnioeuropejskich lub w polskich oddziatach koncernéw zagranicznych.
Dla poréwnania mozna podac, iz Niemcy przeznaczaja ok. 3% swojego rocznego PKB na badania
i rozwoj (54 mld € w 2013 roku), a Finlandia i Szwecja grubo ponad ten poziom?®.

Wg deklaracji resortu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego, w nowej perspektywie
finansowej do 2020 roku, rzad przeznaczy z ré6znych programow operacyjnych okoto 16 mld ztotych
na dziatania innowacyjne. Wedtug zalozonej przez rzad Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki Polski, nasz kraj ma w roku 2020 dotaczy¢ do grupy krajéw doganiajacych liderow
w tej dziedzinie.”

D Wisniewski W., Wolafiski P., 2014, ” Rola Instytutu Lotnictwa w Badaniach Kosmicznych”, Prace Instytutu Lotnictwa,
1(234), Warszawa, s. 9-16.

2 Stownik Wspotczesnego Jezyka Polskiego, (Red. Nauk. prof. dr hab. Bogustaw Dunaj), Wilga, Warszawa 1996, s. 323.
3 Polska w Liczbach, 2014, GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa, s. 31.

Y Maly Rocznik Statystyczny Polski 2014, 2014, Warszawa, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, s. 297.

% Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki Polski, Ministerstwo Gospodarki, 2012, s. 51
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Srodki te stanowia potezny zastrzyk finansowy, tak dla biznesu jak i osrodkéw naukowych,
ktére dzieki temu z pewnos$cig podniosg swoja konkurencyjnos$¢ na arenie miedzynarodowej i maja
szans¢ na podniesienie poziomu swych kompetencji. Co wigcej, cze$¢ z tych funduszy mozna by
w sposéOb naturalny zainwestowacé w tzw. ,,projekty opcjonalne” w ESA, czyli projekty nie objete
sktadkg obowiazkowa (obligatoryjna sktadka cztonkowska liczona jest w relacji do PKB danego
panstwa, ponadto panstwa czlonkowskie moga i powinny wnosi¢ sktadke opcjonalng na realizacje
wspolnie okre§lonych dzialan technologicznych i rozwojowych prowadzonych w ramach
spdjnego procesu projektowego). W konsekwencji, polscy naukowcy mogliby wziaé znacznie
szerszy i czynny udzial w projektach opcjonalnych, oraz mie¢ realny wptyw na ich kreacje,
a rownolegle firmy krajowe moglyby stawa¢ do organizowanych w tym zakresie przetargow.
Do zadan priorytetowych stojacych przed naszym krajem w zakresie rozwoju nowoczesnych
technologii kosmicznych zaliczyé mozna: budowe malego satelity obserwacyjnego, budowe,
w uktadzie konsorcyjnym, rakiety no$nej dla matych, nowoczesnych satelitow obserwacyjnych,
rozwdj kompetencji jednostek badawczych i przemystowych w obszarze technologii satelitarnych,
pozyskanie kontraktow w ramach wspomnianych wyzej programow opcjonalnych Europejskiej
Agencji Kosmicznej (ESA) oraz zwigkszenie wykorzystania technik satelitarnych dla potrzeb
gospodarczych®

Nalezy w tym miejscu réwniez zaznaczy¢, iz z analizy polskiej gospodarki zleconej przez
Europejska Agencje Kosmiczng wynika, ze pomimo faktu iz polski przemyst wciaz w duzym
stopniu oparty jest na produkcji materiatochtonnych i energochtonnych produktéw oraz znacznym
udziale zasobow ludzkich w tym procesie, to wiele polskich przedsigbiorstw posiada duzy potencjat
wiedzy, doswiadczenia i kultury organizacyjnej umozliwiajacy rozwo6j w kierunku technologii
informacyjnych, telekomunikacji i elektroniki”. Korzysci ptynace zatem z tego faktu bylyby
wielowymiarowe i oczywiste.

Do koordynowania dziatan Polski w ramach cztonkostwa w ESA, powotano w 2015 roku Polska
Agencje Kosmiczna (POLSA). Mozna by zada¢ sobie pytanie, czy potrzebujemy takiego swoistego
»polskiego NASA”? Otéz, nigdy POLSA nie stanie si¢ kopia NASA, bo nie o to chodzi. Jest to tak
oczywiste, jak to, iz nigdy nie bedziemy mieli swojego launch padu (platformy startowej dla rakiet,
podobnej do tej, ktora od kilkudziesieciu lat dziata w Courou na Gujanie Francuskiej), chocby
z powodu potozenia geograficznego Polski. Polska Agencja Kosmiczna ma by¢ swoistym ,,ogniwem
faczacym” dziatalno$¢ administracji panstwowej, zajmujacej si¢ ta tematyka (z Ministerstwem
Gospodarki na czele), a $§wiatem nauki, biznesu i wojska. Nie nalezy bowiem zapomina¢ o jego
ogromnej roli w catym tym procesie. W naszym najlepiej pojetym interesie lezy jej szybki rozwoj
i integracja w struktury europejskich organizacji wysokich technologii i innowacyjnosci.

Widzac wielki potencjal w rozwoju technologii kosmicznych, liderzy tego przemystu w Europie,
tacy jak Wtochy, Francja, czy Niemcy inwestuja w nie ogromne fundusze. Dla przyktadu: tegoroczny
budzet francuskiej agencji kosmicznej CNES, to ok. 2,1 mld Euro przeznaczany na program

8 Loroch L., Rams L., 2014, , Infrastruktura badawcza oraz struktura organizacyjna Centrum Technologii Kosmicznych
Instytutu Lotnictwa”, Prace Instytutu Lotnictwa, 1(234), Warszawa, s. 18.

7 Politowicz I, Makowski P., Niedziotka A., 2012, Space Marketing - Innowacyjne pomysty rodza kreatywne technologie,
Zeszyty Naukowe AON, Warszawa, s. 333-350.
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narodowy i wptaty do ESA. W zestawieniu tym Polska wypada dos$¢ blado, bowiem budzet POLSY
to jedynie 10 mln zt. na rok 2015 , a wptaty do ESA, EUMETSAT i UE przeznaczane na programy
kosmiczne to okoto 70 min Euro rocznie.
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Rys. 1. Budzety kosmiczne wybranych krajow w 2013 r. z uwzgl. parytetu sity nabywczej w mln USD,
zrodto: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/the-space-economy-at-a-glance-
2014 9789264217294-en#pagel9

To oczywiscie matlo, ale pami¢ta¢ nalezy, ze wcigz znajdujemy si¢ w fazie organizacyjnej,
ktéra ma na celu gtéwnie wypracowanie dobrych, skutecznych i efektywnych w dziataniu struktur
Agencji i zbudowaniu dobrych relacji pomigdzy poszczegdlnymi interesariuszami. Jest to kluczowe
zadanie, bowiem od ich jakosci w przyszto$ci bedzie zalezato dobre wykorzystanie sktadki
czlonkowskiej w ESA, budowa i1 rozwoj sektora kosmicznego oraz budowanie wizerunku POLSY
jako wiarygodnego partnera naukowego i biznesowego.

Niewatpliwie, rozwoj polskiej mysli technicznej 1 rozwoj biznesu kosmicznego w kraju jest
nasza najwieksza szansa, ktora musimy wykorzystac. A jakie sa zatem zagrozenia, ktore zagrazaja
temu procesowi?

Na pewno jest to nasze otoczenie polityczne. Fakt, iz polski parlament przegtosowat jednogtos$nie
wejscie Polski do ESA nie oznacza, ze droga dojscia do tego rezultatu byta prosta. W dobie kryzysu
Ministerstwo Gospodarki, a w szczegdlnosci Ministerstwo Finansow kilkukrotnie kwestionowato
racjonalno$¢ uiszczenia sktadki do ESA. Dopiero szereg spotkan oraz konsultacji ze wszystkimi
stronami (m.in. ze Srodowiskiem naukowym) doprowadzito do petnego konsensusu. Podobnie
wygladatl proces tworzenia POLSA. Przyktady te dobitnie podkreslaja, iz bez woli politycznej
i dobrego klimatu wokot spraw zwigzanych z kosmosem w przysziosci, nawet tak obiecujace



158 MACIE] MROCZEK

inicjatywy moga napotka¢ szereg przeszkod, czy wrecz barier, ktore skutecznie powstrzymajg lub

wrecz uniemozliwig ich realizacje.

Kolejnym czynnikiem, ktory stanowi¢ moze zagrozenie, to kompetencje. Dotyczy to tak
szczebla administracji panstwowej, jak i sfery wykonawczej, czyli biznesu. Interdyscyplinarno$¢
1 ztozono$¢ dziedziny, jaka jest kosmos i innowacyjne technologie (w tym satelitarne), powoduja,
ze urzednicy zajmujacy si¢ tymi procesami muszg je cho¢ w podstawowym stopniu rozumie¢, aby
by¢ w stanie racjonalnie je oceni¢ i dalej przetworzy¢ (m.in. napisa¢ wniosek o dofinansowanie
danego projektu z funduszy Unii Europejskiej). I nie chodzi tu o wiedze stricte techniczna,
ale umiejetno$¢ pokojarzenia ogoélnego zarysu, koncepcji i sensu projektu, ktora wydaje si¢ tu
niezbedna.

Czynnik kompetencji laczy si¢ niejako z czynnikiem dostgpnosci funduszy. Jak wspomniano
wczesniej, w nadchodzacej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 bedzie ich najwigcej
w historii Polski ostatniego ¢wieré¢wiecza. Pamigta¢ jednak nalezy, iz nie oznacza to, ze splyna
one wartkim strumieniem, a pozniej nadejdzie czas ich rozdzielania. Tak, jak to si¢ ma z innymi
programami operacyjnymi, na podstawie prawidtowo napisanych projektow nastgpuje ich akceptacja,
a dopiero w trakcie realizacji lub na zakonczenie nast¢puje wyptata wartosci dofinansowania.
Zyczyé nam nalezy, aby pod koniec perspektywy finansowej okazato sie, ze Polska wykorzystata
cato$¢ przyznanych jej srodkow, a wartos¢ projektow przewyzszata warto$¢ kwoty maksymalnego
dofinansowania.

Przemyst kosmiczny, ma ogromny wplyw na wiele sfer naszego zycia ekonomicznego i rozwoj
Polski. Dzigki cztonkostwu w ESA stoimy przed wielkg szansg na rozwoj w zakresie:

1. Naptywu zagranicznych $srodkow kapitatowych i inwestycyjnych. ESA tak konstruuje swoja
polityke wydatkowania zebranych wczesniej sktadek od panstw czlonkowskich, aby byty
one sprawiedliwie dystrybuowane. Dlatego obowiazuje zasada ,,zrOwnowazonego zwrotu
geograficznego”, ktora mowi, iz ogromna czgs¢ sktadki panstwa cztonkowskiego moze byc¢
wykorzystana w postaci grantu tylko przez firmy, ktére sa zarejestrowane w danym kraju.
Powoduje to, iz do Polski $ciagaja firmy zagraniczne i otwieraja tu swoje oddziaty, bo dzigki
temu sa uznawane przez ESA, jako ,firmy polskie”. Przykladem takiej firmy jest otwarta kilka
miesi¢cy temu Thales Alenia Polska — polski oddziat migdzynarodowego koncernu kosmicznego
dziatajacego pod ta sama nazwa.

2. Tworzenie nowych miejsc pracy w wielu dziedzinach nauki i biznesu. Dynamiczny rozwoj sektora
przemystu kosmicznego i ustug ,,z orbity” (segment downstream) sprawia, iz staje si¢ on coraz
bardziej znaczacym w catosci technologii innowacyjnych. Naleza do nich m.in. satelitarne serwisy
telekomunikacyjne, programy radiowo telewizyjne, pozycjonowanie (GPS) i synchronizacja
czasu, obserwacje Ziemi oraz dziatalnos$¢ ustug finansowych, jak réwniez wytwarzanie urzadzen
do obrobki i przetwarzania informacji pozyskanych z satelitow. Jak widaé, wachlarz odbiorcéw
informacji z nich ptynacych jest szeroki i dotyka takie obszary jak: komunikacja, transport,
srodowisko, bezpieczenstwo, rolnictwo i administracja. Szacuje si¢, ze w roku 2013 w szeroko
rozumianym przemysle kosmicznym znalazto prace okoto 900 000 0sob®

8 The Space Economy at a Glance 2014, Summary in Polish, ISBN 978-92-64-2172294, OECD 2014, s. 1
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3. Przejmowanie i transfer nowych technologii. Najwicksza korzyscig dla Polski w zwigzku
z przystapieniem do Europejskiej Agencji Kosmicznej jest mozliwo$¢ uczestnictwa w procesach
badawczych prowadzonych przez ESA, oraz swobodnego ich wykorzystania w Polsce. Powoduje
to przeniesienie na grunt krajowy wszystkich sktadowych procesu oraz jego implementacje
i dalsze wykorzystanie, oraz transfer do innych dziatow gospodarki narodowej. Dotyczy
to przede wszystkim obszaru rozbudowy oprogramowania (software), oraz tworzenie nowych
aplikacji na bazie istniejacej juz w przestrzeni kosmicznej infrastruktury (upstream), cho¢ dodaé
nalezy, iz Polska rownolegle przygotowuje si¢ do budowy pierwszego narodowego satelity
w najblizszych kilku latach. Stwarza to wigc wrecz nieograniczone mozliwosci rozwoju dla
naszych o$rodkéw badawczych, przemystu tak prywatnego, jak i militarnego.

4. Racjonalne wykorzystywanie wptacanych przez nasz kraj do UE $rodkow finansowych i sktadek.
Polityke kosmiczng w Europie tworza: z ramienia Unii Europejskiej Komisja Europejska;
na szczeblu migdzyrzadowym Europejska Agencja Kosmiczna; a z poziomu kraju ich narodowe
agencje kosmiczne. Dzi§ wydawatoby si¢, ze Polska wypehnita wszystkie aspekty formalne: jest
petnoprawnym cztonkiem UE oraz ESA, a w tym roku utworzyta POLSA. Przynaleznos$¢ do tych
organizacji wigze si¢ z wplatg okreslonych wg roznych kryteriow sktadek cztonkowskich, lub
poniesieniem kosztu funkcjonowania (utrzymanie narodowych agencji kosmicznych). Jednak
w kazdej z tych jednostek organizacyjnych, mozliwe jest wykorzystanie - w roznej formie -
wplaconych sktadek zgodnie z uzgodniona wczesniej przez wszystkie panstwa polityka
(UE réwniez zasila budzet ESA o $rodki, o ile uzna, iz wspieraja cele priorytetowe dla catej
Wspolnoty) . Tylko od sprawnosci danego kraju zalezy, czy ,,swoja pulg” srodkéw wykorzysta
w catosci 1 czy wykorzysta ja efektywnie, czyli czy przeznaczy je na tworzenie spoteczenstwa
innowacyjnego lub nowych miejsc pracy. W ujeciu §wiatowym doda¢ mozna, ze Swiatowy rynek
kosmiczny wygenerowat w 2013 roku ponad 256 mld USD przychodu?.

5. Tworzenie wspolnych relacji z przemystem kosmicznym w Europie i na §wiecie. Empirycznie
dowiedziono, ze bardziej efektywnie jest wspolpracowaé niz konkurowaé. Przyjmujac t¢ teze
za prawdziwa, nalezy rozwija¢ wielotorowe kontakty pomigdzy naukowcami, politykami,
przedsigbiorcami i administracjg panstwowa na poziomie krajowym i mi¢edzynarodowym w celu
efektywnej wymiany informacji, doswiadczen i prowadzenia wspolnych programow. W sektorze
kosmicznym, tak zreszta, jak w wielu innych dziedzinach zycia gospodarczego, wystepuje efekt
synergii. W Polsce istnieje kilka silnych o$rodkow badawczych, ktore od kilkudziesigciu juz
lat dziataja w sektorze kosmicznym (pod koniec lat sze$¢dziesiatych ubiegtego wieku Polska
zwigzana byla porozumieniem o uczestnictwie w Programie Wspotpracy w Dziedzinie Badan
i Wykorzystywania Przestrzeni Kosmicznej Interkosmos). Obecnie dodatkowo ponad setka
przedsigbiorstw w sektorze kosmicznym powigzana jest z kosmosem. Sg to gléwnie mate
i $rednie laboratoria skupiajace mlodych absolwentow szkét technicznych, ktorzy dostrzegli
w tym obszarze swojg szans¢ na dalszy rozwdj.

Do swojego spektrum zainteresowania wiaczyto kosmos roéwniez wojsko, ktore dzigki
nowym technologiom moze wykorzystywaé przestrzen kosmiczng do zapewnienia wigkszego

9 Ibidem, s. 1
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bezpieczenstwa kraju, lub prowadzi¢ nowoczesne zobrazowanie pola walki w oparciu o m.in.
wojskowe satelity obserwacyjne.

Najwiekszym zadaniem, ktore stoi przed nami w nadchodzacych latach, bedzie bez watpienia
zapewnienie realnej 1 spojnej wspotpracy pomiedzy wszystkimi tymi podmiotami, tak jak to dzieje
si¢ we wszystkich krajach, ktore aspiruja do grona panstw, ktére strategie innowacyjnej gospodarki
majg wpisane w swoj narodowy priorytet.
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CONDITIONS THAT DETERMINE THE USE OF POLAND’S
MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN SPACE AGENCY

Abstract

The article presents a short history of the Polish way to obtain the full membership of the
European Space Agency (ESA) and indicates areas where Poland as a full member state is able
to develop and promote new technologies. The article discusses political and economic environment
as a success factor. It also presents the main requisites for Poland to benefit fully from being a full
member state of ESA.

Polish science, but also Polish developing high-tech industry, are facing a great opportunity
to raise their competences to the European and world recognizable level. However, the success
depends on favorable conditions created not only by the Polish Space Agency (POLSA) but,
above all, on the external environment, which includes important political and economic factors.
Furthermore, POLSA should go through, the so-called: “organizational phase” as soon as possible
to achieve its full operational efficiency to meet its statutory objectives.

Keywords: innovative economy, ESA (European Space Agency), POLSA (Polish Space Agency).



