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1. Wstep

Wspotczesne miasta stajg si¢ centrami innowacji, kreatywnos$ci
1 wiedzy oraz tworza sie¢ wzajemnie konkurencyjnych jednostek urbani-
zacyjnych. Niestety kumuluje si¢ w nich mndstwo negatywnych zjawisk,
do ktorych zaliczamy zanieczyszczenie srodowiska przyrodniczego, kon-
gestie, segregacje spoteczng. Zwigzane jest to ze stale rosngca liczba
mieszkancow obszaréow miejskich. Wedtug dokumentu Europa 2020 roz-
wigzaniem tych problemow jest kreowanie takiego rozwoju spoleczno-
gospodarczego, ktory powinien odpowiada¢ wyzwaniom XXI wieku. Mia-
sta muszg sta¢ si¢ inteligentne, zrownowazone i dostepne dla wszystkich
jego mieszkancow, a taki stan doskonatosci jest trudny do osiggniecia.

W opracowaniu podjeto probe identyfikacji mozliwosci realizacji
zasady zrownowazonego rozwoju w systemie zarzadzania przestrzenne-
go miasta. W czgs$ci teoretycznej pracy przeprowadzono diagnoze wyko-
rzystania instrumentow planistycznych w zarzadzaniu miastem korzysta-
jac z analizy poznawczo-krytycznej zrodet wtornych ze szczegdlnym
uwzglednieniem przegladu literatury przedmiotu, raportdw instytucji
naukowych, migdzynarodowych publikacji i strategicznych dokumentow
krajowych. W czgséci empirycznej pracy dokonano oceny pokrycia plani-
stycznego i presji inwestycyjnej w miastach wojewodzkich poprzez okre-
Slenie wystepujacych zalezno$ci oraz na tym tle przedstawiono prawi-
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dlowosci charakterystyczne dla Polski. Postawiono nastepujace pytania
badawcze: (I) Jakie wskazniki tadu przestrzennego w miastach sg istotne
z punktu widzenia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju?; (II) Kto-
re miasta regionalne mozemy okresli¢ jako zrownowazone ze wzgledu na
optymalne wykorzystanie instrumentéw planistycznych systemu zarzg-
dzania przestrzennego?. Dane statystyczne z Banku Danych Lokalnych
GUS dotyczace miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
1 decyzji lokalizacyjnych poddano analizie metodami gtéwnych sktado-
wych oraz analizie skupien.

2. Przeglad literatury

Podejscie do miast powinno by¢ holistyczne ze wzgledu na r6zno-
rodno$¢ obszarow jego dziatalno$ci. Zagadnienie poszukiwania przyczyn
dynamicznych przeobrazen miasta jest podejmowane przez bardzo wielu
naukowcow z réznych dziedzin jak nauki ekonomiczne (zarzadzanie
miastem), spoteczne (polityka publiczna), humanistyczne (historia mia-
sta), techniczne (urbanistyka miejska), biologiczne (ochrona srodowiska
miejskiego), prawne (administracja miejska), nauki o Ziemi (geografia
urbanistyczna). Zagraniczni i polscy badacze probuja okresli¢ determi-
nanty miasta inteligentnego (Shapiro 2006, Nam i1 Pardo 2011), uwarun-
kowania miasta zrbwnowazonego (Caragliu i in. 2011, Barrionuevo i in.
2012, Zygiaris 2013) i czynniki jakoS$ci zycia miejskiego (McKinney i in.
2018) oraz analizujg dostepno$¢ ustug publicznych 1 sposoby perspekty-
wicznego podej$cia do rozwoju miasta (Ravetz i Miles 2016). Funkcjo-
nowanie miasta jest uzaleznione od wdrazanych technologii informa-
tyczno-komunikacyjnych (Hollands 2008, Lombardi 1 in. 2012), zmiany
podejscia do zarzadzania miastem, mozliwo$ci wykorzystania rozwigzan
innowacyjnych, kapitatu intelektualnego i gospodarki opartej na wiedzy
(Kominos 2006). W Krajowej polityce miejskiej wiodaca role przypisuje
si¢ procesom rewitalizacji terenéw zdegradowanych, mobilno$ci miej-
skiej oraz zagospodarowaniu przestrzeni publicznej i instrumentom pla-
nistycznym systemu zarzadzania przestrzennego. Nowoczesne technolo-
gie informatyczno-komunikacyjne najczegsciej sa wdrazane w gospodarce
energetycznej, transporcie, mieszkalnictwie, administracji i sferze bez-
pieczenstwa (Chamier-Gliszczynski i Bohdal 2016).
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Wspotczesne wyzwania stojace przed osrodkami miejskimi
wplywaja na zmiang sposobu zarzadzania miastem (Fertner 1 in. 2016).
Model New Public Management promuje menadzerski styl zarzadzania
w sektorze publicznym. Odchodzi si¢ od kontroli naktadéw i procedur na
rzecz pomiaru wynikow w dazeniu do doskonato$ci 1 wysokich standar-
dow jakosci. Model Public Governance buduje spoteczenstwo obywatel-
skie i traktuje mieszkancoéw jako wspoétdecydentow. Model Excellence
Quality Management oparty jest na zwigkszeniu konkurencyjno$ci miast
w dazeniu do doskonatosci. Model Total Quality Management promuje
osiggnigcie sukcesu poprzez projakosciowa dziatalnos¢ organizacji
z zaangazowaniem i podnoszeniem kwalifikacji jej pracownikéw. Lide-
rzy miejscy korzystaja z outsourcingu, crowdsourcing, e-government,
benchmarkingu, foresightu metrolitanego, Living Lab.

Zdefiniowanie miasta zrownowazonego jest skomplikowane ze
wzgledu na wielowymiarowos$¢ pojecia zréwnowazonego rozwoju (ZR)
1 indywidualne cechy kazdego miasta wynikajace z jego historii, warun-
kéw topograficznych i geograficznych (Bakici i in. 2012, Lazaroiu i Ro-
scia 2012). Zrownowazony system miejski powinien charakteryzowac si¢
samowystarczalng struktura przestrzenng, ktéra minimalizuje zuzycie
energii elektrycznej oraz maksymalizuje wykorzystanie zamknigtych obie-
gow substancji (Batagan 2011, Thuzar 2011). Nalezy preferowac dziatania
polegajace na ponownym wykorzystaniu terenu 1 wypetnianiu zabudowy,
zamiast ekspansji na obszary niezabudowane, co oznacza priorytet
brownfield nad greenfield. Do najistotniejszych koncepcji zrownowazone-
go miasta zaliczamy low-carbon city, resourse-efficient city, eco-city, gre-
en city, compact city, liveable city, slow city. Ekonomiczny, spoteczny
i srodowiskowy wymiar ZR nalezy analizowa¢ w ujeciu przestrzennym
(Stawasz 1 Sikora-Fernandez 2016, Dembicka-Niemiec 2017) ze wzgledu
na istote dostosowania przeznaczenia danego obszaru do jego mozliwos$ci
terenowych oraz optymalnego rozmieszczenia funkcji w przestrzeni. Lad
przestrzenny powinien by¢ podstawowa zasada zagospodarowania prze-
strzeni, ktory przeciwdziata chaosowi w lokalizowaniu zabudowy 1 nie-
kontrolowanemu jej rozlewaniu na obszary o mniej intensywnej urbaniza-
cji (Heubeck 2008). Polskie miasta podlegaja procesom degradacji §rod-
miesci 1 rozrastania przedmies¢. Zréwnowazony rozwoéj (ZR) w polskich
realiach moze by¢ skutecznie realizowane poprzez instrumenty systemu
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zarzadzania przestrzennego miasta (rysunek 1), ktore dzielimy na finanso-
we, administracyjne i planistyczne.

WYMIAR EKONOMICZNY
efektywne wykorzystanie potencjatu gospodarczego

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

WYMIAR SPOLECZNY
B wysoka jao$¢ zycia i dostepno$¢ do ustug publicznych

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych
WYMIAR SRODOWISKOWY

réwnowaga tancucha ekologicznego

tad przestrzenny

ZROWNOWAZONEGO

Program ochrony srodowiska

PRZESTRZENE ASPEKTY
INTELIGENTNEGO MIASTA
zagospodarowania przestrzennego

Studium uwarunkowan i kierunkdéw

Plan gospodarki niskoemisyjnej

Rys. 1. Wymiary koncepcji zrownowazonego rozwoju miasta
Fig. 1. Dimensions of the city’s sustainability

System zarzadzania przestrzennego miasta opiera si¢ na schema-
cie Deminga: analizuj, programuj, wdrazaj, sprawdzaj. Podstawowym
instrumentem planistycznym jest studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP), ktére jest realizowane po-
przez jedyny akt prawa lokalnego — miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (MPZP). Istotng rol¢ odgrywa monitoring przestrzenny,
ktory zgodnie z Ustawg z 2003 roku o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (UoPiZP) powinien by¢ prowadzony co najmniej raz na
4 lata. Sprzyja to aktualizacji dokumentow planistycznych, ktore nalezy
dostosowywaé do aktualnych uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrz-
nych rozwoju miasta oraz identyfikacji szans i1 zagrozen. Prowadzenie
doglebnych analiz strategicznych stuzy okresleniu kierunkéw rozwoju
przestrzennego w formie scenariuszy przeobrazen miasta zapisanych
wjego wizji. Aktywna postawa samorzadéw miejskich powinna
przejawia¢ si¢ w uchwalaniu dobrych jakosciowo MPZP, ktérymi
w pierwszej kolejnosci nalezy obejmowaé obszary szczegdlnego
zainteresowania inwestorow 1 koncentracji dzialanosci budowlanej (Haj-
duk 2015). Konieczna jest partycypacja obywatelska, a w szczegdlnosci
wykorzystanie nowoczesnych form komunikacji spotecznej poprzez in-
ternet (Steiniger 2016). W trakcie przygotowywania dokmentéw
planistycznych wladza miejska powinna racjonalnie przygotowad
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prognozy ekonomiczne i sSrodowiskowe. Aktywno$¢ inwestycyjng nalezy
kierowa¢ na przygotowane tereny z dostgpem do infrastruktury
technicznej i spotecznej. Takie dziatania na pewno beda chroni¢ przed
zabudowa obszary cenne przyrodniczo, krajobrazowo, kulturowo oraz
tereny szczegolnego zagrozenia powodzig (NIK, 2016).

Niekorzystnym mechanizmem, z punktu widzenia realizacji
koncepcji ZR w miastach, jest wydawanie decyzji administracyjnych
dotyczacych zagospodarowania terenu: decyzji o warunkach zabudowy
(DoWZ) i decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (DoLICP).
Sprzyja to rozpraszaniu zabudowy, pomimo obowigzywania zasady
dobrego sasiedztwa oraz koniecznosci realizacji 1 finansowania kosztownej
infrastruktury spotecznej i technicznej co powoduje wzrost wydatkoéw
zbudzetéw miast (Hajduk, 2016). Taki stan jest powszechnie
krytykowany przez urbanistow, gdyz poglebia chaos przestrzenny
i wydluza proces budowlany. Czesto spotykang patologia jest blokowanie
opracowania MPZP przez inwestorow w celu uzyskania DoWZ sprzecznej
ze SUIKZP. Zdarzaja si¢ przypaki wydawania DoWZ na obszarach, na
ktérych nastepnie lokowane sg inwestycje celu publicznego.

Pomiar sprawno$ci dziatania miasta jest trudnym zadaniem ze
wzgledu na ztozono$¢ systemu miejskiego. Niemniej jednak wiele insty-
tucji (Siemens 2012, UN-Habitat 2013, ARCADIS 2016, Kearney 2016)
1 naukowcow (Giffinger 1 in. 2007, Mori 1 Christodoulou 2012) podejmu-
je si¢ tego wyzwania. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ takie
wskazniki jak Global Cities Index, Smart Cities Index, Sustainable City
Index, European Green City Index, City Prosperity Index, Global City
Competitiveness Index. Od 2014 r. miasta do pomiaru swojej wydajnosci
moga korzysta¢ z normy ISO 37120, ktéra zapewnia im efektywne
1 zrbwnowazone zarzadzanie (McCarney 2015).

3. Material badawczy i metodologia badan

Badanie systemu zarzadzania przestrzennego przeprowadzono na
przyktadzie 18 polskich miastach wojewddzkich. Analizg 1 ocena objeto
pokrycie planistyczne i presj¢ inwestycyjng (tabela 1). Pokrycie plani-
styczne jest bardzo zrdznicowane 1 ksztattuje si¢ od 15,6% w Zielonej
Gorze do 65,4% w Gdansku. Dobra sytuacja w tym zakresie wystepuje
w miastach Gorzéw Wielkopolski, Lublin, Olsztyn, Torun, Wroctaw.
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Natomiast najwyzsza presja inwestycyjna jest w Rzeszowie (4,15 Do-
WZ/10000s6b) dodatkowo przy niskim pokryciu planistycznym (16,6%).
Wysoka presja inwestycyjna jest rOwniez w miastach Zielona Goéra, Kra-
kow 1 Lodz.

Tabela 1. Pokrycie planistyczne i presja inwestycyjna miast regionalnych
Table 1. Planning coverage and investment pressure of regional cities
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Podstawowym Zrédlem informacji byly dane statystyczne pobra-
ne z Banku Danych Lokalnych Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego w dniu
01 kwietnia 2018 roku ze strony internetowej www.bdl.stat.gov.pl. Ana-
lizie poddano zmienne diagnostyczne umozliwiajgce okreslenie stanu
1 perspektyw pokrycia planistycznego (udziat powierzchni miasta objetej
MPZP) oraz presji inwestycyjnej (liczba wydanych DoWZ przypadajaca
na 1000 mieszkancéw miasta). Przebieg procedury badawczej obejmo-
wat nastepujace etapy (rysunek 2): (I) wybdr zmiennych diagnostycz-
nych; (II) obliczenie wskaznikéw charakteryzujacych pokrycie plani-
styczne 1 presj¢ inwestycyjng; (III) przeprowadzenie standaryzacji
wskaznikow; (IV) okreslenie liczby gtownych sktadowych z wykorzy-
staniem kryterium Kaisera; (V) wyznaczenie istotnych wskaznikow prze-
strzennych na podstawie analizy gléwnych sktadowych z mapy percep-
cji; (VI) okreslenie liczby skupien z wykresu przebiegu aglomeracji;
(VII) pogrupowanie miast na podstawie analizy skupien dla aglomeracji
Warda przy odlegtosci euklidesowej z diagramu drzewa powigzan; (VIII)
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charakterystyka kazdego skupienia na podstawie analizy k-$rednich
z wykresu $rednich warto$ci zmiennych dla grup miast wojewddzkich.

4 e ) Pogrupowanie Charakterystyka
Wi ) (oo ) ("R ) (GRS
pokrycia 1st0tqych Wykorzyg.tamem Wykorzystamem
lanistycznego i wskaznikow z analizy analizy k-
P yeznes wykorzystaniem aglomeracyjnej $rednich na
inweslt)rf:sjjlnej na analizy gléwnych Warda na postawie postawie
o dystZWi o skladov_vych na wykresu przeb_l_egu Wykrgsu
dgn ch BDL postawie mapy aglomeracji i $rednich
< percepcji wykresu wartosci

\_ GUS VAN /) \_ sopelkowego / \_ zmiennych /

Rys. 2. Plan badan
Fig. 2. A research guide

Bazujac na wybranych zmiennych diagnostycznych wyliczono
wskazniki charakteryzujace stan pokrycia planistycznego i presj¢ inwe-
stycyjng miast: (X;) udzial MPZP; (X;) przyrost powierzchni objgte]
MPZP w latach 2009-16; (X3) przecietna powierzchnia MPZP; (X4)
udziat MPZP uchwalonych na podstawie UoPiZP; (Xs) udzial gruntow
rolnych 1 le$nych wylaczonych z produkcji; (Xs) udziat projektowanych
MPZP, ktorych uchwalenie trwa powyzej 3 lat; (X7) udziat projektowa-
nych MPZP; (Xs) liczba wydanych DoLICP na 10tys. oséb; (Xo) liczba
wydanych DoWZ na 1000ha powierzchni nie objete) MPZP; (X¢) udziat
wydanych DoWZ dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

4. Wyniki badan i dyskusja

Badania rozpoczeto od wyznaczenia podstawowych statystyk dla
wskaznikow charakteryzujacych system zarzadzania przestrzennego (ta-
bela 2). Najbardziej zroznicowanym wskaznikiem jest udzial gruntow
rolnych 1 lesnych wytaczanych z produkcji, natomiast najmniej udzial
MPZP uchwalonych na podstawie UoPiZP. Najsilniej skoncentrowana
jest przecigtna powierzchnia MPZP, a najstabiej udziat MPZP. Lewosko-
sne sg wskazniki udzialu MPZP uchwalonych na podstawie UoPiZP
iudzialu MPZP. Natomiast udzial projektowanych MPZP, ktorych
uchwalenie trwa powyzej 3 lat charakteryzuje si¢ brakiem skos$nosci.
Pozostate wskazniki sg prawoskos$ne. Przyrost powierzchni objetej
MPZP charakteryzuje si¢ silng koncentracjg.
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Zastosowana analiza gtownych sktadowych dla grupy 10 wyroz-
nionych wskaznikow charakteryzujacych system zarzadzania przestrzen-
nego ujawnila czteroczynnikowg strukture tego zbioru. Podstawg takiej
oceny byly wartosci wlasne macierzy korelacji rozwazanych wskaznikow
oraz stopien odtworzenia zmienno$ci analizowanych zmiennych przez
cztery pierwsze sktadowe. Wariancje glownych sktadowych przekroczy-
ty warto$¢ 1 1 w sumie odtworzyly 76,4% tacznej zmiennosci wszystkich
wyrdznionych wskaznikow.

Wyznaczone warto$ci wag wskazaty ze dwie cechy systemu za-
rzagdzania przestrzennego sa najsilniej powigzane z pierwsza glowna
sktadowa. Pozytywne skorelowanie jest z udziatem MPZP, natomiast
negatywne z liczba wydanych DoULICP. Druga giowna sktadowa jest
ujemnie powigzana z przeci¢tng powierzchnia MPZP i liczba wydanych
DoWZ. Trzecia gléwna sktadowa jest najsilniej ujemnie skorelowana
z udziatem projektowanych MPZP, ktorych uchwalenie trwa powyzej 3
lat i dodatnio z udzialem gruntéw rolnych i le§nych wylaczonych z pro-
dukcji. Czwarta sktadowa jest ujemnie powigzana z udziatem MPZP
uchwalonych na podstawie UoPiZP.

Tabela 2. Statystyka wskaznikow systemu zarzadzania przestrzennego
Table 2. Basic statistics of spatial management indicators

Jednostki Srednia Min Max Odch. std. | Wsp. zm. | Skosnos¢ | Kurtoza
Xi % 40,25556 | 15,6000 | 65,4000 |15,75598 | 39,1399 | -0,47343 | -1,00664
X % 74,91206 | -11,8170 |253,2536 | 62,59795 | 83,5619 | 1,62882 | 3,44073
X3 Ha 58,04488 9,0704 | 194,1282 |40,78788 | 70,2696 | 2,38366 | 7,24888
X4 % 78,99885 | 24,6731 | 97,4411 |18,73669 | 23,7177 | -1,74052 | 3,29189
Xs % 5,01423 0,0000 | 26,3262 | 7,52126 |[149,9984 | 1,86253 | 3,09933
X % 45,59623 0,0000 | 92,5581 |22,83333 [ 50,0772 | -0,04204 | 0,25575
X7 % 19,83374 3,4648 | 40,3547 |12,26257 | 61,8268 | 0,23409 | -1,19117
X3 |szt./100000s.| 4,88256 1,4447 | 13,1788 | 3,03217 | 62,1021 | 1,26571 | 1,93531
Xo | szt/1000ha | 4827237 | 13,4882 |102,3838 |27,45886 | 56,8832 | 0,77387 | -0,45495
Xio % 44,10257 | 20,7547 | 71,6088 |[14,08668 | 31,9407 | 0,23609 | 0,10608

Wykres konfiguracji punktow reprezentujacych miasta wojewodz-
kie w uktadzie dwoch pierwszych glownych sktadowych pozwolit na iden-
tyfikacje obiektow odstajacych, ktorymi s Lublin, Krakow i Rzeszow.
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Macierz wspolczynnikdéw korelacji pomigdzy zmiennymi pozwo-
lita stwierdzié, ze najsilniejsza korelacja jest pomiedzy udziatem MPZP,
liczbg wydanych DoULCP i udzialem DoWZ dotyczacych zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinne;j.

Na podstawie projekcji zmiennych na ptaszczyznie dwoch glow-
nych skladowych wywnioskowano, zZe silna zalezno$¢ jest miedzy przy-
rostem powierzchni objetej MPZP w latach 2009-16 a udziatem DoWZ
dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (Rysunek 3). Brak jest za-
leznosci na przyktad miedzy przecietng powierzchniag MPZP a liczba
wydanych DoULCP. Natomiast negatywna zalezno$¢ jest pomiedzy
udziatem MPZP i liczbg wydanych DoWZ.

Projekcja zmiennych na ptaszczyzne czynnikéw ( 1x 2)
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!

Czynn. 2:18,17%

o5 |
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-1,0

-1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0
Czynn. 1:28,80%

Rys. 3. Wykres zmiennych na plaszczyznie dwuczynnikowej
Fig. 3. Variables graph on a two-factor plane

Obliczone warto$ci zasobow zmiennos$ci wspolnej czterech glow-
nych sktadowych pozwolily stwierdzi¢ iz najwigce] przenosza informacji
dla udzialu projektowanych MPZP, co stanowi 86,4% zasobdéw zmienno-
sci wspdlnej. Niewiele mniej zawiera udziat MPZP uchwalonych na pod-



1228 Stawomira Hajduk

stawie UoPiZP (86%). Do dalszych analiz przyjeto szes¢ wskaznikow, dla
ktérych gléwne sktadowe przenosza najwiecej zasobow informacyjnych.

Czterowymiarowy zbidr wskaznikow charakteryzujacych system
zarzadzania przestrzennego miast wojewddzkich pozwolit na przeprowa-
dzenie analizy aglomeracyjnej wedtug Warda, w ktorej wykorzystano
odlegto$¢ euklidesowa w pordwnaniu obiektéw. Na podstawie wykresu
przebiegu aglomeracji (odlegto$¢ wigzania wzgledem etapdéw wigzania)
okreslono poziom identyfikujacy liczbe skupien przy 15 kroku co odpo-
wiada 6 odleglosci wigzania. Na dendrogramie (wykres sopelkowy) zi-
dentyfikowano cztery skupienia miast (rysunek 4).

Wyodrebnione cztery grupy miast scharakteryzowano korzystajac
z analizy skupien metodg k-$rednich. Z wykresu $rednich warto$ci
zmiennych poszczegolnych grup miast mozna odczyta¢, ktore skupienia
osiagnely najlepsze lub najgorsze wyniki (rysunek 5).

Meloda Warda 25 ——
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Rys. 4. Dendrogram i skupienia
Fig. 4. Dendrogram
and clusters

X1
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x4

X7

X9
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Rys. 5. Wykres $rednich warto$ci
zmiennych skupien
Fig 5. The graph of variables’

average values in clusters

Najliczniejszym skupieniem sktadajgcym si¢ z siedmiu miast jest
grupa 2 ze stolicg Polski, w ktdrej sa uchwalane najwieksze powierzch-
niowo MPZP 1 wigkszo$¢ z nich zostata uchwalona na podstawie UoPiZP
oraz wydawana jest duza liczba DoWZ. Najmniej licznym skupieniem
jest grupa 3 z wyizolowanym Lublinem, ktory posiada najwyzszy udziat
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MPZP 1 projektowanych MPZP, a najmniejszy udziat MPZP uchwalo-
nych na podstawie UoPiZP Grupa 4 sklada si¢ z sze$ciu miast o naj-
mniejszej liczbie wydawanych DoWZ, a pozostale $rednie wielko$ci
wskaznikOw majg przecietng wartos¢. Wreszcie grupa 1 obejmuje cztery
miasta o najnizszym udziale MPZP i matej przecigtnej powierzchni
MPZP oraz najwigkszej udziale DoWZ wydawanych dla zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (tabela 3).

Tabela 3. Srednie wartosci wskaznikéw dla poszczegdlnych skupien
Table 3. Indicators’ average value in individual clusters

Miasta X1 X3 X4 X7 Xg X10
Grupa 1 ZG LD KL RZ 16,45 33,61 84,4 19,74 48,46 61,89
Grupa 2 KR BI WA PZ SZ KA OL 43,39 64,09 89,00 29,63 58,11 37,62
Grupa 3 LB 51,3 | 194,13 24,67 19,98 84,87 42,86
Grupa 4 WR GD BD TR OP GW 50,63 44,6 72,79 8,44 30,57 40,01

Miasta wojewodzkie odznaczajg si¢ wyzszym stanem zaawanso-
wania prac planistycznych w poréwnaniu do innych o$rodkow miejskich
o nizszej randze (Komornicki 2014). Jednak z uwagi na ogromng skale
potrzeb wystepuja tutaj duze braki w tym zakresie. Stan realizacji plani-
stycznych jest bardzo zréznicowany. W ostatnich latach proces powigk-
szania obszaru pod MPZP ulegl spowolnieniu, co $wiadczy o koncentra-
cji na dzialan aktualizacyjnych. Niepokojacym zjawiskiem jest wysoki
udzial DoWZ, pomimo dobrego zaawansowania prac planistycznych.
Swiadczy to o uchwalaniu MPZP dla obszaréw niekoniecznie poddawa-
nych najwigkszej presji inwestycyjnej, co nalezy uzna¢ za patologi¢. Po-
waznym problemem jest uchwalanie MPZP na potrzeby wylaczenia
gruntéw rolnych z produkeji (Sleszynski 2011).

5. Whnioski i rekomendacje

Przeprowadzone w pracy rozwazania pozwolily stwierdzié, ze
koncepcja ZR w systemie zarzadzania przestrzennego jest wdrazana za
pomoca SUIKZP 1 MPZP. Zastosowana analiza gldéwnych skladowych
zidentyfikowala wskazniki najlepiej charakteryzujace ten system, ktory-
mi sg udzial MPZP 1 liczba wydawanych DoWZ. Ocena pokrycia plani-
stycznego 1 presji inwestycyjnej z wykorzystaniem metod skupien po-
zwolita wyznaczy¢ miasta wojewddzkie, ktore najlepiej realizuja ideg ZR
1 s3 nimi Lublin (grupa 3) o bardzo duzych powierzchniowo MPZP oraz
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Gdansk (z grupy 4). Wysokie pokrycie planistyczne 1 duza ilo$¢ wyda-
wanych DoWZ w Krakowie, $wiadczg ze MPZP nie s3 uchwalane dla
terendw o duzej presji inwestycyjnej. Badania prowadzone przez Ko-
mornickiego (2014) i Sleszynskiego (2012) réwniez to potwierdzaja.
Najstabsza grupa 1 charakteryzuje si¢ niskim pokryciem planistycznym
1 wysokg presja inwestycyjng. Miasta, ktore koniecznie powinny zinten-
syfikowa¢ prace planistyczne to: Zielona Gora, £0dz, Kielce, Rzeszow.

Artykut powstat w ramach realizacji pracy S/WZ/5/2015
finansowanej ze srodkow MNiSW
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Instruments of Spatial Management in the Context
of Sustainability — a Multi-Dimensional Comparative
Analysis of the Regional Cities

Abstract

The paper aims to assess the use of planning instruments of the spatial
management system in the implementation of the idea of sustainability and their
diversification in individual regional cities. The work uses the methods of mul-
tidimensional comparative analysis. The share of MPZP and the number of pub-
lisher DoWZ are the best characterize of the spatial management system.
Gdansk and Lublin are the cities which the best implement the idea of ZR.
Zielona Gora, Lodz, Kielce and Rzeszow are cities that should necessarily in-
tensify planning work.

Kielce, Rzeszow.

Streszczenie

Celem artykulu jest ocena stanu wykorzystania instrumentow plani-
stycznych sytemu zarzadzania przestrzennego w realizacji idei zrbwnowazone-
g0 rozwoju oraz stopnia zrdznicowania w poszczegdlnych miastach wojewodz-
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kich. W pracy zastosowano metody wielowymiarowej analizy porownawcze;j.
Wskazniki udziatu MPZP i liczby wydawanych DoWZ najlepiej charakteryzuja
system zarzadzania przestrzennego. Gdansk i Lublin sg miastami, ktore ko-
rzystnie realizuja idee ZR. Natomiast w Zielonej Gorze, Lodzi, Kielcach, Rze-
szowie koniecznie nalezy zintensyfikowac prace planistyczne.

Stowa kluczowe:
zarzadzanie miastem, plan zagospodarowania przestrzennego, ISO37120,
fad przestrzenny

Keywords:
city management, local spatial development plan, ISO37120 norm,
spatial order
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