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SUMMARY: This article aims to analyse the importance of financial resources of cohesion policy in achieving the
goals of water management in the region with specific water relations. The negative water balance of the Greater
Poland may be a serious development problem in the near future. The solution depends largely on the use of
cohesion policy funds. The study analyses the use of EU funds, which leads to the identification of the positive and
the negative aspects of EU intervention. An attempt was made to define the role of the cohesion policy in the
development of intra-regional cohesion in the scope of water and wastewater management in spatial aspect. The
obtained results are the basis of formulating the recommendations for further action in the context of water
management in the region.
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Wstep

Srodowisko przyrodnicze stanowi fundament rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Od uwarunkowan S$rodowiskowych zalezy z jednej strony
przetrwanie i rozwdj cztowieka jako gatunku, z drugiej za$ przebieg prak-
tycznie wszystkich proceséw spoteczno-gospodarczych jest uzalezniony od
uwarunkowan srodowiskowych w sposéb mniej lub bardziej bezposredni®.

Wzrost wspotczesnego, szczegdlnego zainteresowania znaczeniem zaso-
béw przyrodniczych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego rozpoczat sie
w latach siedemdziesigtych XX wieku i wigzat sie z raportem Klubu Rzym-
skiego ,Granice Wzrostu”, ktérego najwazniejszy wniosek brzmiat: ,jesli
obecne trendy wzrostowe $wiatowej populacji, industrializacji, zanieczysz-
czenia, produkcji Zywnosci i zuzycia zasobéw zostang utrzymane to w ciggu
najblizszych stu lat osiggniete zostang granice wzrostu tej planety. Najbar-
dziej prawdopodobnym skutkiem bedzie raczej gwattowny i niekontrolowa-
ny spadek zaréwno liczebnoSci populacji, jak i produkcji przemystowej”2.
Postepujaca dynamicznie degradacja srodowiska i konsumpcja zasobow
naturalnych stata sie Swiatowym problemem o krytycznym znaczeniu, ktére-
go rozwigzanie opiera sie na realizacji zatozen rozwoju sustensywnego?.
Odbywa sie ona przede wszystkim na poziomie regionalnym i lokalnym,
gdzie wdrazane sg w praktyce ambitne cele polityk miedzynarodowych i kra-
jowych*. W przypadku unijnej polityki sp6jnosci, cele te wytycza aktualnie
Strategia Europa 20207, nadajgca rozwojowi sustensywnemu range jednego
z gtdwnych priorytetow rozwojowych Wspolnoty.

1 Por.].Ikerd, Essentials of Economic Sustainability, Sterling 2012.

2 D.H. Meadows, D.L. Meadows, ]J. Randers, WW. Behrens IlI, The limits to growth,
a report for the Club of Rome’s project on the predicament of mankind, New York 1972,
s. 23.

3 Przez rozwdj sustensywny rozumie sie koncepcje popularnie, lecz nie do konca
poprawnie, nazywang rozwojem zréwnowazonym (por. L. Mierzejewska, Rozwdj
zréwnowazony miasta, zagadnienia poznawcze i praktyczne, Poznan 2009; R. Jani-
kowski, Wymiary zréwnowazonego rozwoju Rozwdj lokalny, gospodarka przestrzenna,
zdrowie sSrodowiskowe, innowacyjnosé, Wroctaw-Poznan 2010; P. Trzepacz, Geneza
i istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego, w: P. Trzepacz (red.) Zréwnowazony roz-
woj - wyzwania globalne Podrecznik dla uczestnikéw studiéw doktoranckich, Krakow
2012,s.11-36.

4 ].Palm, ]. Thoresson, Strategies and implications for network participation in regional
climate and energy planning, “Journal of Environmental Policy and Planning” 2014
t. 16(1), s. 3-19.

5  Strategia Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, marzec 2010.
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W zwigzku z dynamicznie rosngcym zainteresowaniem unijnej polityki
kwestiami $rodowiskowymi, waznym i chetnie podejmowanym problemem
badawczym stato sie poszukiwanie rozwigzan regionalnych probleméw
zwigzanych z zasobami wodnymi® oraz okres$lenie znaczenia i celowo$ci
podejmowanej interwencji Srodowiskowej’. Celem niniejszego artykutu jest
okreslenie roli unijnej polityki sp6jnosci w finansowaniu zadan z zakresu
gospodarki wodnej w regionie o trudnych uwarunkowaniach wodnych.
Zidentyfikowane zostang najwazniejsze kierunki unijnej interwencji zwigza-
ne z gospodarka wodng. Umozliwi to odpowiedZ na pytanie, czy finansowe
wsparcie polityki spéjnosci wspiera rozwigzywanie powaznego problemu
Srodowiskowego Wielkopolski, zwigzanego z utrzymujacym sie, ujemnym
bilansem wodnym. Zakres przestrzenny badan obejmuje wojewddztwo wiel-
kopolskie, natomiast czasowy lata 2004-2013, co odpowiada dwém okresom
programowania UE, w czasie ktorych Polska byta petnoprawnym cztonkiem
Wspélnoty.

Dane ilosciowe, dotyczace wartosci projektéw wspotfinansowanych
przez UE pochodza z serwisu mapadotacji.gov.pl, w ktérym Ministerstwo
Rozwoju publikuje dane pochodzace z Systemu Rozliczania Projektow
(za okres 2004-2006) oraz z Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK
07-13 (za okres 2007-2013). Ponadto wykorzystano dane z Banku Danych
Lokalnych dotyczgce miedzy innymi liczby ludnosci, wydatkéw gmin czy
stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej.
Cennym materiatem Zrédtowym byty réwniez dane udostepnione przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
dotyczace faktycznych efektow (produktéw) interwencji polityki spdjnosci
w zakresie gospodarki wodne;j.

Gospodarka wodna a rozwoj sustensywny

Gospodarka wodna jest definiowana jako ,prawidtowe gospodarowanie
zasobami wodnymi na potrzeby cztowieka i spoteczenstwa oraz ochrona

6  Przyktadowo: N. Mylopoulos, A. Mentes, A sustainable framework for water resources
management in an urban watershed: the case of Volos, Greece, “Urban Water Journal”
2005t.2(1),s. 13-22.

7 Pordéwnaj: C. Porumbacean, N. Lasan, Regional sustainable development through the
cohesion fund: the case of water and wastewater infrastructure in the county of Satu
Mare, “Studia Universitatis Vasile Goldis Arad, Seria Stiinte Economice” 2014 t. 24(2),
s. 133-145; T. Herodowicz, Influence of cohesion policy on the implementation of the
environmental objectives of the Europe 2020 Strategy illustrated by the case of Poznan,
w: P. Churski, T. Stryjakiewicz (red.), Poznarn - An attempt to assess changes during 10
years of membership in the European Union, Poznan 2014, s. 53-64; A. Harasimowicz,
Rola Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego w ksztattowaniu
$rodowiska przyrodniczego regionu, ,Ekonomia i Srodowisko” 2015 t. 2(53), s. 40-49.
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przed szkodliwym dziataniem wody, gtéwnie jej nadmiarem. Jest dziedzing
gospodarki narodowej silnie powigzang z innymi dziedzinami Zycia gospo-
darczego. Jej celem jest dostosowanie warunkéw wodnych wystepujacych
w przyrodzie do potrzeb cztowieka. Polega to zaré6wno na racjonalnym
wykorzystaniu zasobé6w wodnych kraju, jak i na zabezpieczeniu przed szko-
dliwym dziataniem zywiotu wodnego”®. Tak rozumiana gospodarka wodna
w petni wpisuje sie w zatozenia koncepcji rozwoju sustensywnego. Po pierw-
sze, jest zgodna z antropocentrycznym charakterem tej koncepcji®, polegaja-
cym na zaspokojeniu potrzeb zaréwno obecnego, jak i przysztych pokolen.
Po drugie, obejmuje relacje gospodarka - srodowisko przyrodnicze, uznawa-
ne w rozwoju sustensywnym za kluczowe dla rozwoju spoteczno-gospodar-
czego'’. Po trzecie, nacisk na racjonalno$¢ wykorzystania zasobéw wodnych
stanowi wyraz uwzglednienia ograniczen rozwojowych narzucanych ze stro-
ny Srodowiska przyrodniczego!!, co gwarantuje trwato$¢ rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Powyzsza charakterystyka pozwala zaklasyfikowaé gospo-
darke wodnag jako jedng z kluczowych dla rozwoju sustensywnego sfer dzia-
talnosci gospodarczej!?.
Do gtéwnych zadan gospodarki wodnej w kontekscie ochrony $rodowi-
ska mozna zaliczy¢!3:
1) ograniczenie zrzutu nieoczyszczonych $ciekéw komunalnych oraz prze-
mystowych,
2) prawidtowe przeprowadzenie melioracji wodnych - rolnych i lesnych,
3) retencjonowanie wody stuzgce wyréwnaniu odptywu ze zlewni, a tym
samym niwelowaniu skutkéw powodzi i susz,
4) odpowiednie stosowanie zabiegéw hydrotechnicznych,

8  Z.Mikulski, Gospodarka wodna, Warszawa 1998, s. 11.

9 Poréwnaj: A. Thierstein, M. Walfer, Sustainable regional development: the squaring of
the circle or a gimmick?, “Enterpreneuership and Regional Development” 1997 t. 9,
nr 2, s. 159-173; S.K. Jain, P. Kumar, Environmental flows in India: towards sustainable
water management, “Hydrological Sciences Journal” 2014 t. 59 (3-4), s. 751-769.

10 Poréwnaj: R. Costanza, H.E. Daly, J.A. Bartholomew Goals, Agenda, and Policy Recom-
mendations for ecological economics, w: R. Costanza (red.), Ecological Economics: The
science and Management of sustainability, New York 1991, s. 1-20; R. Domanski, Sys-
temy ekologiczno - ekonomiczne modelowanie wspétzaleznosci i rozwoju, ,Studia
KPZK PAN”, t. C., Warszawa 1992.

1 Poréwnaj: R. Janikowski, Wymiary zréwnowazonego rozwoju Rozwdj lokalny, gospo-
darka przestrzenna, zdrowie srodowiskowe, innowacyjnos¢, Wroctaw-Poznan 2010.

12 Poréwnaj: ]. Berdo, Zréwnowazony rozwdj, w strone zycia w harmonii z przyrodg,
Sopot 2006; C. Clini, I. Musu, M.L. Gullino, Sustainable Development and Environmen-
tal Management: Experiences and Case Studies, Dordrecht 2008.

13 Z. Mikulski, op. cit.; T. Walczykiewicz, Zasoby wodne i ich uzytkowanie, w: M. Cygler,
R. Mitaszewski (red.), Materiaty do studiowania ekonomiki zaopatrzenia w wode
i ochrony wéd, Biatystok 2008, s. 11-33.
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5) promowanie kultury oszczedzania wody i poprawe gospodarowania
wodami opadowymi.

Problemy sSrodowiskowe zwigzane z zasobami wodnymi cechujg sie duzym
zréznicowaniem przestrzennym. Wobec tego gospodarka wodna, jako Kklu-
czowa dla rozwoju sustensywnego sfera dziatalnosci gospodarczej powinna
uwzglednia¢ specyficzne terytorialnie uwarunkowania'*. Pozwala to na jak
najlepsze wykorzystanie dostepnych instrumentéw polityki rozwojowej,
dostosowane do regionalnych potrzeb. Jest to szczegblnie waznym aspektem
realizacji zadan gospodarki wodnej w Wielkopolsce, regionie o specyficznych
uwarunkowaniach wodnych, mogacych stanowi¢ potencjalng bariere dla roz-
woju spoteczno-gospodarczego.

Uwarunkowania wodne w Wielkopolsce

Wojewddztwo wielkopolskie jest przyktadem regionu ze specyficznymi
uwarunkowaniami wodnymi, stanowigcymi duze wyzwanie dla gospodarki
wodnej. Wielkopolska charakteryzuje sie jedng z najnizszych wartos$ci
wskaznika dostepnosci wody dla ludnosci i gospodarki'®> w Polsce, ktora
wynosi okoto 1250 m3/rok. Dla poréwnania, $rednia krajowa to 1660 m3/rok,
a $rednia UE 4560 m3/rok'®. Jednocze$nie w Wielkopolsce notuje sie najniz-
sze roczne sumy opaddéw, nieprzekraczajgce na przewazajacym obszarze
wojewddztwa 550 mm (rysunek 1), co wptywa na ujemny bilans wodny
w regioniel!”

Dodatkowo na niekorzystne uwarunkowania wodne Wielkopolski wpty-
wa dziatalno$¢ cztowieka, o czym w swej pracy pisat juz A. Wodziczko?s,
a niemal po6t wieku pézniej zweryfikowat wraz z zespotem badaczy J. Bana-
szak!. W $§wietle prac wymienionych autordw, za przyczyny trudnych warun-
kéw wodnych w Wielkopolsce, zwigzane z dziatalnoscig antropogeniczng,
nalezy uzna¢: nadmierne wylesianie, regulacje rzek, nieprawidtowe meliora-

14 ].M. Dalhuisen, C.A. Rodenburg, H.L.F. De Groot, P. Nijkamp, Sustainable water man-
agement Policy: lessons from Amsterdam, “European Planning Studies” 2003 t. 11(3),
s.263-281.

15 Wskaznik dostepnosci wody dla ludno$ci i gospodarki wyrazony ilorazem $redniego
rocznego odptywu do liczby mieszkancéw.

16 T. Walczykiewicz, Zasoby wodne i ich uzytkowanie, w: M. Cygler, R. Mitaszewski (red.),
Materiaty do studiowania ekonomiki zaopatrzenia w wode i ochrony wéd, Biatystok
2008,s.11-33.

7 Por6éwnaj: A. Thier, Aksjologiczne, ekonomiczne i spoteczne problemy gospodarki wod-
nej, ,Ekonomia i Srodowisko” 2015 nr 3(54), s. 10-24.

18 A. Wodziczko, Wielkopolska stepowieje, ,PTPN - Prace Komisji Matematyczno-Przy-
rodniczej” 1947 seria B, t. X, z. 4, s. 141-152.

19 . Banaszak (red.), Stepowienie Wielkopolski p6t wieku pézniej, Bydgoszcz 2003.
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Rysunek 1. Srednia roczna suma opadéw w Polsce

Zrodto: T. Gorski, A. Zaliwski, Model Agroklimatu Polski (Agroclimate Model of Poland), ,Pamietnik
Putawski” 2002 nr 130/1, s. 251-260; opracowanie mapy: J. Kozyra; modyfikacja: T. Herodowicz.

cje, uprawy monokulturowe, likwidacje zadrzewien $rédpolnych oraz osu-
szanie torfowisk. Prowadzi to w konsekwencji do przyspieszonego odptywu
wod opadowych, dalszego zmniejszenia liczby opadéw (wskutek zmniejszo-
nej ewapotranspiracji), kontynentalizacji klimatu oraz czestszych i dtuzszych
okresow suszy.

W konsekwencji w Wielkopolsce coraz silniej uwidaczniajg sie cechy
suszy hydrologicznej?’. Wigze sie ona ze stratami w zapasach wody w gteb-
szych warstwach gleby, spowodowanymi przedituzajacym sie niedoborem
opadéw, zmniejszeniem odptywu wéd gruntowych do wéd powierzchnio-
wych i zmniejszeniem przeptywu wody w rzekach (tak zwane nizéwki w rze-
kach).

Srednie zuzycie wody w Wielkopolsce, uwzgledniajace zaréwno potrzeby
gospodarki jak i ludno$ci, w analizowanym okresie przekroczyto 514 m3/os.,
co stanowi prawie potowe dostepnych zasobéw wodnych w regionie (tabe-
la1).

20 Cz. Przybyta, Cz. Szafranski, Problemy gospodarowania wodq w rolnictwie Wielkopol-
ski, ,Woda Srodowisko Obszary Wiejskie” 2004 t. 4, z. 2a (11), s. 25-38.
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Tabela1.  Zuzycie wody w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2004-2013 [m?3/0s.]

Rok Zuzycie wody
2004 550,8
2005 535,6
2006 534,7
2007 531,6
2008 505,7
2009 535,0
2010 4466
2011 521,2
2012 4905
2013 4975
Sednia 5149

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl [10-02-2016)].

Znaczny pobér wody oraz niekorzystne uwarunkowania wodne Wielko-
polski determinujg potrzebe podjecia intensywnych dzialan w ramach
gospodarki wodnej, zmierzajacych przede wszystkim do ograniczenia zuzy-
cia zasobow wodnych, poprawy ich jakosci oraz wzrostu retencji wodne;j.
Jednym z najwazniejszych bodzcéw stymulujgcych tego typu dziatania jest
dostep do $rodkéw finansowych unijnej polityki spdjnosci.

Polityka spdjnosci a gospodarka wodna -
uwarunkowania programowe

W okresie 2004-2006 najwazniejszym dokumentem okreslajacym kie-
runki wykorzystania sSrodkédw polityki spéjnosci w Polsce byt Narodowy Plan
Rozwoju (NPR)?L Okreslat on miedzy innymi osie rozwoju, na ktérych kon-
centrowaty sie programy realizowane w ramach NPR. Dzialania dotyczace
gospodarki wodnej przypisano do trzech osi, zwigzanych z wtasciwymi fun-
duszami europejskimi, programami operacyjnymi oraz dziataniami (tabela 2).
Wykorzystanie Funduszu Spéjnosci, ze wzgledu na jego specyfike wzgledem
funduszy strukturalnych, w latach 2004-2006 nie opierato sie na programach

21 P.Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie inte-
gracji z Uniq Europejskq, Poznan 2008.
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operacyjnych, ale na osobnej strategii, ktorej priorytety odnosity sie takze do

gospodarki wodnej.

Przedsiewziecia realizowane z wykorzystaniem zidentyfikowanych zro-
det unijnego wsparcia, w ramach gospodarki wodnej, mozna usystematyzo-
wac w trzy gtowne kategorie dziatan:

1) zaopatrzenie w wode, pobdr wody i oczyszczanie $ciekéw - miedzy inny-
mi budowa i modernizacja sieci wodociagowych i kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni Sciekow,

2) melioracje i zapobieganie powodziom - miedzy innymi melioracje i ksztat-
towanie ciekow wodnych poprawiajgce bilans wodny w glebie, budowa
zbiornikéw retencyjnych, obwatowan i innych zabezpieczen,

3) wsparcie zarzadzania zasobami wodnymi - opracowanie baz danych
dotyczacych wéd, utworzenie stacji kontrolnych i ostrzegawczych, two-
rzenie map terenéw zalewowych i systeméw informacji przeciwpowo-
dziowe;.

Tabela2.  Migjsce dziatan zwigzanych z gospodarkg wodng w kontekscie programowania polityki

spojnosci w Polsce w latach 2004-2006

4. Przeksztatcenia strukturalne
w rolnictwie i rybotowstwie,
rozwoj obszaréw wiejskich

3. Tworzenie warunkéw dla zwiek-
szania poziomu inwestycji, promo-
wanie zréwnowazonego rozwoju

i spéjnosci przestrzennej

5. Wzmocnienie potencjatu
roZWojowego regiondw i
przeciwdziatanie marginaliza-
cji niektorych obszaréw

Osie
rozwoju NPR

=3
§ Fundusz Fundusz Spéjnosci Europejski Fundusz Orientacji Europejski Fundusz Rozwoju
<= - [czesé: ochrona $rodowiskal i Gwarancji Rolnej [Sekcja Regionalnego
g  europejski Orientacji]
~ )l
=]
g Strategia wykorzystania Funduszu ~ Sektorowy Program Operacyjny  Zintegrowany Program
g Program Spdéjnosci na lata 2004-2006 Restrukturyzacja i modernizacja  Operacyjny Rozwoju
S operacyjny/ sektora zywnosciowego oraz Regionalnego — ZPORR
E strategia rozwdj obszaréw wiejskich —
H SPO ROL
B8 . . . . S
s 1. Poprawa jakosci wod powierzch-  2.5. Gospodarowanie rolniczymi~ 1.2. Infrastruktura ochrony
niowych, polepszenie jakosci zasobami wodnymi Srodowiska
Dziatanie i dystrybucji wody przeznaczone;
/priorytet do spozycia.
4. Poprawa bezpieczenstwa prze-
ciwpowodziowego.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Komitet Rady Ministréw, Warszawa
2003; Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 lipca 2004 . w sprawie przyjecia strategii wykorzystania
Funduszu Spéjnosci na lata 2004-2006 (Dz.U. nr 176, poz. 1827); Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006. Zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 wrzesnia 2004 r. (poz. 2032); Uzupetnienie Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006; tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany przyjete przez Komitet Moni-
torujacy ZPORR w dnia 17 stycznia 2007 r. (Dz.U. nr 102, poz. 706).
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W latach 2007-2013 gtéwnym dokumentem okreslajgcym ksztatt unijnej
interwencji w Polsce byta Narodowa Strategia Spojnosci (NSS). Dziatania
dotyczace gospodarki wodnej uwzgledniono w ramach trzeciego celu hory-
zontalnego NSS, ktéremu wzorem poprzedniego okresu przypisano odpo-
wiednie programy i dziatania (tabela 3). Dziatania odnoszace sie do gospo-
darki wodnej miedzy innymi dotyczyty:

e wsparcia przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zapewnienia skutecznych

i efektywnych systeméw gromadzenia i oczyszczania Sciekow;

e zapewnienia odpowiedniej ilo$ci zasobdw wodnych na potrzeby ludno-
$ci i gospodarki kraju;

¢ minimalizacji skutkéw negatywnych zjawisk naturalnych, w tym powo-
dzi (tabela 3).

Tabela3.  Miejsce dziatart zwigzanych z gospodarka wodng w kontekscie programowania polityki
spojnosci w Wielkopolsce w latach 2007-2013 (Cel horyzontalny Narodowej Strategii
Spéjnosci — 3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski)

08 priorytetowa

Fundusz europejski Program operacyjny T Dziatanie

Fundusz Spéjnosci - FS PO Infrastruktura i | Gospodarka wodno-écieko-  1.1. Gospodarka wodno-$ciekowa

Europejski Fundusz $rodowisko (PO 1S) wa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM1

Rozwoju Regionalnego — Il Zarzgdzanie zasobami i 3.1. Retencjonowanie wody i zapewnienie

EFRR przeciwdziatanie zagroze- bezpieczeAstwa przeciwpowodziowego

niom $rodowiska 3.3. Monitoring $rodowiska

Europejski Fundusz Wielkopolski Regional- Il Srodowisko przyrodnicze  3.4. Gospodarka wodno-$ciekowa

Rozwoju Regionalnego = ny Program Operacyj- 3.5. Wzmocnienie ochrony przeciwpowo-

EFRR ny na lata 2007-2013 dziowej zagrozonych obszaréw oraz
(WRPQ) zwiekszenie retencji na terenie wojewddz-

twa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Narodowa Strategia Spéjnosci, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007,
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Szczegétowy opis priorytetow, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
wersja 4.6., Warszawa 2015; Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013; Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego, wersja 8.1, Poznar 2011,

Zestawiajac oba okresy programowania mozna stwierdzi¢, ze interwen-
cja polityki spojnosci w Polsce w zakresie gospodarki wodnej charakteryzo-
wata sie konsekwentnym definiowaniem gtéwnych kierunkéw dziatan.
Stwarzata ona szereg mozliwosci finansowego wsparcia projektéw dotycza-
cych gospodarki wodnej. Pojawiaja sie zatem pytania, czy i w jakim stopniu
skorzystano z tych mozliwo$ci w Wielkopolsce oraz jakie znaczenie posiada-
ty Srodki europejskie dla ksztattowania gospodarki wodnej regionu?
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Polityka spojnosci w finansowaniu zadan gospodarki wodnej
w Wielkopolsce

Laczna warto$¢ projektéw wspoétfinansowanych ze srodkédw polityki spoj-
nosci w Wielkopolsce w zakresie gospodarki wodnej przekroczyta w analizo-
wanym okresie 4 mld zt, w tym ponad 2 mld zt stanowito dofinansowanie UE.
Zdecydowana wiekszo$¢ projektéw byta realizowana w latach 2007-2013.
Suma wartos$ci projektéw w tym okresie to niemal 3,5 mld zt, co stanowi
ponad 81% tacznej wartosci z dwdch okreséw programowania (tabela 4).

Tabela4.  Srodki finansowe pozyskane w ramach polityki spéjnosci w Wielkopolsce
w latach 2004-2013 na cele gospodarki wodnej

. . . .. Wartos¢ .
Okres !:’rogram_operacyjny/strategla Cail.<ow[ta wartos$c¢ B Cel gos_podarkl
i dziatanie projektow [zi] wodnej
UE [z1]
ZPORR
1.2. Infrastruktura ochrony srodowiska 163181 32846 101 466 976,08 Racjonalne wykorzystanie
' ' zasobéw wodnych
o SPOROL
=]
S 2.5. Gospodarowanie rolniczymi zasoba- Zabezpieczenie przed szkodliwym
py
§ mi wodnymi 52502137.89 3611048921 dziataniem zywiotu wodnego
Strategia wykorzystania Funduszu Spéjnosci na lata 2004-2006
1. Poprawa jakosci wdd powierzchnio- Racionalne wvkorzvstanie
wych, polepszenie jakosci  dystybucji 56980795721 29967178631 ¢ (’) Do dﬁ Chy
wody przeznaczonej do spozycia. y
PO IS
1.1. Gospodarka wodno-$ciekowa w 979589456370 1255700 05485 Racjonalne wykorzystanie
aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM ' ' zasobdéw wodnych
g WRPO
o~
'é 3.4. Gospodarka wodno-$ciekowa 622913 626,03 349 084 298,17 RaCJoqalne wykorzystanie
N zasobdw wodnych

3.5. Wzmocnienie ochrony przeciwpo-
wodziowej zagrozonych obszaréw
oraz zwiekszenie retencji na terenie
wojewodztwa

Zabezpieczenie przed szkodliwym

63197 303,62 42177 593,64 AT
dziataniem zywiotu wodnego

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych portalu www.mapadotacji.pl [10-02-2016).

Biorgc pod uwage merytoryczne ukierunkowanie unijnej interwencji
mozna stwierdzié, ze zrealizowane projekty dotyczyty dwdch gtéwnych
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celow gospodarki wodnej: racjonalnego wykorzystania zasobéw wodnych
oraz zabezpieczenia przed szkodliwym dziataniem zywiotu wodnego.

Najwieksza wartos¢ posiadaty przedsiewziecia zwigzane z racjonalnym
wykorzystaniem zasobéw wodnych (tabela 4). Taka sytuacje ksztattowaty
przede wszystkim projekty realizowane w ramach PO IS, przekraczajace nie-
rzadko 100 mln zt i dotyczace najczesSciej kompleksowego uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej w duzych gminach. Mniejsze jednostki pozy-
skiwaty $rodki UE w ramach WRPO, dzieki czemu realizowano wiele projek-
tow o warto$ci kilku-, kilkunastu milionéw ztotych. Stosunkowo duza war-
tos¢ posiadaty réwniez dziatania wspierane przez Fundusz Spdjnosci w okre-
sie 2004-2006. Warto zaznaczy¢, ze byty to tylko trzy projekty skupione na
terenie duzych o$rodkéw miejskich (Poznan, Kalisz i Pita) o facznej wartosci
prawie 570 mln zt, z czego okoto 80% stanowity inwestycje realizowane
w samym Poznaniu. Wydaje sie to $wiadczy¢ o prawidtowym, przestrzennym
rozdysponowaniu $rodkéw UE. W najwiekszych miastach, ze wzgledu na
duza koncentracje ludnosci oraz dziatalnosSci gospodarczej wystepuja naj-
wieksze problemy $rodowiskowe. Jednocze$nie mniejsze jednostki mogty
realizowac projekty na miare swoich potrzeb korzystajac z regionalnych pro-
graméw operacyjnych.

W celu okres$lenia znaczenia projektéw wspieranych przez UE z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej w finansowaniu dziatalno$ci inwestycyjnej
gmin Wielkopolski wykorzystano wskaznik wyrazajacy stosunek wartos$ci
projektéw do ogdétu wydatkéw inwestycyjnych (tabela 5). Gminy, w ktérych
analizowane projekty posiadaty zdecydowanie dominujgce znaczenie (war-
tosci wskaznika powyzej 0,75) w finansowaniu dziatalno$ci inwestycyjnej
stanowily okoto 6% ogétu jednostek. W przypadku wiekszos$ci gmin, ktére
pozyskaty fundusze europejskie na inwestycje zwigzane z rozbudows syste-
mu kanalizacyjnego i uzdatnianiem $ciekéw, warto$¢ tych inwestycji nie
przekraczata potowy wydatkéw inwestycyjnych. Swiadczy to o znaczaco
mniejszym znaczeniu badanych projektéw w finansowaniu lokalnych inwe-
stycji. Nalezy zaznaczy¢, ze ponad 60% gmin nie pozyskato zadnych $§rodkéw
w ramach polityki spdjnosci na dziatania zwigzane z gospodarka wodna.

Analizujac rozktad przestrzenny projektéow z zakresu gospodarki wod-
no-Sciekowej na terenie Wielkopolski mozna stwierdzi¢, Ze z unijnego wspar-
cia skorzystato 88 gmin (39% og6tu), (rysunek 2). Warto podkresli¢, ze odno-
towano duzy wzrost zasiegu przestrzennego interwencji unijnej. W latach
2004-2006 z funduszy UE skorzystato 17 gmin (8%), a w okresie 2007-2013
byto to juz 78 jednostek (35%).
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Tabela5.  Znaczenie projektéw dofinansowanych przez UE w ramach gospodarki $ciekowej
w finansowaniu gminnych inwestycji w Wielkopolsce w latach 2004-2013

Warto$¢ projektow UE /

wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych Znaczenie projektéw UE Liczba gmin Udziat gmin [%]

1,00 < najwieksze 7 3,1
0,75-1,00 bardzo duze 6 27
050-0,74 duze 12 53
0,25-049 przecietne 23 102
001-024 mate 40 17,7
0,00 brak 138 61,1

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych portalu mapadotacji.pl oraz Banku Danych Lokal-
nych.

Wartos¢ projektow
[PLN per capita]

[ | brak projektow

r,\/{:

Udziat ludnoéci korzystajacej
z sieci kanalizacyjnej [%]

[ 11000 i mnigj - | 20imniej

[ 1000,01 - 2000,00 [ 20,1-40,0

I 2000,01 - 3000,00 I 40,1-60,0

I 300001-400000 O 25 0 100km I 0.1 -80,0 ? 25 5|° 1?0 km
I 400001 i wiecej I 50.1 i wiecej —— —

Rysunek 2. Projekty w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej a stopief zaspokojenia
potrzeb w zakresie dostepu do kanalizacji sanitarnej w Wielkopolsce w latach
2004-2013

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu mapa dotacji.gov.pl oraz Banku Danych

Lokalnych.



-I 24 Polityka ekologiczna i zarzgdzanie srodowiskiem EKONOMIA | SRODOWISKO 2 (57) + 2016

Rozktad przestrzenny wartosci projektéw byt nieréwnomierny (rysunek
4). Inwestycje wodno-kanalizacyjne prowadzono gtéwnie w poéinocno-
-zachodniej cze$ci wojewddztwa. W czesSci potudniowo-wschodniej dominu-
ja gminy, ktére nie zrealizowaty zadnego projektu. Zidentyfikowane réznice
nie bytyby problemem, gdyby wszystkie gminy zapewnity swoim mieszkan-
com dostep do sieci kanalizacyjnej korzystajac z innych Zrédet finansowania.
W celu weryfikacji stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie dostepnosci do
sieci kanalizacyjnej dokonano przestrzennej analizy udziatu os6b korzystaja-
cych z tego typu infrastruktury (rysunek 4). Niestety stopien zaspokojenia
potrzeb mieszkancéw z potudniowo-wschodniej Wielkopolski jest znacznie
mniejszy niz w czeSci péinocno-zachodniej. Mozna zatem przypuszczac,
ze pozyskanie Srodkéw UE wigze sie z istotnym wzrostem poziomu zaspoko-
jenia potrzeb mieszkancow w zakresie dostepu do sieci kanalizacyjne;.
W wielu przypadkach stopien zaspokojenia tych potrzeb jest wprost propor-
cjonalny do warto$ci projektow (rysunek 4).

Chcac sprawdzi¢ zaleznos¢ miedzy wielkos$cia pozyskanego wsparcia
w ramach polityki spdjnosci, a catkowitym rozwojem sieci kanalizacyjnej
zastosowano metode regresji liniowej prostej. Za zmienng zalezng uznano
catkowita zmiane dtugo$ci czynnej sieci kanalizacyjnej (A 2007-2013), nato-
miast za zmienng niezalezng dtugos¢ sieci kanalizacyjnej, stanowigcej pro-
dukt realizacji projektéw w ramach WRPO?2. Po odrzuceniu jednostek, ktore
nie skorzystaty z tego Zrédta dofinansowania, zbiér gmin uwzglednionych
w badaniu liczyt 35 jednostek. Dane przyjete w analizie zostaty zrelatywizowa-
ne w oparciu o wskaznik gestos$ci-dostepnosci do sieci kanalizacyjnej zapro-
ponowany przez zespét P. Sleszynskiego??, posiadajacy nastepujaca postac:

dy

sl

p

Ik:

gdzie:

I, - wskaznik gestosci-dostepnosci do sieci kanalizacyjnej,
d, - dtugos¢ sieci kanalizacyjne;j,

s - catkowita powierzchnia gminy,

I - ludnos$¢ gminy,

p - staty wspotczynnik redukujgcy (p = 100)

22 Uwzgledniono projekty wytacznie w ramach WRPO, z tego wzgledu, Ze dane na temat
produktéw projektéw nie sa ogélnie dostepne w publicznej statystyce. Do badan uda-
Yo sie uzyskaé niepublikowane dane Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu dotyczace jedynie dziatania 3.4. Gospodarka wod-
no-$ciekowa realizowanego w ramach WRPO.

23 P Sleszynski (red.), Propozycje wskaznikéw do oceny i monitorowania zagospodaro-
wania przestrzennego w gminach ze szczegélnym uwzglednieniem zagadnienia tadu
przestrzennego, Warszawa 2012.
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Wyniki analizy regresji zaprezentowano na rysunku 3. Mozna stwierdzi¢,
ze catkowita zmiana dtugosci sieci kanalizacyjnej oraz dtugo$¢ sieci wybudo-
wanej dzieki wsparciu UE cechuje sie istotna wspoétzaleznoscia. Swiadczy
o tym dos$¢ wysoka warto$¢ wspdtczynnika determinacji R? na poziomie
powyzej 0,6. Wyniki sg istotne statystycznie na poziomie istotno$ci rownym
0,001 (test t-studenta). Mozna wiec stwierdzi¢, Ze projekty unijne majg staty-
stycznie istotne znaczenie w ksztaltowaniu gospodarki wodno-$ciekowej
wielkopolskich gmin, pod oczywistym warunkiem, ze danej gminie udato sie
pozyskac¢ unijng dotacje.
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dtugosc sieci kanalizacyjnej wybudowanej w ramach projektéw
wspdtfinansowanych przez UE

Rysunek 3. Relacja miedzy catkowitg zmiang dtugosci sieci kanalizacyjnej a dtugoscig
sieci kanalizacyjnej wybudowanej przy wsparciu UE w ramach WRPO na lata
2007-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewddzki Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz Banku Danych Lokalnych.

Poza dziataniami zwigzanymi z gospodarka wodno-$ciekowa na obsza-
rze Wielkopolski realizowano roéwniez projekty zwigzane z ochrong przeciw-
powodziowa. Szczegdtowa, przestrzenna analiza znaczenia unijnego wspar-
cia w tym zakresie jest utrudniona ze wzgledu na problem okre$lenia zasiegu
oddziatywania tego typu projektéw i przypisanie ich do konkretnych jedno-
stek podziatu terytorialnego.

Niemozliwa jest takze analiza finansowa w uktadzie gmin. Beneficjenta-
mi projektéw przeciwpowodziowych byty gtéwnie regionalne jednostki
budzetowe (Wielkopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Pozna-
niu, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu). Ogdlnie zrealizo-
wano szesnascie projektow w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodzio-
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wego o tgcznej wartosci ponad 115 mln zt, w tym 80 mln zt pochodzito z Unii

Europejskiej. W okresie 2004-2006 realizowano przedsiewziecia na obsza-

rze 14 gmin o facznej wartosci ponad 50 mln zt, a w okresie 2007-2013 na

obszarze 4 gmin o warto$ci ponad 60 min zt. Swiadczy to o zwiekszonej kon-
centracji przestrzennej inwestycji dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpo-
wodziowego. Zrealizowane projekty dotyczyty regulacji ciekow wodnych
oraz budowy czy modernizacji urzadzen hydrotechnicznych, takich jak: jazy,
tamy, $luzy, waty przeciwpowodziowe, kanaty oraz zbiorniki retencyjne.

Warto$¢ projektéw wspieranych przez UE posiadata znaczacy udziat (21,1%)

w warto$ci ogélnych naktadéw finansowych wojewddztwa na $rodki trwate

stuzgce ochronie przeciwpowodziowej?*, ktéore w okresie 2004-2013 prze-

kroczyty 442 mln zt. Jednak mimo znaczacego wsparcia polityki spéjnosci,
potrzeby na obszarze Wielkopolski nadal sg bardzo duze. Positkujac sie
informacjami opublikowanymi przez Wielkopolski Zarzad Melioracji i Urza-
dzen Wodnych?® mozna stwierdzi¢, ze dziatania w zakresie poprawy stanu
urzadzen przeciwpowodziowych na terenie wojewo6dztwa sa niewystarcza-
jace. Systemy ochrony przeciwpowodziowej w postaci obwatowan rzeki

Warty, jej gtdownych doptywow oraz innych rzek w dorzeczu sg w wiekszosci

w ztym stanie technicznym. W wojewo6dztwie wielkopolskim nowych watéw

praktycznie sie nie wykonuje, a $rodki finansowe kierowane sa na odbudowe

i modernizacje istniejacych urzadzen. Jednak nawet te dziatania nie sg pro-

wadzone w sposOb wystarczajacy. Poza modernizacja obwatowan, srodki

finansowe powinny by¢ kierowane na odbudowe rzek, kanatéw oraz budow-

li hydrotechnicznych znajdujacych sie na nich. Potrzeby finansowe w tym

zakresie wynosza 2,3 mld zt.

W celu syntetycznego okre$lenia przestrzennego zréznicowania pozio-
mu absorpcji i znaczenia srodkéw pozyskanych na realizacje celéw gospo-
darki wodnej opracowano typologie gmin uwzgledniajaca trzy kryteria, kto-
rym przypisano okreslong liczbe punktow (tabela 6):

1) wartos¢ projektéw unijnych zwigzanych z odbiorem i oczyszczaniem
Sciekéw per capita jako podstawa dla okreslenia wielkos$ci absorpcji;

2) stosunek warto$ci projektéw unijnych zwigzanych z odbiorem i oczysz-
czaniem $ciekow do ogdtu wydatkéw inwestycyjnych gminy jako wskaz-
nik informujacy o znaczeniu projektéw zwigzanych z gospodarka wodng
w finansowaniu dziatalno$ci inwestycyjnej gminy;

24 Uwzgledniono naktady na zbiorniki i stopnie wodne, regulacje i zabudowe rzek oraz
obwatowania przeciwpowodziowe.

25 www.wzmiuw.pl [29-12-2015].
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3) realizacja na terytorium gminy projektu wspotfinansowanego ze Srod-
kéw europejskich zwigzanego z ochrong przeciwpowodziowg?®.

Tabela6.  Kryteria stuzace typologii gmin Wielkopolski pod katem poziomu absorpgji i znaczenia
Srodkdw polityki spéjnosci w finansowaniu dziatan z zakresu gospodarki wodne;

Warto$¢ projektéw zwigzanych
z gospodarka $ciekowa / wartosé
wydatkéw inwestycyjnych

Projekty zwigzane z odbiorem
i oczyszczaniem $ciekow

Realizacja projektu zwigzanego z
ochrong przeciwpowodziowa

warto$é liczba liczba . warto$é liczba liczha % wartosé liczba liczha %

. , . % gmin . . , A . . . . X .
per capita [zf] punktéw  gmin wskaznika punktéw  gmin gmin  wskaznika  punktéw gmin gmin
3000 < 4 14 6,2 0,75< 4 13 58

TAK 1 17 75
2000 - 3000 3 16 71 050-074 3 11 49
1000 - 2000 2 21 93 025-049 2 24 10,6
1-1000 1 37 16,4 001-024 1 40 17,7 NIE 0 209 92,5
0 0 138 61,1 0,00 0 138 61,1

Zr6dto: opracowanie wasne na podstawie danych portalu mapadotacji.pl oraz BDL.

Rysunek 4. Znaczenie $rodkow polityki
spéjnosci w finansowaniu dziatar w ramach
gospodarki wodnej w Wielkopolsce

Znaczenie $rodkéw UE:
[ brak 0p)

[ mae(1-2p)
[ przecigtne (3-5 p.)
I duze (67 p.) 0 25 50 100 km
Il najwieksze (8-9 p.) [ T T R R |

26 Mimo, ze gminy generalnie nie byty odpowiedzialne za realizacje tego typu projek-
téw, postanowiono wiaczy¢ to kryterium jako opisujace w ujeciu przestrzennym waz-
ny kierunek dziatan finansowanych ze $rodkéw UE w regionie; jednoczes$nie przypi-
sano mu odpowiednio mniejsze wartosci, tak aby nie zaburzy¢ ogélnego poziomu
absorpcji na szczeblu lokalnym.
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Jednostki pogrupowano na podstawie zsumowanych punktéow w piec
klas charakteryzujacych sie zr6znicowanym, relatywnym znaczeniem $rod-
kéw UE w finansowaniu celéw gospodarki wodnej w Wielkopolsce (rysu-
nek 4).

W przypadku 20% gmin mozna méwic o relatywnie bardzo duzym i duzym
poziomie absorpcji funduszy UE stuzacych racjonalnemu gospodarowaniu
zasobami wodnymi, przy jednoczesnym, ponadprzecietnym znaczeniu tych
$rodkdw w ksztattowaniu ukierunkowania ich dziatalnosci inwestycyjnej.
Nieco wiekszy udzial (23%) stanowig gminy, w ktérych poziom absorpcji
$Srodkéw na cele gospodarki wodnej byt relatywnie nizszy, a zwigzane z nimi
inwestycje nie stanowily dominujacego kierunku dziatan. Rozktad prze-
strzenny (rysunek 4) potwierdzit wystepowanie nieréwnos$ci wewnatrzre-
gionalnych w zakresie znaczenia $Srodkéw unijnych w finansowaniu inwesty-
cji zwiazanych z gospodarka wodna. Srodkowo-zachodnia cze$¢ Wielkopol-
ski charakteryzowata sie zdecydowanie wyzszym poziomem absorpcji fun-
duszy UE, a projekty przez nie wspétfinansowane stanowity jeden z gtéw-
nych kierunkdw inwestycyjnych gminy. Z kolei w czesci potudniowo-wschod-
niej sSrodki UE miaty relatywnie mate lub przecietne znaczenie w finansowa-
niu dziatan z zakresu gospodarki wodne;j.

Podsumowanie

Gospodarka wodna stanowi jedng z kluczowych sfer dziatalnos$ci gospo-
darczej decydujgcych o rozwoju sustensywnym. W jej ramach ksztattowane
s3 relacje miedzy zasobami wodnymi a potrzebami cztowieka. Zaspokojenie
tych potrzeb jest warunkiem niezbednym dla dalszego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego szczegdlnie w regionach o trudnych uwarunkowaniach wod-
nych, do ktérych nalezy zaliczy¢ Wielkopolske.

Ukierunkowanie interwencji w ramach polityki sp6jnosci w latach 2004-
2013 tworzyto szereg mozliwosci finansowania dziatan, ktérych celem byto
wsparcie gospodarowania zasobami wodnymi oraz ich ochrona. W Wielko-
polsce skorzystano z pieciu programéw operacyjnych, ktérych dziatania
dotyczyly racjonalnego wykorzystania zasobé6w wodnych oraz ochrony
przed powodzia. Gtéwny strumien funduszy europejskich skierowany zostat
na dziatania zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem zasobéw wodnych,
rozumianego przede wszystkim jako rozwdéj kanalizacji sanitarnej i budowe
oczyszczalni $ciekéw. Tego typu projekty oprécz z géry zaktadanego pozy-
tywnego wplywu na stan zasobéw wodnych, posiadaty niewatpliwie bardzo
duzy wptyw na warunki zycia mieszkancow. [ wydaje sie, ze to wtasnie ten
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aspekt odgrywat decydujaca role przy podejmowaniu decyzji o inwestycji
w rozwoj kanalizacji.

Wielkopolska jest zréznicowana przestrzennie pod wzgledem znaczenia
$srodkow UE w finansowaniu dziatan z zakresu gospodarki wodnej. W czesci
potnocno-zachodniej regionu byto ono zdecydowanie wieksze. Projekty
wspierane przez UE, zwigzane z gospodarka wodng stanowity tu o wiele cze-
Sciej jeden z priorytetowych kierunkéw dziatalnosci inwestycyjnej samorza-
dow lokalnych. Zaobserwowane nieréwnosci pokrywaja sie z podziatem
wojewoOdztwa na cze$¢ o lepszej i o gorszej sytuacji finansowe;j. Stad wniosek,
Ze stabsze ekonomicznie gminy nie byty w stanie konkurowac z bogatszymi
o unijne dofinansowanie drogich inwestycji. Srodki UE przyczynily sie zatem
w pewnym stopniu do zwiekszenia wewnatrzregionalnej dywergencji roz-
wojowej.

Stosunkowo niska warto$¢ projektéw z zakresu ochrony przeciwpowo-
dziowej w Wielkopolsce moze wynikaé¢ z faktu, Ze jest to region cierpiacy
raczej na niedobory wody niz jej nadmiar. Zagrozenie powodzia i jej ewentu-
alna skala wydaja sie by¢ tutaj mniejsze niz w przypadku wojewo6dztw potu-
dniowej Polski, co nie oznacza ze nalezy zaprzesta¢ inwestycji w urzadzenia
ochrony przeciwpowodziowej i melioracje. Historia regionu pokazuje,
ze wystgpienie powodzi jest jak najbardziej realne. W zwigzku z tym naktady
finansowe powinny by¢ kierowane w pierwszej kolejno$ci na odbudowe
rzek, kanatéw, budowli znajdujacych sie na nich, oraz na modernizacje urza-
dzen przeciwpowodziowych. Dopiero prawidtowe funkcjonowanie tych
urzadzen, nazywanych w polskim prawodawstwie?” urzadzeniami melioracji
podstawowej zapewni prawidtowe funkcjonowanie melioracji szczegoto-
wych, bezposrednio zwigzanych ze stabilizowaniem stosunkéw wodnych w
glebie. Nalezy dazy¢ do zniwelowania duzych dysproporcji miedzy wartoscia
projektow zwigzanych z rozbudows infrastruktury kanalizacyjnej, a warto-
$cig projektéw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa i melioracjami.

Biorac pod uwage zidentyfikowane dysproporcje wewnatrzregionalne
rekomenduje sie podjecie dziatan dgzacych do wypracowania mechanizmoéw
zachet, czy utatwien dla stabiej rozwinietych gmin regionu celem umozliwie-
nia im wykorzystywania §rodkéw UE na cele gospodarki wodnej. Ponadto,
dotychczasowe ukierunkowanie interwencji UE w Wielkopolsce, nie odpo-
wiadato do konica gtéwnemu problemowi §rodowiskowemu regionu, jakim
jest ujemny bilans wodny. Majac to na uwadze, koniecznym jest inwestowa-
nie w projekty stuzace ustabilizowaniu warunkéw wodnych i podniesieniu
poziomu retencji, co prowadzitoby w prostej linii do niwelowania spoteczno-
-gospodarczych skutkéw powodzi i susz.

27 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229 z pdzn.
zm).
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