Przepisy techniczno-budowlane
W nowym systemie wymagan technicznych
w drogownictwie

GRZEGORZ KUCZAJ

Dzieh 21 wrzesnia 2022 r.
z pewnoscig zapisze sie w hi-
storii drogownictwa na dfugo.
Przez wielu okreslany jest mia-
nem przetomu, a zmiany, ktére w tym dniu nastepujg, okre-
slane sg — pewnie troche na wyrost — rewolucjg. Rewolucja
ma to do siebie, Zze przynosi znaczgcg zmiang w stosunkowo
krotkim czasie. Natomiast prace nad nowym systemem wy-
magan technicznych w drogownictwie trwaty od wielu lat. Nie
jest to rowniez pierwszy, i pewnie takze nie ostatni przetom,
z ktérym drogowcy bedg musieli sie zmierzyc.

Od 31 stycznia 1986 r. upowaznienie do ,,wydawania
przepisow techniczno-budowlanych, eksploatacyjnych i po-
rzgdkowych w zakresie gospodarki drogowej oraz ustalania
warunkow technicznych projektowania drég publicznych
i obiektow mostowych” posiadata Generalna Dyrekcja Drog
Publicznych. Powstaty wowczas, dobrze znane kazdemu
projektantowi, ,Wytyczne projektowania ulic” (WPU z 1992r.)
oraz ,Wytyczne projektowania drég od | do VIl klasy tech-
nicznej (WPD-1, WPD-2 i WPD-3 z 1995 r.).

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
okreslajagcych kompetencje organdw administracji publicznej
— w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa, z dniem 1 stycz-
nia 1999 r. odebrata prawo GDDP do wydawania przepisow
i okreslita, ze od tego dnia wydawanie przepisow technicz-
no-budowlanych dotyczgcych drog i obiektow mostowych
bedzie naleze¢ do zakresu dziatania ministra wiasciwego do
spraw transportu.

W odpowiedzi na ww. zmiany opracowano trzy rozporza-
dzenia, ktére bazowaty na wspomnianych wczesniej wytycz-
nych. Byly to:

* rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usy-
tuowanie,

* rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 30 maja
2000 r. w sprawie warun-
kow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ dro-
gowe obiekty inzynierskie
i ich usytuowanie,
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* rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia
2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczgcych autostrad ptatnych.

W miedzyczasie, a doktadniej w 2001 r., opublikowane
zostaty ,Wytyczne projektowania skrzyzowan”, z powodze-
niem stosowane do dzis.

Nie chciatbym mowi¢ o wadach i zaletach ww. zmian.
Z perspektywy czasu mozemy jedynie stwierdzi¢, iz byly
konieczne, a Zespdt, ktory tworzyt przepisy nowych rozporzg-
dzen, wykonat bardzo ciezkg prace w bardzo krétkim czasie.
Jedno jest pewne — na podstawie ww. przepiséw wybudowano
w Polsce bardzo duzg liczbe kilometréw drég publicznych.
Dato nam to szanse na ich praktyczng weryfikacje.

Potrzeba stworzenia nowego systemu wymagan technicz-
nych w drogownictwie narastata w resorcie infrastruktury
z roku na rok. Funkcjonalnos¢ obowigzujgcych przepisow
techniczno-budowlanych najlepiej odzwierciedlata liczba
wnioskéw o upowaznienia do udzielenia zgody na odstep-
stwa od tych przepiséw. Od 2012 r. wnioskéw systematycznie
przybywato (rys. 1).

Oczywiscie liczba wnioskow byta zalezna od liczby in-
westycji realizowanych przez poszczegolnych zarzadcow,
atakze od wzrastajgcej Swiadomosci inwestoréw o koniecz-
nosci stosowania przepisow techniczno-budowlanych. Z pew-
noscig powyzszy wykres nie odzwierciedla faktycznej skali
problemu.

Przetom w liczbie wnioskow dato sie zauwazy¢ dopiero
w 2019 r. Przyczyng tego stanu rzeczy byto wejscie w zycie
najwiekszej nowelizacji wszystkich trzech rozporzadzen,
zmieniajgcej przepisy, od ktdérych najczesciej wnioskowa-
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Rys. 1. Liczba wnioskdw o upowaznienie do udzielenia zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-
-budowlanych w latach 2012-2021
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no o odstepstwo. Niestety od tego czasu da sie zauwazyc¢
tendencje wzrostowg liczby sktadanych wnioskow, ktorg
potwierdzajg rowniez dane czgstkowe z 2022 r.

Warto podkresli¢, ze byta to ostatnia nowelizacja wspo-
mnianych wczesniej rozporzadzen. Juz wtedy podjeto bo-
wiem decyzje, ze prace resortu infrastruktury skupig sie
na stworzeniu nowego systemu wymagan technicznych
w drogownictwie.

W pazdzierniku 2016 r. Minister Infrastruktury i Budownic-
twa zlecit Politechnice Gdanskiej opracowanie ,Wytycznych
poszerzania jezdni o dodatkowe pasy ruchu w zaleznosci
od przewidywanego natezenia ruchu drogowego”. Byta to
pierwsza umowa na opracowanie wytycznych, ktora zapo-
czatkowata idee Wzorcow i standardow.

Woéwczas finansowanie prac zapewnit budzet Panstwa.
Dopiero uzyskanie mozliwosci finasowania prac ze srodkéw
Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Po-
moc Techniczna 2014-2020 pozwolito na planowanie dziatan
na duzo wigkszg skale.

Kolejnym krokiem byta nowelizacja ustawy o drogach
publicznych, pozwalajgca ministrowi wtasciwemu do spraw
transportu na wydawanie, rozpowszechnianie lub rekomen-
dowanie wzorcow i standardow dotyczacych przygotowania
inwestycji w zakresie drég publicznych, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania lub ochrony tych drég. Te mozliwosc
Minister posiada od 3 marca 2017 r. Pierwszg rekomenda-
cje Minister Infrastruktury i Budownictwa podpisat w dniu
31 lipca 2017 r. i byty to wspomniane na poczatku ,Wytyczne
poszerzania jezdni”.

Gtownym zatozeniem podejmowanych prac byto odejécie
od systemu obligatoryjnych przepisow prawa na rzecz norm
nieobligatoryjnych, prezentujgcych aktualng i sprawdzo-
nag wiedze, ktérych zastosowanie zagwarantuje spetnienie
ramowych wymagan funkcjonalno-technicznych okreslo-
nych prawem. Wymagania miaty by¢ bardziej elastyczne
i dostosowane do potrzeb wszystkich uczestnikdw procesu
budowlanego.

Zaktadano, ze wymagania obligatoryjne okreslone bedg
w formie przepisow techniczno-budowlanych, wymagania
fakultatywne przyjmag z kolei posta¢ wzorcéw i standar-
dow, rekomendowanych przez ministra wiasciwego ds.
transportu.

Plany udafo sie wdrozy¢: w dniu 21 wrzesnia 2022 r. weszto
w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerw-
ca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczgcych drog publicznych, ktore zastgpito dotychczas
obowigzujace trzy rozporzgdzenia.

| tu mozemy wrdéci¢ do rewolucji, o ktorej mowa byta
na wstepie. Rewolucji, ktora przyjeta posta¢ deregulacji,
poniewaz:

* zmniejszono liczbe rozporzadzeh z 3 do 1,
* zmniejszono liczbe paragrafow w tych rozporzadzeniach

z okoto 660 do 117,

* zmniejszono liczbe zatacznikdw do rozporzadzeh z 13

do 3.

Trzeba jednoznacznie podkresli¢, ze deregulacja w ob-
szarze drogowych przepiséw techniczno-budowlanych nie
polega na przerzuceniu prawnej odpowiedzialnosci za pro-
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jektowanie drog na projektantow. Nowy system wymagan
technicznych w drogownictwie nie zmienia zasad odpowie-
dzialnosci wynikajgcych z Prawa budowlanego. Odpowie-
dzialno$¢ projektanta, organdw administracji architektonicz-
no-budowlanej, czy nadzoru budowlanego pozostaje taka
sama. Zmienia si¢ jedynie podejscie do tworzenia systemu
wymagan technicznych — bezpieczenstwo na drogach zalezy
nie tylko od decyzji Ministra Infrastruktury, opublikowanej
w formie sztywnych warunkdéw w rozporzgdzeniu, ale przede
wszystkim od wspotpracy wszystkich podmiotéw zaangazo-
wanych w proces zarzagdzania drogami, nie wykluczajgc ich
uzytkownikow. Podkreslenie roli projektanta w tym procesie
ma roéwniez na celu podniesienie rangi tego zawodu oraz
zachecenie do wigkszej wspotpracy miedzy wszystkimi
stronami tego procesu.

Podobnie zmianie nie ulegta mozliwo$¢ uzyskania zgo-
dy na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych.
Jednak nowe przepisy techniczno-budowlane zostaty tak
skonstruowane, aby maksymalnie ograniczy¢ koniecznosc¢
uzyskiwania takiej zgody.

Uszczegotowieniem przepisow techniczno-budowlanych
sg wzorce i standardy (WiS) rekomendowane przez Ministra
Infrastruktury na podstawie ustawy o drogach publicznych,
ktérych wykaz rowniez zamieszczono w niniejszym wydaniu
,Drogownictwa”.

Warto podkresli¢, ze dotychczas przy opracowaniu wy-
tycznych pracowato ponad 100 os6b, odbyto sie kilkadziesigt
spotkan i dyskusji z przedstawicielami resortu i setki spotkan
poszczegoélnych Zespotdw Autorskich.

Jednoczesnie, dotychczas wiele pojec¢ dotyczgcych tych
samych czesci drogi byto rdéznie zdefiniowanych w poszcze-
golnych przepisach. Powodowato to, ze np. skrzyzowanie
w rozumieniu projektanta nie byto tym samym, co skrzy-
zowanie w rozumieniu zarzadcy drogi, ani tym samym
W rozumieniu organu zarzgdzajgcego ruchem. Ustawa
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym
Funduszu Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw,
ktora weszta w zycie rowniez w dniu 21 wrzesnia 2022 r.,
stanowi pierwszy krok w stworzeniu wspoélnego stownika
poje¢ z obszaru drogownictwa. Wprowadzita ona zmiany
m. in. w ustawie — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawie
o drogach publicznych.

Przed nami najtrudniejszy moment w catej tej kilkuletniej
historii. Wszystkie zatozenia, ktére wypracowalismy w ostat-
nim czasie zostang poddane najciezszej probie — czyli we-
ryfikacji w praktyce. Mam nadzieje, ze przyjete przez resort
infrastruktury zatozenia sie sprawdzg, a pozytywnym efektem
wprowadzonych zmian bedzie nie tylko usprawnienie pro-
cesu realizacji inwestycji drogowych i rozwoéj drogownictwa
w Polsce, ale przede wszystkim wzrost znaczenia i rangi
zawodu inzyniera oraz zjednoczenie srodowiska drogowcow
w realizacji wspolnych celow.

Zachecam Panstwa do odwiedzania strony Ministerstwa
Infrastruktury poswigconej wymaganiom technicznym w dro-
gownictwie pod adresem https://www.gov.pl/web/infrastruktu-
ra/wymagania-techniczne-w-drogownictwie. Znajdziecie tam
Panstwo informacje o przepisach techniczno-budowlanych
oraz wzorcach i standardach.
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