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ABSTRAKT Autorka omawia proces informatyzacji sadow powszechnych, wskazujac jej zakres
i cechy charakterystyczne w odniesieniu do rozpoznawania i rozstrzygania spraw
cywilnych. Informatyzacja postgpowania cywilnego obejmuje zaréwno postepo-
wanie rozpoznawcze, jak i egzekucyjne, ale rOwniez odnosi si¢ do funkcjonowania
rejestrow sadowych, do ktorych wpisy nastgpuja w trybie postgpowania nieproceso-
wego. Autorka wskazata zasadnicze skutki, szanse i zagrozenia zwigzane z poste-
pujaca elektronizacja czynnosci sadowych i procesowych, a takze ich znaczenie dla

realizacji prawa do sadu w sprawach cywilnych.

Wprowadzenie

Polski wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych znajduje si¢ na etapie daleko zaawanso-
wanej informatyzacji, obejmujacej zar6wno obszar organizacji i zarzadzania sprawami, rozpo-
wszechniania informacji o prawie i 0 wymiarze sprawiedliwosci, jak i samego toku postepowa-
nia rozpoznawczego oraz wykonawczego. Jak podkresla Krzysztof Wistocki w rozwazaniach
odnoszacych si¢ do postgpowania egzekucyjnego, informatyzacja nastgpuje po komputeryzacji,
a jej istotg jest racjonalne wykorzystanie wprowadzonych do uzytku komputeréow poprzez prze-
twarzanie danych za pomocg systemoéw informatycznych, w mozliwie jak najwigkszym dopusz-
czalnym zakresie przez inne systemy informatyczne (Wistocki, 2016, s. 191). Wprowadzenie
rozwigzan o charakterze kompleksowym pozwala zerwaé z dotychczasowa praktyka, skupiajaca
si¢ na wprowadzaniu rozwigzan o charakterze ,,wyspowym”, niepowigzanych ze sobg i nieza-
wierajacych spojnych konstrukeji, tatwych do potaczenia w interoperacyjne systemy.

Problem ten zresztg jest widoczny w dwoch wymiarach: relacjach wymiaru sprawiedli-
wosci z otoczeniem (czego przyktadem sag problemy praktyczne komornikéw sadowych, ktorzy
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jako organy pomocnicze sadéw powszechnych maja duze trudnosci w pozyskiwaniu informacji
z elektronicznych i tradycyjnych zasoboéw organdéw administracji publicznej) oraz powigzania
migdzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi wymiaru sprawiedliwosci i ich organa-
mi pomocniczymi (czego przykladem jest brak mozliwosci prowadzenia petnej wymiany in-
formacji i jej no$nikéw (dokumentdw) za posrednictwem systemu teleinformatycznego migdzy
komornikiem sadowym a nadzorujacym jego prace sadem w postgpowaniu prowadzonym na
skutek wniesienia skargi na czynno$ci komornika sadowego). Zerwanie z podejSciem ,,wyspo-
wym” wymaga wprowadzenia rozwigzan skoordynowanych w obrgbie calego systemu sagdow
powszechnych, w szczegdlnosci jednego systemu teleinformatycznego (zespotu systeméw tele-
informatycznych), ktoéry begdzie obstugiwal postepowanie sadowe w szerokim tego stowa zna-
czeniu (obejmujace zarowno postgpowanie rozpoznawcze, jak i postgpowania rejestrowe oraz
wykonawcze).

Jak wskazuje si¢ w literaturze, budowa takiego systemu stanowi ogromne przedsigwzig-
cie organizacyjne i wymaga sporych naktadéw finansowych. Od strony prawnej kluczowym
jest jednak jednoznaczne rozstrzygnigcie obowigzkéw i uprawnien Ministra Sprawiedliwosci,
w szczegblnosci w kontekscie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (TK, 2015). Przede
wszystkim prezesi sadow, jako administratorzy danych osobowych, i minister sprawiedliwo-
$ci, jako administrator systeméw informatycznych, powinni przestrzega¢ dobrych praktyk
w kontek$cie przetwarzania i udostgpniania danych sadowych, tj. zapewnia¢ wysoki poziom
bezpieczenstwa teleinformatycznego, neutralnos¢ technologiczng i interoperacyjnos¢, a takze
przestrzegaé przepisow o ochronie danych osobowych oraz Konstytucji RP w konteks$cie za-
pewnienia trojpodziatu wladzy (Zalesinska, 2016, s. 371). Tym samym nalezy przyjac, ze in-
formatyzacja postgpowania cywilnego jest in statu nascendi. Mimo podj¢cia szeregu dziatan
organizacyjnych i prawnych, nadal pozostaje do rozwigzania wiele probleméw praktycznych
1 teoretycznych, zwigzanych z dostosowaniem nie tylko organizacji i zarzadzania struktura sa-
dow powszechnych, ale przede wszystkim stworzeniem odpowiedniej terminologii i konstrukcji
zawartych w ustawie procesowej, ktore zoptymalizujg mozliwo$ci wykorzystania narzedzi tele-
informatycznych i srodkéw komunikowania si¢ na odlegtos¢.

Przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie przede wszystkim zdiagnozowanie obecnego
stanu zaawansowania procesu informatyzacji postegpowania cywilnego, ze wskazaniem tych ob-
szarow, ktore wydaja si¢ szczegdlnie podatne na dalsze przeksztalcenia, a takze potencjalnych
zagrozen, zwigzanych ze zbyt intensywnym procesem informatyzacji, wykraczajacym poza
ramy rzeczywistego potencjatu spoteczenstwa.

Latozenia informatyzacji postgpowania cywilnego

Proces informatyzacji postepowania cywilnego jest oparty na dwoch podstawowych zatoze-
niach — uniwersalno$ci (kompleksowosci) i hybrydowosci (fakultatywno$ci). W odniesieniu do
tego pierwszego zatozenia nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na zasygnalizowane juz odej-
Scie od ,,wyspowego” konstruowania rozwigzan informatycznych. Jak wskazuje si¢ w literaturze
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przedmiotu, ,,wyspowe” funkcjonowanie systemow odnoszacych si¢ do poszczegélnych etapow
lub rodzajoéw postepowania cywilnego stwarza wiele trudnosci. Wprawdzie kazdy z nich musi
spetnia¢ wymogi interoperacyjnosci, ale niezaleznie od tego, powinny by¢ one ze sobg tak funk-
cjonalnie powigzane, aby uzytkownik nie byl zmuszony do powtarzania tych samych czynno-
$ci albo do ,,recznego” odnotowywania tych samych czynnosci w dwoch lub wigcej systemach
(Uliasz, 2016, s. 167-168). Problemem bezposrednio powigzanym z ,,wyspowym” pojmowaniem
informatyzacji, takze w szerszym zakresie funkcjonowania organéw administracji publicznej
oraz organow wymiaru sprawiedliwosci, jest zjawisko ,,silosowania” danych gromadzonych
w poszczegdlnych systemach teleinformatycznych. W konsekwencji, co zauwaza si¢ rowniez
w dokumentach kreujacych strategie informatyzacji, rownolegle zaczeto tworzy¢ systemy ogol-
nokrajowe, przyjmujac jednakze drogg tworzenia wyspecjalizowanych i ,,samowystarczalnych”
rozwiazan, ktére eksploatowane sg przez wyodrebnione elementy struktury organizacyjne;j.
W ten sposob wytworzone zostaty silne technologicznie, merytorycznie i organizacyjnie ,,silosy”.

Taki ,,wyspowy” i ,,silosowy” rozwoj doprowadzit do sytuacji, w ktérej System Informa-
tyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci sktada si¢ z kilku elementow bedacych ogélnokrajowy-
mi, wyspecjalizowanymi systemami oraz duzej liczby elementéw bedacych réznego rodzaju
rozwigzaniami lokalnymi. Elementy systemu nie wspolpracuja ze sobg informacyjnie. Rozwig-
zania wyspowe, pracujace w tych samych obszarach merytorycznych posiadaja rézne zasoby in-
formacyjne, rozwigzania technologiczne i funkcjonalne, realizowane byly i utrzymywane przez
caty szereg matych i Srednich podmiotow (Strategia Informatyzacji Resortu Sprawiedliwosci na
lata 2009-2014, 2009). Taki stan rzeczy wymaga intensyfikacji dziatan wykraczajacych poza
tworzenie konstrukcji prawnych, niepopartych konkretnymi rozwigzaniami organizacyjnymi
i technicznymi. Jednak z drugiej strony — bez wlasciwych ram legislacyjnych — prawidlowe
wdrozenie nowych technologii na potrzeby wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym sadéw cywilnych,
nie bedzie mozliwe.

Przejawem nowego, uniwersalnego pojmowania informatyzacji postgpowania cywilnego
sa m.in. postanowienia art. 9 § 1 zd. 3 ustawy z 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania
cywilnego (tj. Dz.U. z 2016 ., poz. 1822 ze zm.), zgodnie z ktérym tre$¢ protokotdéw i pism moze
by¢ takze udostgpniana w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go obstugujacego postepowanie sadowe (system teleinformatyczny) albo innego systemu telein-
formatycznego stuzacego udostgpnianiu tych protokotdow lub pism. Tym samym ustawodawca
otworzyl droge do stworzenia jednego systemu albo kilku podsystemow catkowicie interopera-
cyjnych, najlepiej dostepnych w ramach tego samego portalu, co pozwoli t¢ segmentacje uczyni¢
de facto niezauwazalng dla przecigtnego uzytkownika. Jednak dziatania te wymagaja w prakty-
ce wskazania organu koordynujacego kolejne etapy informatyzacji, jednocze$nie wyposazonego
w odpowiedni poziom kompetencji wtadczych i nadzorczych, co naturalnie pozwala wskaza¢ na
Ministra Sprawiedliwosci jako podmiot, ktory juz posiada szereg kompetencji z zakresu admini-
strowania sagdami powszechnymi, w tym sagdami cywilnymi.

Drugim zalozeniem lezacym u podstaw omawianego zagadnienia jest hybrydowo$¢ wpro-
wadzonych rozwigzan dotyczacych wykorzystywania systemu teleinformatycznego na potrzeby

i 3/2017 (45) 17



Kinga Flaga-Gieruszynska

postgpowania cywilnego. W konsekwencji co do zasady wszystkie proponowane konstrukcje
moga by¢ stosowane na zasadzie fakultatywnos$ci. Wydaje sig, ze takie zatozenie jest prawidto-
we ze wzgledu na poziom kompetencji cyfrowych polskiego spoteczenstwa. Co prawda, ulegaja
one stopniowej poprawie, ale nie osiaggnely jeszcze poziomu, w ktéorym mozna byloby uznad, iz
kazda osoba poszukujaca ochrony prawnej bgdzie w stanie samodzielnie korzysta¢ z systemu
teleinformatycznego w celu skutecznego dokonania czynnosci procesowych.

Jak wskazuje Monika Rozkrut (2017, s. 313-314), faktyczne korzystanie z nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, technologii informacyjno-komunikacyjnych wymaga odpowied-
nich warunkow, zalezy od osiagni¢cia odpowiedniego poziomu kompetencyjnego, nabycia odpo-
wiednich umieje¢tnosci. Sam przyrost inteligencji systemow informatycznych nie zrekompensuje
braku inteligencji uzytkownikow internetu. Dopiero opanowanie umiej¢tnosci odpowiedniego
wykorzystania potencjatu, jaki niosg technologie informacyjno-komunikacyjne daje petne moz-
liwosci rozwoju zaréwno spoleczenstwa, jak i poszczegdlnych obywateli. Jednak kompetencje
cyfrowe to nie tylko umiejetnos$¢ dotarcia do pozadanych informacji za posrednictwem rozma-
itych medidw, ale i inne, w$rod ktérych nalezy zwrdci¢ uwage np. na kreatywne korzystanie
z mozliwos$ci, jakie daja media cyfrowe, umiej¢tnos¢é komunikowania si¢ i budowania relacji
zaposredniczonych przez media elektroniczne oraz zapewnienia ich bezpieczenstwa. Kompeten-
cje cyfrowe to rowniez pewien poziom znajomosci regulacji prawnych oraz mechanizméw eko-
nomiki mediow, jak réwniez umiejetno$¢ korzystania z nowych technologii z poszanowaniem
zasad etyki (Batorski, Ploszaj, 2012, s. 10). W odniesieniu do postgpowania cywilnego z pew-
no$cig pojawia si¢ koniecznos$¢ potaczenia kompetencji cyfrowych z wiedza i umiejetnosciami
niezbednymi do efektywnego skorzystania z dostepu do sagdu w sprawach cywilnych, co stanowi
dodatkowe utrudnienie uzasadniajace wprowadzenie hybrydowego modelu tego postgpowania.

Wyrazem fakultatywno$ci zastosowania elektronicznej postaci postgpowania cywilne-
go sa odpowiednie postanowienia Kodeksu postepowania cywilnego odnoszace si¢ zaré6wno
do postgpowania rozpoznawczego (art. 125 k.p.c.), jak 1 do etapu postgpowania egzekucyjnego
(art. 13 k.p.c. i przepisy szczegoOlne dotyczace tego postepowania). Jak stanowi art. 125 § 2' k.p.c.,
jezeli przepis szczegblny tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia pism procesowych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, pisma procesowe w tej sprawie wnosi si¢ wylacz-
nie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Pisma niewniesione za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego nie wywotuja skutkow prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem
pisma do sadu, o czym sad poucza wnoszacego pismo.

Tym samym w obecnym stanie prawnym istnieja dwie sytuacje, w ktérych strona moze
korzysta¢ z systemu teleinformatycznego w toku postgpowania rozpoznawczego. Po pierwsze,
konieczno$¢ wnoszenia pism procesowych w tym trybie przewidziana zostata w elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym (art. 505?® i n. k.p.c.). Po drugie, od 8 wrzesnia 2016 roku
dopuszczono mozliwo$¢ wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego we
wszystkich sprawach cywilnych, o ile osoba wnoszaca dane pismo dokona wyboru wnoszenia
pism w formie elektronicznej. Niezb¢dnym warunkiem jest jednak uruchomienie dedykowane-
go systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sagdowe w sprawach cywilnych.
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Jednoczes$nie ustawodawca zrezygnowat z przyjmowania pism procesowych sktadanych na in-
formatycznych nosnikach danych, okreslajac, ze sktadanie pism droga elektroniczng oznacza
wnoszenie ich wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Dlatego tez ztoze-
nie pisma procesowego elektronicznie, ale nie za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego to postegpowanie, nic wywota skutku w postaci wniesienia pisma procesowego
do sadu (SN, 2012). Strona dokonuje wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego poprzez ztozenie stosownego oswiadczenia o takim wyborze, przy
czym o$wiadczenie to sktada sie za posrednictwem tego systemu (art. 125 § 2* zd. 1 k.p.c.). Tak
samo sklada si¢ takze o§wiadczenie o rezygnacji z wyboru wnoszenia pism procesowych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Jednak w okresie 3 lat od wejscia w zycie tych
przepisow, a wigc do 8 wrzesnia 2019 roku, dokonanie wyboru wnoszenia pism procesowych
za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie sagdowe oraz dal-
sze wnoszenie tych pism za posrednictwem tego systemu bedzie dopuszczalne tylko wowczas,
jezeli ze wzglgdow technicznych, lezacych po stronie sadu, bedzie to mozliwe (art. 20 ustawy
z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 1311 ze zm.).

Mozna wi¢c powiedzie¢, ze obecnie jest to rozwigzanie jedynie teoretyczne. Odnosi si¢
to rowniez do postgpowania egzekucyjnego, dla ktorego kluczowe znaczenie majg postanowie-
nia art. 760 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym wnioski i o$wiadczenia w postepowaniu egzekucyj-
nym sktada si¢ na piSmie albo ustnie do protokotu. Jezeli przepis szczegblny tak stanowi albo
dokonano wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego, wnioski
1 o$wiadczenia sktada si¢ wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. W tym
przypadku ustawodawca uzyt pojecia ,,system teleinformatyczny”, podobnie jak w odniesieniu
do postepowania rozpoznawczego. Jak podkresla si¢ w doktrynie, chodzi zatem o system te-
leinformatyczny obslugujacy postepowanie sadowe. Nalezy zaznaczy¢, ze definicja ta okresla
jedynie funkcjonalno$¢ (predestynacje) systemu teleinformatycznego. Chodzi zatem o system
dedykowany (przeznaczony) do obstugi postgpowania sgdowego cywilnego obejmujacego 1dz-
ne rodzaje tego postepowania (postgpowania rozpoznawcze, zabezpieczajace, egzekucyjne itd.)
(Uliasz, 2016, art. 760). W konsekwencji, jak zasygnalizowano wyzej, ustawodawca nie rozstrzy-
gnal podstawowego problemu organizacyjno-technicznego dotyczacego liczby systemow telein-
formatycznych dedykowanych postepowaniu cywilnemu, pozostawiajac te kwestie konkretnym
dziataniom organow administracji publicznej odpowiedzialnym za stworzenie odpowiedniej in-
frastruktury na potrzeby postgpowania sagdowego. Problem ten jest ciggle otwarty ze wzgledu
na to, ze prace odnoszace si¢ do stworzenia spojnego systemu o takiej funkcjonalno$ci jeszcze
si¢ nie rozpoczety.

Reasumujac, obecnie postgpowanie rozpoznawcze, w tym postgpowanie rejestrowe, wieczy-
stoksiegowe, a takze postepowania o charakterze pomocniczym (w szczego6lnosci postgpowanie
egzekucyjne) korzystajg z rozwigzan o charakterze ,,wyspowym” i ,,silosowym”, rozproszonych
i odnoszacych si¢ do poszczegdlnych instytucji wzglednie rodzajow postepowania (np. elektro-
nicznego postgpowania upominawczego, elektronicznego zajgcia rachunku bankowego). Obecnie
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zostaly stworzone podstawy prawne do wdrazania dalszych uniwersalnych konstrukcji — az po
wykreowanie systemu (jednego wzglgdnie ztozonego z kilku interoperacyjnych podsystemow),
ktory bedzie obstugiwat jak najszerszy obszar dzialania sadéw cywilnych (nie tylko w samej
sferze proceduralnej, ale rowniez w takich obszarach jak case management czy udzielanie infor-
macji o prawie i orzecznictwie). Tym samym mamy do czynienia z momentem kluczowym dla
przyszto$ci e-wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych.

Elektronizacja dorgczen jako przykiad przemian prawa cywilnego procesowego

Jednym z obszaréow kluczowych dla podniesienia efektywnoséci postgpowania sagdowego jest
skuteczno$¢ dorgczen pism procesowych i sadowych. Uchylanie si¢ stron postgpowania od
odbioru przesylek, a takze czgste problemy organizacyjne operatorow pocztowych wygrywa-
jacych kazdorazowo postgpowanie o zamdéwienie publiczne obejmujace dorgczanie przesylek
na zlecenie sagdéw w znacznym stopniu obnizaja sprawnos$¢ dorgczen. Z pewnoscia pierwszym
krokiem w kierunku unowoczesnienia dorgczen sadowych stato si¢ stworzenie Elektroniczne-
go Potwierdzenia Odbioru. W przypadku EPO dowod stanowi — zamiast tradycyjnej zwrotki
— elektroniczny formularz potwierdzenia odbioru opatrzony odrecznym podpisem odbiorcy.
Przestanie dowodu dorg¢czenia do sadu nastgpuje za posrednictwem taczy teleinformatycznych
natychmiast po ztoZeniu podpisu przez adresata. Praktyka juz w fazie pilotazowej wskazata, ze
efektem wprowadzenia systemu moze by¢ ponad dwukrotne skrocenie czasu oczekiwania przez
sady na powrodt potwierdzen dorgczenia, oszczg¢dnosci wydatkéw zwigzanych z dorgczeniami
oraz digitalizacja tzw. ,,zwrotek” (http://epo.bialystok.sa.gov.pl/). Daje to mozliwos¢ skrocenia
czasu trwania rozpoznawania spraw sagdowych poprzez przyspieszenie cyklu obiegu korespon-
dencji mi¢gdzy sadem a uczestnikami postgpowania, zwazywszy, ze potwierdzenie skuteczne-
go doreczenia pisma sgdowego ma bardzo istotne znaczenie procesowe (czego przyktadem jest
mozliwo§¢ wydania wyroku zaocznego z uwagi na niestawiennictwo lub bierno$¢ prawidtowo
zawiadomionego pozwanego).

Jednak krokiem o fundamentalnym znaczeniu dla perspektyw procesu informatyzacji po-
stepowania cywilnego jest nowa tre$¢ art. 131' § 1 k.p.c., ktory stanowi, ze sad dokonuje dore-
czen za posrednictwem systemu teleinformatycznego (dorgczenie elektroniczne), jezeli adresat
wniost pismo za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo dokonat wyboru wnosze-
nia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Nalezy wigc zgodzi¢ si¢ ze stano-
wiskiem Jacka Gotaczynskiego (2016), ze nie mozna aprobowac sytuacji, gdy strona wniesie
pismo procesowe za pomocg poczty elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawcza sadu
i opatrzy to pismo podpisem elektronicznym (nawet rOwnowaznym formie pisemnej czynnosci
prawnych), w sytuacji, gdy dokonata wyboru wnoszenia pism procesowych elektronicznie albo
istnieje obowigzek wnoszenia pism procesowych wylgcznie elektronicznie (np. w elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym). W przypadku doreczenia elektronicznego, pismo uznaje
si¢ za dorgczone w chwili wskazanej w elektronicznym potwierdzeniu odbioru korespondenc;ji.
W tej sytuacji nie stosuje si¢ ograniczenia dotyczacego niedopuszczalnosci dorgczen w porze
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nocnej oraz w dni ustawowo uznane za wolne od pracy. Wobec braku takiego potwierdzenia
dorgczenie elektroniczne uznaje si¢ za skuteczne po uptywie 14 dni od daty umieszczenia pisma
w systemie teleinformatycznym. Nalezy podkresli¢, ze decyzja o wyborze drogi elektronicznej
ma charakter osobisty (co oznacza, ze np. wybor petnomocnika strony nie wywoluje skutkow
procesowych wzgledem tej strony). Adresat, ktory dokonat wyboru wnoszenia pism za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego, moze zrezygnowa¢ z dorgczenia elektronicznego, bez
potrzeby uzasadnienia tej rezygnacji. Tym samym dorgczenia elektroniczne zostaty oparte na
wskazanych zatozeniach — fakultatywnosci ich zastosowania wobec stron i innych uczestnikow
postepowania oraz kompleksowosci przyjetych rozwiagzan, ktore maja odnosi¢ si¢ do dorgczen
pism procesowych i sgdowych na kazdym etapie postgpowania sagdowego, takze postepowania
egzekucyjnego.

Dlatego tez na tym ostatnim etapie postepowania ustawodawca wprowadzil rowniez intere-
sujace rozwiagzania o charakterze szczegélnym. Warto wskaza¢ postanowienia art. 893% k.p.c.,
zgodnie z ktorym komornik dorgcza pisma bankowi za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego, a bank wnosi pisma do
komornika wylacznie za posrednictwem tego systemu. To rozwigzanie nie tylko obniza koszty
korespondencji w postgpowaniu egzekucyjnym, przyspiesza jej obieg, a takze pozwala na jej
standaryzacj¢ poprzez stosowanie elektronicznych formularzy, ktére minimalizuja ewentual-
no$¢ przekazywania niejasnych lub niepelnych informacji, ktorymi wymieniajg si¢ organ egze-
kucyjny i bank.

Do pism komornika sagdowego dorgczanych bankowi naleza: zawiadomienie o zajeciu ra-
chunku bankowego (art. 889 § 1 pkt 1 k.p.c.), zawiadomienie o zaj¢ciu rachunku wspélnego
(art. 891! k.p.c.) oraz zawiadomienie o zajeciu rachunku bankowego, na ktéry wystawiono do-
wod imienny (art. 893! § 1 k.p.c.). W tym samym trybie organ egzekucyjny dorecza bankowi
ponaglenia, zawiadomienia o rozszerzeniu, ograniczeniu albo uchyleniu (odwotaniu) zajecia,
zawiadomienia, ze dtuznik korzysta z kwoty wolnej od zajecia w ramach egzekucji z innego ra-
chunku bankowego, zawiadomienia dotyczace sposobu rozwigzania zbiegu egzekucji sgdowych
albo egzekucji administracyjnej i sadowej oraz zawiadomienie o zwolnieniu spod zajecia udziatu
w rachunku wspolnym (art. 891! § 1 k.p.c.) (Uliasz, 2016, art. 893%?). Z kolei bank za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego przekazuje wszelkie zawiadomienia o zaistnieniu zdarzen
majacych wptyw na realizacje obowigzkéw banku wynikajacych z zajecia rachunku bankowe-
go: zawiadomienie o przeszkodzie ,,do przekazania zaj¢tej kwoty” (art. 889 § 1 pkt 1 k.p.c),
powiadomienie o wstrzymaniu wyptaty zajetych kwot z powodu zbiegu egzekucji sadowych
(art. 889 § 3 k.p.c.), zawiadomienie o zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej (art. 891 KPC),
a takze wszelkie zapytania i odpowiedzi na pisma komornika sadowego. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze odnosi si¢ to wylacznie do korespondencji zwiazanej z zajgciem rachunku bankowego,
natomiast nie odnosi si¢ do innych przypadkdéw wymiany pism pomiedzy organem egzekucyj-
nym a bankiem (np. gdy bank wystepuje w roli pracodawcy dtuznika).

Praktyka pokazata, ze elektroniczne zajecie rachunku bankowego i zwigzane z tym upla-
sowanie dorgczen w systemie teleinformatycznym pozwala na przyspieszenie postgpowania
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i zwigksza efektywnos¢ czynnosci w egzekucji sadowej z rachunkéw bankowych. Jedynym pro-
blemem podnoszonym przez komornikéw sadowych jest niekiedy spotykany w relacjach z ban-
kami brak dobrej woli i wykorzystywanie wciaz istniejgcych stabosci systemu dla przedtuzania
postgpowania i unikania podejmowania stosownych czynnosci przez pracownikéw bankow.

Jednak dorgczenia elektroniczne moga przyczynic si¢ do usprawnienia postgpowania nie tyl-
ko w aspekcie relacji sadu lub organu egzekucyjnego z uczestnikami postgpowania. Przyktadem
tak szerokiego pojmowania znaczenia dorgczen elektronicznych sg rozwigzania wprowadzone
w postgpowaniu egzekucyjnym, a odnoszace si¢ do wymiany informacji migdzy sgdowymi i ad-
ministracyjnymi organami egzekucyjnymi i organami podatkowymi. Zgodnie z art. 759% k.p.c.
komornik dokonuje doreczen administracyjnym organom egzekucyjnym oraz organom podat-
kowym wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéow ko-
munikacji elektronicznej, w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 63a § 2
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2016 .
poz. 599 ze zm.). Przepis ten nie zawiera ograniczen co do przedmiotu doreczen, jednak w gtow-
nej mierze bgdzie on odnosit si¢ do wymiany korespondencji zwigzanej ze zbiegiem egzekucji
administracyjnej i sadowej oraz zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci. Natomiast zasygnali-
zowany obowigzek dokonywania dorgczen elektronicznych organom podatkowym odnosi si¢ do
wszystkich pism komornika kierowanych do tych organow w zwiazku z egzekucja z wierzytel-
nosci z tytutu nadptaty lub zwrotu podatku. Wynika to z faktu, iz w tym przypadku organ podat-
kowy jest dtuznikiem z tytulu zajetej wierzytelnosci (tzw. trzeciodtuznikiem). Z pewnoscia to
rozwigzanie jest jednym z przejawdw upowszechnienia wykorzystywania mozliwo$ci systemow
teleinformatycznych do szybkiej i efektywnej wymiany danych oraz innych rodzajéw korespon-
dencji migdzy organami administracji publicznej i organami wymiaru sprawiedliwosci.

Podsumowanie

Wskazane rozwigzania prawne, jedynie w czgsci wdrozone w praktyce (z uwagi na brak systemu
teleinformatycznego obstugujacego postegpowanie sadowe), stanowia jeden z etapow informaty-
zacji postgpowania cywilnego. Z pewnoscig proces ten jest niezakonczony, gtéwnie ze wzgledu
na niemozno$¢ petnego korzystania z juz istniejacych postanowien Kodeksu postgpowania cy-
wilnego, ale rowniez z powodu istnienia wielu obszaré6w postepowania, w ktorych zastosowanie
nowych technologii pozostaje jedynie na etapie koncepcji albo ogoélnych teoretycznych rozwa-
zan. Na takim wtasnie stopniu zaawansowania jest dyskusja dotyczaca mozliwosci wprowadze-
nia e-licytacji nieruchomosci (jako nastepne rozwigzanie po wdrozeniu elektronicznej licytacji
ruchomodci), niefunkcjonujacej jednak nadal w praktyce.

Warto podkresli¢, ze wszystkie dotychczasowe szczegdtowe konstrukeje przepisow praw-
nych, stanowiagcych wyraz informatyzacji postepowania sagdowego, realizuja podstawowe za-
lozenia tego procesu. Dlatego tez nalezy zaakcentowaé, ze pozytywna cecha obowigzujacych
regulacji dotyczacych informatyzacji postgpowania cywilnego jest natomiast fakultatywnosc¢
ich stosowania. Strony i uczestnicy post¢powania oraz organy procesowe nie majg obowigzku

22 Studia Informatica Pomerania



Informatyzacja postgpowania cywilnego — wyhirane zagadnienia

korzystania z narzg¢dzi informatycznych. Z punktu widzenia stron, fakultatywnos$¢ ta eliminuje
obawe tzw. wykluczenia cyfrowego. Wprowadzenie obligatoryjnej elektronicznej komunikacji
strony lub uczestnika z organem procesowym, w $wietle przepiséw konstytucyjnych, mogloby
prowadzi¢ do pozbawienia podmiotu wykluczonego cyfrowo prawa do sadu. Warto przy tym
podkresli¢, ze prawo do sadu, o ktorym mowa w art. 45 Konstytucji RP, zawiera takze upraw-
nienie do wykonania tytulu wykonawczego w drodze egzekucji sadowej, a w szczegolnosci do-
step do organu egzekucyjnego (Uliasz, 2015, s. 155). Jednak rownie istotna ceche uniwersalnosci
wprowadzonych przepisow musi wzmocni¢ odpowiednio przeprowadzone wdrozenie systemu
teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie sadowe, o wlasciwym poziomie interoperacyj-
nosci, bezpieczenstwa, a takze zawierajacego funkcjonalnosci optymalizujace korzysci ptynace
z zastosowania nowych technologii na potrzeby wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych.
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E-JUSTICE AS AN EXAMPLE OF INFORMATIZATION OF CIVIL
PROCEDURE
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The Author discusses the process of informatization of common courts, indicating its scope and
characteristics in relation to the recognition and execution of civil cases. Informatization of civil
procedure covers both examination and enforcement proceedings, but also refers to the function-
ing of the judicial records, to which entries are done in accordance with the non-litigious proceed-
ings. The Author pointed out the essential implications, opportunities and risks associated with
the progressive informatization of legal actions and proceedings, as well as their importance for
the implementation of the right to a court in civil matters.
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