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STRESZCZENIE

We wspdlczesnych warunkach Policja ze swoim potencjatem personalnym, technicznym i infra-
strukturq stanowi drugie co do wielkosci (obok sit zbrojnych) ogniwo systemu bezpieczeristwa
naszego kraju. Jest formacjq, ktorej podstawowq misjq jest ochrona bezpieczeristwa obywateli
oraz utrzymywanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, ale takze stanowi jeden z wazniej-
szych podmiotow systemu ochrony ludnosci przed zagrozeniami powodowanymi przez kleski
zywiolowe i katastrofy oraz inne zdarzenia powodujqce sytuacje kryzysowe. Celem artykufu jest
omowienie funkcjonowania Policji w sytuacjach noszqcych znamiona kryzysowych. W szczegol-
nosci analizie poddane zostaly zadania i organizacja dziatania Policji w zakresie przeciwdziala-
nia tymze sytuacjom. Rozszerzajqcy sie katalog wspdlczesnych zagrozer wymusza wprowadzenie
nowych oraz doskonalenie juz istniejgcych rozwigzan.

Tytulem wstepu

Wydarzenia ostatnich lat oraz szerokie spektrum wspotczesnych zagrozen
wskazuja, Ze obecnie znacznie rozszerzyt si¢ zakres pojecia bezpieczefistwa. Zacie-
raja si¢ granice migdzy zagrozeniami wewng¢trznymi i zewngtrznymi, lokalnymi
i krajowymi, a sytuacja mi¢dzynarodowa coraz czgsciej wywiera wplyw na poziom
bezpieczenstwa naszego pafistwa i jego obywateli.

I mgr Anna Ggbicka jest absolwentka Akademii Sztuki Wojenne;.
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Z analizy probleméw bezpieczenstwa oraz zagrozen i nowych wyzwan wynika,
ze jeste$my Swiadkami swoistej ewolucji w tej dziedzinie. Wspotczesnie bezpieczen-
stwo panstwa i jego obywateli nie wigze si¢ jedynie z zagrozeniem suwerennosci
terytorialnej oraz przeciwdzialaniem agresji zbrojnej. Coraz wigkszego znaczenia
nabiera problem zagrozen niemilitarnych, ktore w sposdb drastyczny zwigkszajg
swojg, czestotliwo$¢, natezenie i rozmiary. Bezpieczefistwo, rozszerzajac zakres
swojego znaczenia, wymaga jednocze$nie wigkszej mobilizacji od wszystkich stuzb
i instytucji panstwa.

Policja, jako umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona do ochrony
obywateli oraz utrzymywania porzadku publicznego, jest waznym elementem sys-
temu bezpieczefistwa panstwa.

Glownym celem artykutu jest wyjasnienie zadan w zakresie przeciwdziafa-
nia sytuacjom kryzysowym, stojacych przed Policja. Obowiazkiem wiadz panstwa
i powotanych w tym celu stuzb, w tym Policji, jest takie przygotowanie si¢ do dzia-
tania by wobec faktycznych sytuacji kryzysowych reakcja byta jak najszybsza i jak
najbardziej skuteczna — na miar¢ oczekiwan spotecznych. Osiagniecie tak sprecyzo-
wanego celu bedzie wymagalo odpowiedzi na pytanie: jakie przestanki determinuja
zakres uzycia Policji w sytuacjach kryzysowych?

W zwigzku z tak postawionym pytaniem celowe jest sformutowanie proble-
mow szczegdtowych w postaci nastepujacych pytan:

* W czym wyraza si¢ istota bezpieczenstwa panstwa?
* jakimi cechami charakteryzuje si¢ struktura podmiotowa bezpieczefistwa

i porzadku publicznego?

*  jakie czynniki stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego pafistwa?
*  jaki bedzie mozliwy zakres uzycia Policji w sytuacjach kryzysowych?

Zagrozenia plyngce z rdznych zrodet wymagajg skutecznego dziatania stuzb
powotanych do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

Bezpieczefistwo panstwa

Polityka bezpieczenstwa naszego kraju charakteryzuje si¢ niezmiennoscig
celow, ktore zwigzane sg z ochrong suwerenno$ci i niezawistosci, utrzymaniem
nienaruszalnoSci granic, integralnosci terytorialnej pafistwa i tworzeniem warunkow
cywilizacyjnego rozwoju. Polityka bezpieczefistwa to takze ochrona bezpieczefistwa
obywateli, podstawowych wolnosci i praw czfowieka, ochrona porzadku demokra-
tycznego, tozsamosci i dziedzictwa narodowego.

190



Bezpieczefistwo pafistwa i jego obywateli jest jedng z tych wartosci, ktore
w panstwach demokratycznych powinny podlega¢ szczegdlnej ochronie. Podsta-
wowymi czynnikami decydujgcymi o jego stanie sg: sprawne funkcjonowanie stuzb
porzadku publicznego, organdéw $cigania, skutecznie dziatajacy wymiar sprawiedli-
wosci, a takze zdolno$¢ do efektywnego prognozowania zagrozen przestepczoscia
i innymi zjawiskami patologicznymi. Dlatego tez zasadniczym zadaniem admini-
stracji panstwowej jest stworzenie takich rozwigzafi organizacyjno-prawnych, ktore
umozliwig zapewnienie bezpieczefistwa, zardwno zewngtrznego jak i wewngtrzne-
0. Przy czym samo pojecie bezpieczefistwa nalezy rozumiec nie tylko jako sprawy
zwigzane z zachowaniem porzadku prawnego okre§lonego w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, lecz rowniez ochrone zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz
majatku ogdlnonarodowego przed bezprawnymi zamachami ze strony agresora
czy przestepey?.

Sposérod wielu rodzajow bezpieczefistwa wewngtrznego, istotnych z punktu
widzenia pafistwa, spoleczefistwa i obywateli, jako wazniejsze mozna wymieni¢
m.in. bezpieczefistwo publiczne w miejscach zamieszkania, pracy i nauki; w miej-
scach publicznych (parki, place, ulice); w miejscach zgromadzefi, manifestacji
i imprez masowych; w sytuacjach katastrof i klgsk zywiotowych.

Problematyka bezpieczefistwa i porzadku publicznego jest wspoicze$nie sze-
roko poruszana w §rodkach masowego przekazu, opracowaniach naukowych, co
dowodzi jej ogromnej roli w systemie bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskie;.

Mimo znaczacego dorobku i licznych publikacji teoria bezpieczefistwa
i porzadku publicznego nie dysponuje wypracowanym i powszechnie akceptowanym
przez znawcOw problemu aparatem pojeciowym. Bywa, ze kategorie ,,bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny” poddaje si¢ podziafowi na dwie kategorie oddzielnie
definiowane: ,,bezpieczenstwo publiczne” i ,,porzadek publiczny”.

W artykule przyjeto, ze w ogdlnym ujeciu bezpieczefistwo i porzadek publiczny
to stan zapewniajqcy ochrong zycia, zdrowia, mienia i innych wartosci przed bezpraw-
nymi dziataniami oraz ochrong zasad wspélzycia spolecznego i stosunkow regulowa-
nych normami prawnymi i zwyczajami’.

2 B. Wisniewski (red.), Wspdlczesny wymiar funkcjonowania Strazy Granicznej, AON,
Warszawa 2000, s. 7.

3 'W. Kitler (red.), Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej IIl RP, AON,
Warszawa 2001, s. 134.
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Aparat pojeciowy

Zapewnienie powszechnego bezpieczefistwa jest jedynym z podstawowych
zadan pafistwa — powotanych przez nie struktur organizacyjnych i instytucji praw-
nych. Ochron¢ bezpieczefistwa i porzadku publicznego zazwyczaj przypisuje si¢
organom Policji i wymiarowi sprawiedliwosci. Jest to daleko idace uproszczenie,
bowiem czynniki ksztattujace poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
zagrozenia w tej sferze sg liczne i réznorodne, uwidaczniajg si¢ w wielu dziedzinach
funkcjonowania pafistwa®. Badajac przestepczosé, wyodrebniono i uszeregowano
zasadnicze kategorie przest¢pstw majacych decydujacy wplyw na stan bezpieczen-
stwa obywateli, dobr materialnych i niematerialnych oraz porzadku publicznego. Sg
to gtdwnie: przestepstwa przeciwko mieniu, przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu,
fatszerstwa, terroryzm, przestepczo$¢ gospodarcza, przestepczo$¢ narkotykowa,
korupcja, przestepczo$¢ zorganizowana. Osobng kategorie stanowig naruszenia
porzadku publicznego, traktowane jako wykroczenia, zwigzane gtéwnie z maso-
wymi imprezami sportowymi i kulturalnymi®.

Biorac za punkt wyjscia zakres pojeciowy systemu bezpieczefistwa i porzadku
publicznego, nalezy stwierdzi¢, ze jego strukture podmiotowg stanowig wszystkie
instytucje, ktorych dziatanie w szerszym lub wezszym zakresie zorientowane jest
na zapewnienie ochrony oséb i débr (szeroko rozumianych) przed bezprawnym
dziataniem innych osob. W $wietle obowigzujacych przepisow prawa podmiotami
bezpieczenstwa i porzadku publicznego sg zaréwno Policja, straze gminne, Straz
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, jak i tzw. policje administracyjne — straze
1inspekcje, ktdrym z mocy prawa przypisano pewne uprawnienia kontrolne i egze-
kucyjne®.

Wedtug Stefana Koryckiego zagrozenie z jednej strony to pewien stan psychiczny
lub swiadomosciowy wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia sie
jako niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej czynniki obiektywne powodujqgce stany
niepewnosci i obaw’. W ogdlnym ujeciu zagrozenie to syfuacja, w kidrej pojawia sie
prawdopodobieristwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujgc za
podstawe dziedziny, w ktorych moze wystqpic zagrozenie, wyroznia sie zagrozenia mili-

4 R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania
i strategie, Bellona, Warszawa 20006, s. 350.

5> W. Kitler (red.), Obrona cywilna ..., op. cit., s. 134-140.

6 R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Polski w XXI
wieku. Podrecznik do przysposobienia obronnego dla studentek i studentow, Bellona, Warszawa
2008, s. 321.

7S. Korycki, System bezpieczeristwa Polski, AON, Warszawa 1994, s. 54.
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tarne i niemilitarne. Wsrdd zagrozeri niemilitarnych mozna z kolei wyrdznic zagrozenia:

polityczne, gospodarcze, psychospoleczne, ekologiczne, wewnetrzne i inneS.

Nie kazde zagrozenie jest niebezpieczne dla bytu pafistwa i narodu. Najbar-
dziej rozpowszechniona definicja zagrozenia bezpieczenstwa panstwa zapropono-
wana zostala przez Stanistawa Dworeckiego jako: taki splot zdarzeri wewnetrznych
lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobieristwem
moze nastqpic ograniczenie lub utrata warunkéw do niezakldconego bytu i rozwoju
wewnetrznego bqdz naruszenie lub utrata suwerennosci paristwa oraz jego partnerskie-
go traktowania w stosunkach miedzynarodowych — w wyniku zastosowania przemocy
politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej ifp.°. Nalezy wspomnieé, ze
w literaturze przedmiotu badafi funkcjonuja rowniez definicje zagrozenia bezpie-
czefistwa narodowego! oraz zagrozenia pafistwa!l.

Syntezg powyzszych definicji moze stanowi¢ nast¢pujace objasnienie uznajace
zagrozenie za wymagajaca rozwiazania sytuacje, w ktorej istnieje duze prawdo-
podobiefistwo wystapienia zagadnienia stwarzajacego trudnosci. Takie podejScie
pozwala traktowa¢ zagrozenia jako mozliwo$¢ wystapienia problemow, przy czym
prawdopodobiefistwo ich pojawienia si¢ jest duze.

W teorii zarzadzania kryzysowego przyjeto nastepujaca klasyfikacje zagrozen:
1. zagrozenia wywolane przez sily przyrody, np.: powodzie, wytadowania atmos-

feryczne, huragany, intensywne opady atmosferyczne, susze, epidemie oraz

choroby;

2. zagrozenia spowodowane dziatalno$cig cztowieka lub rozwojem cywiliza-
cyjnym, np.: radiologiczne, chemiczne, biologiczne, komunikacyjne, (w tym
w sieci teleinformatycznej), budowlane, energetyczne (powazne zakldcenia
w dostawach pradu, gazu i wody), duze zgromadzenia ludzi zachowujacych
si¢ agresywnie;

3. zagrozenia o charakterze terrorystycznym (dokonanie i grozba ich dokonania),
np.: zamach bombowy, zabdjstwo, uprowadzenie $rodka transportu (lado-
wego, powietrznego lub wodnego), wzigcie zaktadnikdw lub uprowadzenie
osoby!2,

8 Slownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002,
s. 162.

9 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, AON, Warszawa 1994, s. 61; Stow-
nik terminow..., op. cit., s. 162.

10° R, Wroblewski, Podstawowe pojecia z dziedziny polityki bezpieczeristwa, strategii i sztu-
ki wojennej, AON, Warszawa 1993, s. 16.

11 B, Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci paristwa, AON, Warszawa 1997, s. 55.

12 B. Wisniewski (red.), Wspdlczesny wymiar..., op. cit., s. 78.
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Kryzys jest pojeciem wieloznacznym. Bywa definiowany jako: moment roz-
strzygajacy, punkt zwrotny, okres przetomu, wybor, decydowanie, zmaganie sig,
walke, w ktorej konieczne jest dziatanie pod presja; sytuacja powstata w wyniku
zalamania si¢ stabilnego dotgd procesu rozwoju, grozqca utratq inicjatywy i koniecz-
nosciq godzenia si¢ na przyjmowanie niekorzystnych warunkow, wymagajgca podjecia
zdecydowanych, wszechstronnych krokow zaradczych?3. Czesto podkre§la sie, ze na
kryzys sktadaja si¢ trzy elementy — presja czasu, ewentualnos¢ zasadniczego zagro-
zenia oraz zaskoczenie. Wzajemne oddzialywanie tych trzech elementow: czasu,
zagrozenia i zaskoczenia tworzy kolejng definicje kryzysu.

Wedliug jednego z wielu pogladow kryzys jest kulminacja nagromadzonych
zdarzef, standw rzeczy (zagrozen, konfliktow, szans) w roznych dziedzinach zycia
spolecznego, dzialalnosci pafistwa (wielu pafistw) i innych organizacji, krytycz-
nym rezultatem dziatalnoéci cztowieka przeciwko cztowiekowi lub prawom natury,
a takze zjawisk wynikajacych z dziafania sit natury lub awarii technicznych, ktérych
przeciwdziatanie przekracza mozliwosci rutynowych dziataf systemu (jednostki,
organizacji), prowadzaca w konsekwencji do ewolucji (zmiany) istoty jego funk-
cjonowania, z przejéciem do innej sytuacji systemowej wlacznie.

Zgodnie z definicja zawarta w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzg-
dzaniu kryzysowym, zarzadzanie kryzysowe pojmowane jest jako dziatalno$¢ orga-
néw administracji publicznej bgdaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktora polega na: zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziataf, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury
lub przywracaniu jej pierwotnego charakterul?,

Natomiast przez sytuacje kryzysowa w mys$l cytowanej ustawy rozumie si¢ sytu-
acje bedaca nastgpstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub
znacznego naruszenia wiezOw spofecznych przy rownoczesnym powaznym zakto-
ceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte
$rodki niezbedne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczefistwa nie uzasadniajg
wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Inna definicja, za sytuacje kryzysowa uznaje zespof okolicznosci zewnetrznych
i wewnetrznych wplywajqcych na dany ukiad (system) w ten sposob, iz zaczyna sie
w nim i jest kontynuowany proces zmienny, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania

13 Stownik termindw..., op. cit., s. 61.

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r.,
nr 89, poz. 590.

15 Tbidem.
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rownowagi, a nastepnie jej przywrdcenia, dzieki podjetym Srodkom regulacji (nadzwy-
czajne dzialania)'®.

Sytuacja kryzysowa jest zwykle nastepstwem katastrof, awarii technicznych lub
innych zagrozen wywolanych sitami natury, a zagrazajacych w znacznym stopniu
zyciu i zdrowiu oraz §rodowisku naturalnemu. Jako szczegdlng sytuacje kryzyso-
wa nalezy traktowac zewngtrzne zagrozenie bezpieczenstwa pafistwa (zagrozenie
wojenne).

Z punktu widzenia Policji sytuacja kryzysowa moga by¢ powazne zaktoce-
nia porzadku publicznego spowodowane np. protestami spofecznymi, blokadami
przejs¢ granicznych, agresywnym zachowaniem si¢ kibicow (a w zasadzie pseudoki-
bicow) druzyn pitkarskich lub tez zagrozenia wynikajace z diugotrwatych poscigdw
za uzbrojonymi sprawcami przestgpstw. Inng grupe przyczyn mogacych wywotaé
sytuacj¢ kryzysowa stanowig zagrozenia bezpieczefistwa obywateli (np. terroryzm,
epidemie) lub zagrozenia konstytucyjnego ustroju pafistwal”.

W sytuacji kryzysowe] szczeg6Olnie sprawnie musza funkcjonowaé stuzby
powotane do ochrony zycia i zdrowia ludzi, ich mienia oraz do ochrony intere-
sow pafistwa. Zadna ze stuzb nie jest podmiotem w pelni autonomicznym w dzia-
taniach. Skuteczno$¢ reakcji na zagrozenia to wypadkowa wielu czynnikow, ale
przede wszystkim niezb¢dne jest prawne i organizacyjne uporzadkowanie systemu
bezpieczenstwa wewngtrznego pafistwa, ktorego waznym elementem sg przyjete
zasady zarzadzania i koordynacji dziatan w sytuacji kryzysowej. Odnosi si¢ to do
kazdego szczebla: centralnego, wojewddzkiego 1 powiatowego oraz najnizszego
poziomu reagowania — gminy. Na kazdym z wymienionych pozioméw Policja wyko-
nuje wazne zadania.

Zgodnie z Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym,
zarzadzanie kryzysowe, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Rada
Ministrow, a w przypadkach niecierpiacych zwloki Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji z obowigzkiem niezwlocznego zawiadomienia o swoich dziata-
niach Prezesa Rady Ministrow. Przy Radzie Ministrow, jako jej organ opiniodaw-
czo-doradczy tworzy si¢ Rzadowy Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego posiadajacy
stosowne kompetencje w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmo-
wanych w zakresie zarzadzania kryzysowego.

16 Funkcjonowanie paristwa w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego, seminarium
w AON, Warszawa 1997, s. 3.

17 Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w spra-
wie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. KGP
z 2005 r., nr 3, poz. 8.
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Obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i Zespotu w sprawach
zarzgdzania kryzysowego zapewnia Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktorym
kieruje Dyrektor Centrum. Do fundamentalnych zadan ,,Centrum” nalezy pla-
nowanie cywilne oraz monitorowanie potencjalnych zagrozen. Natomiast mini-
strowie i centralne organy administracji rzadowej wedtug postanowien Ustawy,
do ktorych naleza sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa zewngtrz-
nego, wewnetrznego, w tym ochrony ludnoSci, lub gospodarczych podstaw paf-
stwa, w urzedach zapewniajacych ich obstuge, tworza centra zarzadzania kryzyso-
wego.

Na szczeblu wojewodzkim organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kry-
zysowego jest wojewoda. Jego organem pomocniczym jest Wojewodzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego, a obstuge zapewnia Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Odpowiednio na szczeblu powiatu organem wtasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego jest starosta, wykonujacy powyzsze zadania przy pomocy
powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego. Na terenie gminy organem odpo-
wiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe jest: wdjt, burmistrz, prezydent miasta,
a organem pomocniczym odpowiednio: wojta, burmistrza, prezydenta — Gminny
Zespot Zarzadzania Kryzysowego. W celu zapewnienia realizacji zadan zwigzanych
z reagowaniem kryzysowym organ ten moze tworzy¢ gminne (miejskie) centra
zarzadzania kryzysowego.

Dynamicznie zmieniajacy si¢ poziom wyzwan oraz zagrozen godzacych w bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny wymaga podejmowania odpowiednich do sytuacji
dziataf, ktdrych skuteczno$¢ uzalezniona jest wprost od poziomu obowigzujacych
procedur dziatania wszystkich struktur pafistwowych oraz wiedzy dotyczacej zardw-
no aspektéw praktycznych, jak i teoretycznych. Z jednej strony realny poziom
zagrozefi terroryzmem, przest¢pczoscia zorganizowana, kleskami naturalnymi lub
awariami technicznymi, z drugiej z kolei poczucie bezpieczenistwa obywateli — skta-
niajg do podejmowania wszelkich mozliwych krokdw zmierzajacych do poszukiwa-
nia nowych rozwigzan organizacyjnych.

Rola Policji w sytuacjach kryzysowych

Wiasciwa organizacja dziatan jest podstawowym warunkiem efektywne;j reali-
zacji zadaf stawianych przed Policja w sytuacjach kryzysowych, czyli sytuacjach,
ktore sg zazwyczaj zlozone, niepowtarzalne i pochtaniajg wiele czasu, energii i sit
niezbednych do przeciwstawienia si¢ im W sytuacjach wymagajacych tym samym
podejmowania decyzji w warunkach ryzyka i niepewnoSci.
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Policja to ponad stutysieczna umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca
spoleczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczefistwa ludzi i mienia oraz do
utrzymywania bezpieczefistwa i porzadku publicznego!®. Do jej gléwnych zadan
nalezy pilnowanie przestrzegania prawa i §ciganie przestepcow, jak rowniez zapew-
nienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych zaréwno wobec ludzi, jak i mie-
nia. Jezeli zachodzi taka potrzeba, Policja nadzoruje na poziomie operacyjnym
takze wszelkie stuzby ratownicze.

Policja sktada si¢ z nast¢pujacych rodzajow stuzb: kryminalnej, prewencyjnej
oraz wspomagajacej dziatalno§¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym
i technicznym. W sktad Policji wchodza rowniez: Wyzsza Szkota Policji, o$rodki
szkolenia i szkoly policji, oddzialy prewencji i poddzialy antyterrorystyczne i jed-
nostki badawczo-rozwojowe. Centralnym organem administracji rzgdowej, wiasci-
wym w sprawach ochrony bezpieczefistwa ludzi oraz utrzymania bezpieczefistwa
i porzadku publicznego jest Komendant Gtéwny Policji, ktory podlega ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji.

Terenowymi organami administracji rzagdowej wtasciwymi w sprawach bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego s3: wojewodowie przy pomocy Komendantow
Wojewddzkich Policji, dziatajacych w ich imieniu, Komendanci Powiatowi (Miejscy)
Policji, Komendanci Komisariatow Policji. Terytorialny zasi¢g dzialania wymienio-
nych organéw odpowiada zasadniczemu podziafowi administracyjnemu pafistwa.

Z punktu widzenia rodzaju, charakteru, celu oraz sposobdw realizacji zadan,
Policja spetnia nastepujace funkcje: operacyjna, interwencyjng, wykrywcza, kon-
trolno-orzekajaca, egzekucyjng, wychowawcza!®. Policyjny system zarzadzania kry-
zysowego stanowigcy cze$¢ skiadowg systemu zarzadzania panstwem w sytuacjach
kryzysowych jest zbudowany wedlug nastepujacych zasad:

na zdarzenie reaguja zawsze jednostki na najnizszym kompetencyjnym pozio-

mie,

*  scentralizowane jest wytyczanie kierunku dziafania i koordynacja, natomiast
zdecentralizowane — reagowanie na zagrozenia,

*  obowiazuje jednoosobowe kierownictwo i odpowiedzialno$é, kierownictwo to
jest sprawowane przy pomocy ogniw doradczych (sztabow),

*  podstawa dziatania sa przygotowane plany reagowania (procedury postgpo-
wania) uwzgledniajace mozliwe zagrozenia i sposoby dziatania®.

18 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji, Dz.U. z 1990 r., nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.

19 Thidem.

20 Policja w systemie bezpieczeristwa paristwa. Materialy z konferencji Legionowo,
15-16.V.2003 r., Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa 2003,
s. 122.
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Podstawowymi dokumentami regulujacymi zagadnienie organizacji dziafaf

Policji w warunkach zagrozen sg akty prawne Komendanta Gtéwnego Policji:

»  Zarzadzenia nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 roku
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku
ze zdarzeniami kryzysowymi,

»  Zarzadzenie nr pf 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 grudnia 2000
roku w sprawie gotowosci do dziatan i alarmowania w jednostkach Policji?!,

*  Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004
roku w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach

kryzysowych.

Uzupetnienie tych przepisow stanowi katalog modelowych procedur poste-
powania wobec zdarzef, ktore przynosza duze ryzyko wystapienia kryzysu, to zna-
czy wobec imprez masowych, zgromadzen publicznych, poScigoéw, katastrof natu-
ralnych i awarii technicznych oraz innych zdarzen zagrazajacych bezpieczefistwu
ludzi i srodowiska. Przyjete rozwiazania sa uniwersalne w odniesieniu do kazdego
rodzaju zdarzenia, mogacego takze wywotaé sytuacje kryzysowa o najwyzszym stop-
niu zagrozenia. Dotychczas realizowane zadania potwierdzity przydatno$¢ tych
przepisow i procedur.

Kwestie dziatan Policji w fazie najwyzszego zagrozenia bezpieczenstwa obej-
muje Plan operacyjnego funkcjonowania Komendanta Glownego Policji w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa (kryzysu polityczno-militarnego)
i wojny. Szczegbtowe plany sg opracowane na kazdym szczeblu zarzadzania Poli-
cji. Przygotowane rozwigzania powinny uwzglednia¢ zar6wno oceng potencjalnych
zagrozefi, jak i wszystkie aspekty wspdldziatania z innymi ogniwami systemu obron-
nego, w tym rowniez realizacje przez Policje zadan wsparcia pafistwa-gospodarza
w ramach HNS w przypadku pobytu wojsk pafistw sojuszniczych NATO na terenie
Polski. Skuteczno$¢ dziatan, w najbardziej ekstremalnych sytuacjach kryzysowych,
moze by¢ zapewniona przez przygotowanie zapasowego systemu kierowania jed-
nostkami PolicjiZ2.

Formy organizacyjne dzialan

W zaleznodci od rodzaju i okolicznosci zdarzenia zagrazajacego zyciu i zdrowiu
ludzi lub ich mieniu albo bezpieczefistwu i porzadkowi publicznemu, wobec ktorego

2l Niepublikowane.
22 Policja w systemie bezpieczeristwa..., op. cit., s. 123.
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wymagane jest dzialanie policyjne wyodrebnione zostaly trzy formy organizacyjne
tych przedsiewzieé: interwencje, zabezpieczenie prewencyjne, akcje i operacje?.

W przypadku wigkszoSci zdarzen czy sytuacji, reagowanie Policji zaczyna si¢
i koficzy na poziomie interwencji przeprowadzanej przy uzyciu tych sif i rodkow,
ktore znajduja si¢ aktualnie w dyspozycji dyzurnego Komisariatu badz Komendy
Powiatowej (Miejskiej) Policji. Interwencja polega na ustaleniu rodzaju zdarzenia
i podjeciu na miejscu zdarzenia czynnosci policyjnych usuwajacych powstate zagro-
zenie oraz przekazaniu w tym zakresie informacji dyzurnemu wiasciwej miejscowo
jednostki Policji. Do dowodzenia interwencja uprawnieni sa w kolejnosci: poli-
cjant, ktdry przybyl na miejsce zdarzenia jako pierwszy badz dowddca patrolu lub
policjant wyznaczony przez dyzurnego lub kierownika jednostki Policji wiasciwej
terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego®.

Wobec wystapienia zdarzenia kryzysowego, a z jego rodzaju i towarzyszacych
okoliczno$ci wynika, ze nie jest mozliwe podjecie skutecznej interwencji przy uzy-
ciu lub wykorzystaniu dostepnych sit i Srodkdw, podejmuje sie akcje zarzadzang
przez Komendanta Wojewddzkiego Policji, Komendanta Powiatowego Policji, ich
zastepcow. Do dowodzenia akcja uprawnieni sa w kolejnosci: Komendant Woje-
wodzki Policji wlasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego lub jego
zastepcy; Komendant Powiatowy Policji wtasciwy terytorialnie dla miejsca zdarze-
nia kryzysowego lub jego zastepcy; wyznaczony przez Komendanta Wojewodzkiego
lub Powiatowego Policji oficer Policji posiadajacy przeszkolenie, predyspozycje
i do$wiadczenie w zakresie dowodzenia®.

Przy mozliwoSci zaistnienia sytuacji, ktora wykracza swym zasiggiem poza
obszar terytorialny jednej Komendy Powiatowej (Miejskiej) Policji albo jej roz-
miary i charakterystyka wymagaja dtuzszego oddziatywania i uzycia wigkszych sit
i srodkoéw badz zorganizowania specjalnego zaplecza logistycznego, w zaleznosci
od zasiggu terytorialnego sytuacji, ktora jest Zrddlem jej zorganizowania, Komen-
dant Gtowny Policji lub odpowiednio Komendant Wojewddzki (Stofeczny) Policji,
Komendant Powiatowy (Miejski) Policji zarzadza operacj¢ policyjna. Do dowo-
dzenia operacjg uprawnieni sg w kolejno$ci: Komendant Powiatowy i Wojewodzki
Policji, Komendant Gtéwny Policji lub jego zastepca badz policjant wyznaczony
przez Komendanta.

2 Zarzadzenia nr 23 Komendanta Glownego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w spra-
wie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzy-
sowymi, Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. 65.

24 Tbidem.

2 Tbidem.
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Operacja jest zarzadzana przez Komendanta Giéwnego Policji, gdy zdarzenie
kryzysowe obejmuje swoim zasiegiem obszar wiecej niz jednej komendy wojewddzkiej
Policji lub istnieje duze prawdopodobieristwo takiego zagrozenia oraz podczas dzialar
na terenie wlasciwej Komendy Wojewddzkiej Policji, przedtuzajgcych sie w czasie lub do
prowadzenia, ktorych niezbedne jest wsparcie sifami oddziatéw, pododdziatow prewen-
cji Policji lub jednostek lub komdrek antyterrorystycznych spoza potencjatu wiasciwej
Komendy Wojewddzkiej Policji oraz w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa paristwa
i w czasie wojny. Natomiast Komendant Wojewddzki Policji zarzqdza operacje, gdy
zdarzenie kryzysowe obejmuje swoim zasiegiem obszar wiecej niz jednej Komendy
Powiatowej Policji lub istnieje duze prawdopodobieristwo takiego zagrozenia albo pod-
czas dzialari na terenie wilasciwej Komendy Powiatowej Policji, przedluzajgcych sie
w czasie lub do prowadzenia, ktorych niezbedne jest wsparcie sitami oddziatéw, podod-
dzialow prewencji Policji lub jednostek lub komdrek antyterrorystycznych Policji spoza
potencjatu wlasciwej komendy wojewddzkiej Policji®*. W ramach jednej operacji
mozliwe jest prowadzenie podoperacji zwigzanych z roznymi zdarzeniami, jezeli sa
one jednoczesnie ukierunkowane na realizacje¢ celu gtéwnego operacji. W ramach
podoperacji dopuszcza si¢ takze podzial na odcinki ukierunkowane na realiza-
cje celu podoperacji oraz pododcinki ukierunkowane na realizacjg celu odcinka.
Wyodrebnione trzy poziomy kierowania i dowodzenia odpowiadaja hierarchicznej
organizacji Policji i szczeblom administracji publicznej. Zaleta wprowadzonych
regulacji jest uporzadkowanie problematyki kierowania i dowodzenia, zar6wno
w czasie dziatah planowych, prowadzonych w sytuacji stabilnej, jak i w warunkach
sytuacji kryzysowych.

Organy dowodzenia i kierowania

Sztab jest komorka organizacyjng o charakterze pomocniczym i wykonaw-
czym dowddcy operacji z zakresem zadan odpowiednio dostosowanych do rodzaju
prowadzonych dziatan. Jego skfad okresla si¢ juz w planie zamierzonej operacji
policyjnej. Standardowa struktura sztabu sktada si¢ z nastgpujacych ogniw: Szefa
Sztabu, Zastepcy Szefa Sztabu, Kierownikow zespotéw funkcjonalnych sztabu (roz-
poznania i analiz, taktycznego, facznosci i informatyki, logistyki, obstugi). Rozmiar
sif zaangazowanych w operacje, jej rodzaj a zwlaszcza stojace przed nig cele wply-
waja na stan osobowy sztabu, w tym rodzaj i ilo$¢ ogniw.

Sztab przygotowuje wszelkie materialy niezbedne dowddcy operacji do pod-
jecia decyzji, nadaje jego decyzjom odpowiednig forme, organizuje przekazanie

26 Ibidem.

200



decyzji wykonawcom oraz nadzoruje ich wykonanie. Poza wymienionymi funkcjami
precyzuje takze decyzje dowddcy w ramach swych uprawniei?’. Taka koncepcja
sztabu nie narusza zasady jednoosobowego dowodzenia i odpowiedzialnoSci. Rolg
sztabu jest integracja dziatan wszystkich rodzajow stuzb policyjnych (stuzby pre-
wencyjne, kryminalne, wspomagajace) na rzecz osiagnigcia wspolnego celu. Efekty
pracy sztabu w sytuacjach kryzysowych zaleza od stopnia wcze$niejszego zorgani-
zowania systemu pozyskiwania informacji, przygotowania procedur postgpowania
i okreflenia zasad wspotdziatania. Do wykonywania tych zadafi przyczyniaja si¢
etatowe komorki sztabowe, ktdre w sytuacji kryzysowej stajg si¢ podstawa funk-
cjonowania sztabu dowddcy.

Po zakoficzeniu dziatafi wszystkie przygotowane w sztabie dokumenty (dowo-
dzenia, sprawozdawcze, pomocnicze) podlegaja skompletowaniu. Przygotowana
dokumentacja umozliwia uzasadnienie decyzji podjetych w czasie dziatan (w przy-
padku zgtaszanych pdzniej watpliwosci) oraz stuzy do opracowania raportu kofi-
cowego i dokonania analizy przebiegu operacji.

Sytuacje kryzysowe, ktdrych rodzaj wymaga uzycia Policji jako formacji ade-
kwatnej do ich rozwigzania (samodzielnie lub wspotdzialajac z innymi stuzbami
badz instytucjami) z istoty rzeczy wywoluja potrzebe dziatan szczeg6lnych, czasem
nieporéwnywalnych z rutynowymi, zwlaszcza za$ uzycia znacznych sif i §rodkéw
w tym takze nie wystepujacych standardowo. Stad tez dowodzenie tymi Srodkami
i ich zastosowanie wymusza zapotrzebowanie na wsparcie.

Stuzba dyzurna jednostki Policji, przyjmujaca informacje o zdarzeniach, jest
glownym elementem biezacego reagowania. Dyzurny nie jest jednak w stanie
zapewni¢ dostatecznej analizy tych informacji, przewidzie¢ mozliwego przebie-
gu zdarzen i jego skutkow. W tym celu w Komendzie Gtownej Policji i Komen-
dach Wojewodzkich oraz Komendzie Stotecznej Policji powoluje si¢ sztaby, czyli
komorki organizacyjne wspierajace kierowanie sifami policyjnymi w ramach catego
systemu zarzadzania kryzysowego w panstwie lub na czgsci jego terytorium. Gene-
ralnie na szczeblu centralnym organem dowodzacym sitami policyjnymi w ramach
zarzadzania kryzysowego jest: Komendant Gtowny Policji, a na szczeblu wojewddz-
kim Komendant Wojewddzki Policji. W zaleznosci od szczebla powotuje si¢ zatem
sztaby Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewodzkiego (Stotecznego)
Policji.

W warunkach sytuacji kryzysowej ogniwem umozliwiajacym uzyskiwanie
informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie kraju oraz
monitorowania i koordynowania dziatan policyjnych na szczeblu Komendy Gtéwnej

27 M. Dabrowski, J. Gampf, Wybrane zagadnienia pracy sztabowej w Policji, WWiP
WSPol, Szczytno 2004, s. 8-9.
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Policji jest Centrum Operacyjne Komendanta Gtéwnego Policji®®. Centrum jest
nieetatowym ogniwem, ktore organizacyjnie podlega kierownikowi biura Komendy
Giownej Policji wtasciwego do spraw sztabowych. W aktualnej strukturze orga-
nizacyjnej jest to Biuro Giéwny Sztab Policji. Centrum Operacyjne podejmuje
dziatania zar6wno w sytuacjach zarzadzenia operacji, kiedy dziata sztab Komen-
danta Giéwnego Policji, a takze moze byé powotane w innych sytuacjach, kiedy
sztab Komendanta Giéwnego nie zostat sformowany. Centrum to jest urucha-
miane w przypadku zagrozenia bezpieczefistwa i porzadku publicznego na terenie
kraju. Ogniwo to wspiera wysitki Komendanta Gtéwnego Policji podejmujacego
dziatania w charakterze organu, niezaleznie od tego czy w danym czasie zostafa
zarzadzona operacja, ustanowiony jej dowddca oraz sztab wspomagajacy jego czyn-
nosci®’.

Zadania w sytuacjach kryzysowych

Policja w sytuacjach kryzysowych realizuje gtéwnie zadania zwigzane z zapo-
bieganiem i zwalczaniem przestepstw i wykroczen oraz szereg dodatkowych dzia-
tah wykraczajacych poza zwykly zakres funkcjonowania. Obowiazujace przepisy
naktadajg na Policj¢ dodatkowe zadania, zardwno ze sfery egzekwowania prawa,
a takze ze sfery bezposrednich dziataf ratowniczych. Ponadto w zwiazku z zaist-
nieniem sytuacji kryzysowych znacznie poszerza si¢ wachlarz zadafi porzadkowych,
administracyjnych i zwigzanych z regulacjg ruchu drogowego, w tym wynikajace
z realizacji ustawy o stanie klgski zywiolowe;.

Do zadaf Policji w sytuacjach kryzysowych zaliczamy:

1. W zakresie przygotowania:

*  opracowanie planéw dziatania,

*  organizacja stanowiska kierowania i facznosci.
2. W zakresie reagowania:

*  czynnoSci wstgpne (przyjecie informacji, weryfikacja, powiadomienie

stuzb, skierowanie jednostek w rejon zagrozenia),

* akcja ratownicza (alarmowanie, ostrzeganie, organizacja ruchu drogo-

wego, ochrona mienia, ewakuacja).

28 Zarzadzenie nr 1401 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 grudnia 2004 r.
w sprawie utworzenia w Komendzie Gtownej Policji Centrum Operacyjnego Komendanta
Gtownego Policji, Dz. Urz. KGP z 2004 r., nr 24, poz. 151.

2 Tbidem.
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W zakresie alarmowania i ostrzegania:

uzyskiwanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o zaistniatym
zdarzeniu na potrzeby kierowania, dowodzenia i wspotdzialania,
uzyskiwanie informacji o skali zagrozenia,

przekazywanie informacji i komunikatéw o zagrozeniu poprzez policyjne
systemy facznosci oraz urzadzenia nagtadniajace,

udostepnianie policyjnych systemdw i srodkow tacznosci innym organom
i stuzbom ratowniczym w celu przekazywania informacji o zapobieganiu
oraz dla potrzeb kierowania dziataniami tych organéw i stuzb z zachowa-
niem zasady, ze te systemy i Srodki tacznosci obstugiwane beda wylacznie
przez funkcjonariuszy Policji.

W zakresie dziatan porzadkowych:

umozliwienie swobody dojazdu i wyjazdu ekipom i jednostkom ratowni-
czym,

zorganizowanie objazdéw rejonéw zagrozonych oraz informowanie
o0 odjazdach,

egzekwowanie wprowadzonych zmian w organizacji ruchu pojazddow,
ochrona porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych oraz zabezpiecze-
nie miejsc mogacych stanowi¢ dodatkowe zagrozenie dla zycia i zdrowia,
zlecenie usuwania pojazdéw utrudniajacych dzialanie sit ratowniczych,
niedopuszczenie do tworzenia si¢ zbiegowisk i zapobieganie objawom
paniki,

egzekwowanie przestrzegania przepisow i polecen kierujacych dziatania-
mi ratowniczymi,

pilotowanie kolumn transportu sif ratowniczych oraz pojazdéw wywoza-
cych rannych w przypadku utrudnief w ich przemieszczaniu,

pomoc w wyznaczaniu miejsc zbidrek lub parkowania pojazdow stuzacych
do ewakuacji,

informowanie ludnosci o kierunkach, odlegiosci, sposobie dojécia lub
wyjazdu do miejsc zbiorek do ewakuacji,

kierowanie ruchem na drogach przemieszczania si¢ ewakuowanej lud-
nosci i w zaleznosci od potrzeb pilotowanie kolumn pojazdow z ewaku-
owanymi,

ochrona pozostawionego mienia,

ochrona porzadku w miejscach pracy punktow medycznych, punktow
zbidrek poszkodowanych,

ochrona miejsc skfadowania mienia porzuconego i ewakuowanego oraz
punktéw pomocy humanitarnej,
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*  uzyskiwanie i przekazywanie informacji o miejscach pomocy medycznej
i miejscach przechowywania mienia,

*  czynnosci dochodzeniowe - §ledcze identyfikujace ofiary.

5. W zakresie bezpoSrednich dziatan ratowniczych:

*  pomoc w ewakuacji osob poszkodowanym, chorych i starszych, poprzez
wyprowadzenie tych oséb z rejonéw zagrozonych oraz udostgpnienie
w miar¢ mozliwosci policyjnych §rodkdw transportu na potrzeby ewaku-
acji osob 1 ich mienia,

* udzielaniu pierwszej pomocy przedlekarskiej poszkodowanym,

* udostgpnianie w miar¢ mozliwosci policyjnych §rodkéw transportu na
potrzeby dziatah ratowniczych,

* udostepnianiu w miar¢ mozliwosci policyjnych obiektow na potrzeby
kierowania dziataniami ratowniczymi,

* udzial w pracach zabezpieczajacych urzadzenia techniczne lub w two-
rzeniu umocniefi w sytuacji bezpoSredniej eskalacji zagrozenia, gdy sily
i $rodki podmiotdw odpowiedzialnych za te prace sg niewystarczajace lub
ich nie ma, a zaniechanie spowoduje powigkszenie szkod wynikajacych
z tych zagrozen.

6. W zakresie przywrdcenia stanu pierwotnego:

*  regulacja ruchu osob i pojazdow,

*  ochrona miejsc dystrybucji sSrodkdéw pomocy humanitarnej,

* udzielanie informacji o miejscach pobytu poszkodowanych, przechowy-
wanego mienia oraz informacji o aktualnym stanie zagrozenia.

Policyjny system zarzadzania kryzysowego skonstruowany jest na podstawie
czterech podstawowych regul.

Pierwsza z nich dotyczy tego, ze na zdarzenie reaguje zawsze jednostka na
najnizszym kompetentnym poziomie.

Druga zaktada, ze wytyczanie kierunkdéw dziatan i koordynacja ma charakter
scentralizowany, natomiast reagowanie na zagrozenia jest zdecentralizowane.

Zgodnie z trzecig w dziataniach obowiazuje jednoosobowe kierownictwo
i odpowiedzialno$¢.

Czwarta za$ stanowi, ze podstawg dziafan jednostek Policji sg przygotowane
wezesniej plany reagowania®,

30 B. Wisniewski (red.), Wspdlczesny wymiar funkcjonowania Policji, AON, Warszawa
2009, s. 93.
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Konkluzja

Sytuacje kryzysowe, w ktorych wymagana jest wysoka aktywno$¢ Policji, zwia-
zane sg z naglymi i powaznymi zagrozeniami bezpieczefistwa i porzgdku publicz-
nego, a ich najwyzszymi i najbardziej ztozonymi formami sg sytuacje, ktore Kon-
stytucja RP okreSla jako stany nadzwyczajne w pafistwie.

We wszystkich rodzajach sytuacji kryzysowych dziatania Policji opieraja si¢
na doborze sil, Srodkéw i metod odpowiednich do zidentyfikowanego zagrozenia
(zgodnie z normami, zasadami profesjonalnego policyjnego dziatania oraz usta-
leniami dokonanymi w lokalnym lub krajowym systemie zarzadzania kryzysem).
Dotychczas w Policji realizowano wiele przedsiewzigé usprawniajacych proces
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Przedsiewzigcia te pomyslnie przeszly wery-
fikacje w rzeczywistych dziataniach. Rozszerzajacy si¢ katalog wspdtczesnych zagro-
zefi mogacych powodowac sytuacje kryzysowe wymusza wprowadzenie nowych oraz
doskonalenie juz istniejgcych rozwigzan. Rozwiazania te powinny dotyczy¢ zwlasz-
cza prowadzenia stalych analiz zagrozen bezpieczefistwa i porzadku publicznego,
przystosowywania standardowo uzywanych sit i Srodkéw do zwigkszonych zadan,
logistyka sit. Waznym elementem podnoszenia gotowosci jednostek Policji do dzia-
tafn w warunkach kryzysowych jest prowadzenie treningow, cwiczen i szkolef, ktore
s najbardziej przydatne z punktu widzenia wyrabiania nawykow i pozadanych
zachowafi dowddcow i zespotdw.
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SUMMARY

In the current circumstances, the Polish Police with its human, technical and infrastructural
capacities is the second largest (next to the armed forces) component of the security system of
the country. The formation, whose primary mission is to protect the people, and to maintain the
public order and security is also one of the most important elements of the civil defense system
in the event of natural disaster, catastrophe or other event causing crisis. The article aims at
presenting the Police function in the situations that meet the crisis criteria. Particular attention
was given to the Police tasks and operating procedures in terms of combating those situations.
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