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Przedstawiono podstawowe kierunki prac zwigzanych
Z wdrazaniem w ustawodawstwie polskim Dyrektywy
Rady Nr 93/15/EEC w sprawie harmonizacji przepisow
prawych dotyczgcych wprowadzania do obrotu i kontroli
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego oraz towarzyszgcych dyrektywie unijnych
regulacji prawnych

Wejscie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej juz w okresie
przedakcesyjnym stworzyto koniecznos¢ systematycznego wdrazania do polskiego
prawa unijnych regulacji dotyczacych materiatbw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego, dalej zwanych cywilnymi materiatami wybuchowymi.

Kluczowym rozwigzaniem w tym zakresie byto wdrozenie Dyrektywy Rady Nr
93/15/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r w sprawie harmonizacji przepiséw dotyczacych
wprowadzania do obrotu i kontroli materiatbw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego [1], dokonane ustawg z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego [2], znowelizowang nastepnie w
2004 r [3]. Ustawa uregulowata dostep do materiatébw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (MWC) dla osob fizycznych i prawnych w zwigzku z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej, niz okre$lona w ustawie z dnia 22
czerwca 2001r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i
obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologig o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym [4].

W wyniku wejscia w zycie wskazanych powyzej ustaw [2,4] ostatecznie
utracita moc ustawa z dnia 31 stycznia 1961r o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych [5].

Celem strategicznym Dyrektywy Rady Nr 93/15/EWG jest zapewnienie
swobodnego przeptywu MWC na rynku Wspdlnoty, przy réwnoczesnym zachowaniu
kontroli dostepu do tych materiatbw oraz warunkow bezpieczenhstwa publicznego.
Jednym z podstawowych celéw w tym zakresie jest zapobieganie wykorzystywaniu
MWC w sposob sprzeczny z prawem i porzadkiem publicznym.

Realizujgc te cele, ustawa o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego [2] wprowadzita:



1) zasady wydawania oraz cofania pozwoleh na nabywanie, przechowywanie i
uzywanie MWC przez osoby fizyczne i prawne,

2) zasady przemieszczania MWC i jego kontroli,

3) zasadnicze wymagania dla wprowadzanych do obrotu MWC, zaliczonych do
klasy 1 materiatdw niebezpiecznych (z wytagczeniem amunicji i wyrobdow
pirotechnicznych),

4) procedury oceny zgodnosci oraz sposéb oznaczania tych materiatbw znakiem
CE.

Ustawa [2] natozyta na osoby fizyczne i prawne, w tym jednostki naukowe,
zainteresowane prowadzeniem prac przy uzyciu MWC, obowigzek uzyskiwania

pozwolenia na nabywanie, przechowywanie i uzywanie tych materiatow,
uzalezniajgc wydanie pozwolenia od spetnienia przez zainteresowane osoby
okreslonych wymogéw, w tym - miedzy innymi - poprzez udokumentowanie

mozliwosci zapewnienia warunkoéw technicznych i organizacyjnych warunkujgcych
prawidtowe i bezpieczne prowadzenie dziatalnosci oraz zatrudnianie o0sob
posiadajgcych okreslone kwalifikacje zawodowe, zdrowych psychicznie, a takze nie
skazanych za przestepstwa umysine przeciwko bezpieczenstwu panstwa,
porzadkowi publicznemu, zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu.

Ustawa upowaznita wojewoddéw i organy nadzoru gorniczego do wydawania
pozwolen na nabywanie, przechowywanie i uzywanie MWC.

Rozporzadzenia wykonawcze [6 i 7] wskazaty instytucje upowaznione do
wystawiania opinii w sprawie spetnienia warunkéw technicznych i organizacyjnych
oraz instytucje szkolgce osoby majgce dostep do materiatdw wybuchowych.

Stosownie do wymogow ustawy [2], osoby zainteresowane pracg zwigzang z
dostepem do MWC powinny odby¢ szkolenie i zda¢ egzamin przed komisjg
kwalifikacyjng, celem uzyskania zaswiadczenia potwierdzajacego ich kwalifikacje
zawodowe.

Zakres i program szkolenia osob ubiegajacych sie o potwierdzenie kwalifikacji
zawodowych okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 listopada 2002 r w
sprawie szkolenia i egzaminowania 0sO6b majgcych dostep do materiatdw
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego [7]. Zgodnie z przyjetymi
zasadami, szkolenie to nie jest szkoleniem od podstaw. Jego celem jest przede
wszystkim przekazanie stuchaczowi usystematyzowanej wiedzy o nowych
regulacjach prawnych dotyczacych problematyki materiatbw wybuchowych
wynikajacych z wejscia Polski do Unii Europejskiej, w tym ujetych w pakiecie
rozporzadzen wykonawczych do ustawy [6-14] i regulacjach unijnych [16,17]. W
zwigzku z tym ujete w zatwierdzonych przez Ministra Gospodarki programach
szkolenia informacje zwigzane z ogdélng wiedzg zawodowg dotyczgcg materiatdw
wybuchowych stanowig wytgcznie punkt wyjscia do odpowiedniego odbioru zapisow
ujetych w Dyrektywie Rady 93/15/EWG, ustawie (2) i rozporzadzeniach
wykonawczych do tej ustawy [6-14].

Istotnym elementem szkolenia jest przekazanie stuchaczom ujednoliconych
definicji podstawowych poje¢ dotyczacych materiatow wybuchowych, w tym nowych
poje¢ wynikajacych z prawa unijnego. W programie szkolenia szczegdlng uwage
udzielono ré6znym aspektom bezpieczenstwa prac prowadzonych z uzyciem MWC,
problemom ochrony srodowiska, bezpieczenstwu magazynowania, a takze mozliwym
zagrozeniom ze strony srodowisk kryminalnych i terrorystycznych.

Decyzjg Nr 3 Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
kwietnia 2003 r powotat komisje kwalifikacyjng egzaminujgcg osoby majgce dostep
do materiatdbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego [15]. Do dnia



dzisiejszego komisja przeegzaminowata ok. 540 o0s6b ubiegajgcych sie o
potwierdzenie kwalifikacji zawodowych wymaganych przy dostepie do MWC.

Ustawa zréznicowata warunki dostepu do poszczegdlnych odmian MWC, w
tym do typowych materiatdw wybuchowych kruszgcych i miotajacych, amunicji oraz
wyrobéw pirotechnicznych.

Uwzgledniajgc tradycje i potrzeby spoteczne, ustawa [2] stworzyta mozliwosc
nabywania bez pozwolen wybranych wyrobdéw pirotechniki widowiskowej oraz
wyrobow pirotechnicznych stosowanych w motoryzacji, rolnictwie, ratownictwie,
lesnictwie, kolejnictwie i zegludze.

W zwigzku z sytuacjg, jaka wytworzyta sie po wybuchu niewfasciwie
zaklasyfikowanych wyrobéw pirotechniki widowiskowej w Holandii, nowelizacja
ustawy [3] upowaznita ministra do spraw gospodarki do wydania w drodze
rozporzadzenia wykazu wyrobow  pirotechnicznych, ktérych  nabywanie,
przechowywanie i uzywanie nie wymaga uzyskania pozwolenia.

Ustawa [2] wdraza obowigzujgace w Unii Europejskiej zasady kontroli
przemieszczania materiatbw wybuchowych, rozumianego jako kazde rzeczywiste
przemieszczanie zwigzane ze zmiang wiasnosci tych materiatdbw, oprocz
przemieszczania W obrebie jednego przedsiebiorcy. Ustawa transponuje
odpowiednie zapisy Dyrektywy 93/15/EWG dotyczace przemieszczania, pomyslane
jako srodki zapobiegajace dostepowi do materiatdw wybuchowych i amunicji struktur
kryminalnych lub terrorystycznych.

Stosownie do wymogow prawa unijnego, podstawowym warunkiem uzyskania
zgody na przemieszczanie MWC jest posiadanie przez ich odbiorce dokumentu
potwierdzajgcego jego prawo do nabywania i uzywania materiatbw wybuchowych
oraz zapewnienie bezpieczenstwa przewozu.

W Polsce zgode na przemieszczanie MWC wydaje minister wiasciwy do
spraw gospodarki na wniosek ztozony przez zainteresowanego przedsiebiorce.
Zakres wydawanej zgody nie moze wykraczaC poza ilosci i rodzaje materiatow
wybuchowych, jakie mogag by¢é nabywane w ciggu roku, okreslone w pozwoleniu.

Zgoda na przemieszczanie wydawana jest réwniez przedsiebiorcom
posiadajgcym koncesje na wytwarzanie lub obrét MWC, w tym amunicja.

Ustawa [2] transponuje unijne przepisy dotyczgce zasadniczych wymagan
stawianych materiatom wybuchowym wprowadzanym do obrotu. Celem tych zapiséw
jest ujednolicenie wymagan stawianych materiatom wybuchowym w Polsce i na
rynku Unii Europejskiej oraz zapewnienie warunkéw dla swobodnego przeptywu
towardw.

Do obrotu na rynku Unii Europejskiej moga by¢ wprowadzane tylko te
materiaty wybuchowe zaliczone do klasy 1 towaréw niebezpiecznych w transporcie,
ktore spetniajg zasadnicze wymagania i sg oznaczone znakiem zgodnosci CE, a ich
zgodnos¢ zostata oceniona zgodnie z procedurami okreslonymi w dyrektywie
93/15/EWG. Wymaganie to nie dotyczy wyrobow pirotechnicznych i amuniciji.

W praktyce oznacza to, ze oznaczone znakiem CE materiaty wybuchowe
spetniajg wymagania okreslone w normach zharmonizowanych. Dotychczas, w
odniesieniu do MWC wdrozono 16 europejskich norm zharmonizowanych.

Ustawa precyzuje procedury zgodnosci, transponujgc odpowiednie zapisy
Dyrektywy 93/15/EWG. Materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego
zaliczone do klasy 1 materiatdw niebezpiecznych, wymienione w zatgczniku A do
umowy ADR, poddaje sie, w zaleznosci od potrzeb, nastepujgcym procedurom
badania ich zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami:

1) badaniu typu WE (modut B), oraz do wyboru producenta:



a) badaniu zgodnosci z typem (modut C),
b) procedurze zapewnienia jakosci produkcji (modut D), zwanej
,Systemem zapewnienia jakosci produkcji”,
c) procedurze zapewnienia jakosci wyrobu (modut E), zwanej
,Systemem zapewnienia jakosci wyrobu”,
d) sprawdzaniu wyrobu (modut F), albo tez
2) sprawdzaniu jednostkowemu (modut G).

Od momentu wejscia w zycie w 2002 r ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego [2] Departament Polityki Przemystowej
Ministerstwa Gospodarki i Pracy analizowat funkcjonowanie tej ustawy.

Szereg istotnych uwag i propozycji dotyczacych celowosci nowelizacii
poszczegoblnych zapiséw ustawy zostato wniesionych przez Komisje Kwalifikacyjng
egzaminujgcg osoby majgce dostep do materiatbw wybuchowych oraz
zainteresowanych przedsiebiorcow. W szczegodlnosci, dotyczyly one miedzy innymi:

e rozszerzenia zakresu wydawanego pozwolenia o problematyke uzywania
materiatdw wybuchowych,

e doprecyzowania pojecia ,przemieszczanie” materiatdbw wybuchowych,

e ujecia w ustawie delegacji dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki do
okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad przechowywania materiatow
wybuchowych w tymczasowym magazynie,

e rozszerzenia asortymentu wyrobdéw pirotechniki widowiskowej dopuszczonych
do nabywania bez koniecznosci uzyskiwania na to pozwolenia poprzez
wydanie rozporzadzenia zawierajgcego wykaz takich wyrobéw,

e zezwolenia przedsiebiorcom posiadajgcym koncesje na uzywanie
posiadanych przez nich materiatbw wybuchowych bez dodatkowego
pozwolenia, np. w celu prowadzenia pokazéw pirotechnicznych,

e okreslania rodzajow materiatdbw wybuchowych we wniosku na uzyskanie
pozwolenia i w pozwoleniu poprzez podawanie prawidtowych nazw
przewozowych i odpowiadajacych im numerow UN,

e ujecia w ustawie delegacji do wydania przez ministra witasciwego do spraw
gospodarki rozporzadzenia okreslajgcego warunki prowadzenia prac z
uzyciem materiatdw wybuchowych poza gornictwem,

e wprowadzenia wymogu dokumentowania praktyki zawodowej przez osoby
ubiegajace sie o potwierdzenie kwalifikacji zawodowych w zwigzku z
prowadzeniem pokazow pirotechnicznych.

W wyniku tych dziatan, wskazane wyzej postulaty zostaty uwzglednione w
znowelizowanej ustawie [3]. Aktualnie na ukonczeniu sg prace nad projektami
rozporzadzen wykonawczych, dotyczacych:

e tymczasowego magazynowania materiatow wybuchowych na terenie
prowadzenia prac z ich uzyciem (poza gérnictwem),

e prowadzenia prac przy uzyciu materiatbw wybuchowych poza
gornictwem,

e wykazu wyrobow pirotechnicznych dopuszczonych do nabywania bez
pozwolen.

Trwajg prace nad nowelizacjg dotychczas obowigzujgcych rozporzgdzen
dotyczacych wzoru wniosku o uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie
i uzywanie materiatbw wybuchowych [8] i wzoru wniosku o uzyskanie zgody na
przemieszczanie materiatbw wybuchowych [9], a takze wykazu amunicji, ktorej
przemieszczanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie wymaga uzyskania



zgody i moze nastepowaé na podstawie zezwolenia udzielonego przez wtasciwy
organ panstwa, z ktérego amunicja jest przemieszczana (nowelizacja rozporzadzenia
[11]).

Zasadniczej zmianie ulegnie rozporzadzenie dotyczace wzoru wniosku na
przemieszczanie materiatbw wybuchowych. Przewiduje sie ujecie w tym
rozporzadzeniu jednolitego wzoru wniosku o0 uzyskanie zgody, obowigzujgcego w
Unii Europejskiej, okreslonego w Decyzji Komisji z dnia 15 kwietnia 2004r [16]. Takie
podejscie umozliwi unikniecie trudnosci, jakie aktualnie napotykajg polscy
przedsiebiorcy przy dokonywaniu zakupéw MWC w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej.

W koncowym etapie znajdujg sie prace nad rozporzgdzeniem wykonawczym
do ustawy [2] dotyczacym sposobu identyfikacji wyrobow pirotechnicznych i amunicji
dla potrzeb obrotu materiatami wybuchowymi i ich kontroli, wdrazajgcym Dyrektywe
Komisji 2004/57/WE z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie identyfikacji wyrobow
pirotechnicznych i niektorych rodzajow amunicji dla potrzeb dyrektywy Rady
93/15/EWG [17].

Cytowane regulacje prawne:

[1] Dyrektywa Rady Nr 93/15/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r w sprawie
harmonizacji przepiséw dotyczgacych wprowadzania do obrotu i kontroli
materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. Urz. WE
L 121 zdn. 15.05.1993 r).

[2] Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.U. 117, poz. 1007 z pozniejszymi
Zmianami).

[3] Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2004 r o zmianie ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz ustawy o
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 222, poz. 2249).

[4] Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w
zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.
U. Nr 67, poz. 679 z pdzniejszymi zmianami).

[5] Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych (Dz.U. Nr 6, poz. 43 z pozniejszymi zmianami).

[6] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 listopada 2002 r w sprawie
instytucji wydajacych opinie o mozliwosci spetnienia warunkéw technicznych i
organizacyjnych podczas prac z uzyciem materiatbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1716).

[7] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 listopada 2002 r w sprawie

szkolenia i egzaminowania o0s6b majacych dostep do materiatdw
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.U. Nr 194, poz.
1633).

[8] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 listopada 2002 r w sprawie
wzoru wniosku o wydanie pozwolenia na nabywanie i przechowywanie
materiatdbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. Nr
190, poz. 1590).



[9] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
kwietnia 2003 r w sprawie wniosku o wyrazenie zgody na przemieszczanie
materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.U. Nr 61,
poz. 540).

[10]Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
marca 2003 r w sprawie gromadzenia i przekazywania informacji dotyczacych
przemieszczania materiatdbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Dz.U. Nr 61, poz. 541).

[11]Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7
marca 2003r w sprawie rodzajow amunicji, ktorych przemieszczanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze nastepowaé na podstawie zgody
ministra wiasciwego do spraw gospodarki (Dz.U. Nr 52, poz. 456).

[12]Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 12 listopada 2002 r w sprawie
wzoru ewidencji nabytych, zuzytych, przechowywanych, przemieszczanych i
zbytych materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.
U. Nr 194, poz. 1634).

[13]Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2003 r w sprawie badan
psychiatrycznych i psychologicznych oséb ubiegajacych sie lub posiadajgcych
pozwolenie na nabywanie oraz przechowywanie materiatbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.U. Nr 158, poz. 1536).

[14]Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1
grudnia 2004 r. w sprawie numeru identyfikacyjnego materiatu wybuchowego
przeznaczonego do uzytku cywilnego oraz rejestru materiatdbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. Nr 262, poz. 2616).

[15]Decyzja Nr 3 Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
kwietnia 2003 r w sprawie powotania komisji kwalifikacyjnej egzaminujgce;j
osoby majgce dostep do materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego.

[16]Decyzja Komisji z dnia 15 kwietnia 2004 r w sprawie dokumentu
wewnatrzwspolnotowego dotyczacego przemieszczania materiatéw
wybuchowych  notyfikowanego jako dokument Nr  C(2004)1332)
(2004/388/WE).

[17]Dyrektywa Komisji 2004/57/WE z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
identyfikacji wyrobdw pirotechnicznych i niektorych rodzajéw amunicji dla
celow dyrektywy Rady 93/15/EWG w sprawie ujednolicenia przepiséw
dotyczacych wprowadzania do obrotu i kontroli materiatbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. WE L 127 z 29.04.2004, str. 73).



