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PROBLEMATYKA OCENY ZGODNOSCI WYROBOW
OBRONNYCH W SWIETLE CZLONKOSTWA POLSKI
W NATO | UE

W artykule przedstawiono gtowne zatozenia projektu
ustawy o systemie oceny zgodnosci wyrobow
przeznaczonych na cele obronnoSci i bezpieczenstwa
panstwa, ktéry zostat opracowany w Wojskowym Centrum
Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji.

1. Ocena zgodnosci wyrobow obronnych a przynaleznosé do
NATO i UE

Ocena zgodnosci wyrobow obronnych obejmuje catoksztatt dziatarh majacych na
celu bezposrednie lub posrednie okreslenie, czy wyrdb bedacy przedmiotem oceny
spetnia wymagania okreslone przez resort Obrony Narodowej. Typowe dziatania
zwigzane z oceng zgodnosci wyroboéw obronnych to m.in. badania, kontrola,
zapewnienie zgodnosci (deklaracja dostawcy, certyfikacja) wyrobow z wymaganiami
odbiorcy wojskowego. Ocena jest dokonywana przez niezalezne od producentéw i
dostawcow wojskowe laboratoria badawcze oraz jednostki certyfikujace wyroby. Jej
przeprowadzenie zapewnia, ze na wyposazenie Sit Zbrojnych trafiajg wyroby
spetniajgce wymagania wyspecyfikowane przez gestorow uzbrojenia i sprzetu
wojskowego w Normach Obronnych, Polskich Normach z dziedziny obronnosci
panstwa lub specyfikacjach technicznych (np. warunkach technicznych, kryteriach
technicznych).

Unia Europejska dysponuje rozbudowanym systemem oceny zgodnosci, opartym
o tzw. Dyrektywy Nowego Podejscia. Najbardziej znanym przejawem funkcjonowania
tego systemu jest znak CE spotykany na wielu produktach codziennego uzytku.
Natomiast NATO jak do tej pory nie wypracowato jednolitej polityki w zakresie oceny
zgodnosci wyrobow obronnych. Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje osobnym
systemem oceny zgodnosci wyrobéw obronnych. Jest to wynik m.in. postanowien
art. 296 Traktatu o utworzeniu Wspodlnoty Europejskiej, ktory stwierdza ze kazde
panstwo moze nie stosowac¢ ustawodawstwa Wspdlnoty w odniesieniu do wyrobow
wyraznie przeznaczonych do celéw wojskowych, o ile znajdujg sie one na liscie
sporzadzonej przez Rade Wspdlnoty, zgodnie z tym artykutem. Ponadto, kazde
panstwo cztonkowskie moze podejmowac srodki, jakie uwaza za konieczne w celu
ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktdére odnoszg sie do
produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi — tym samym m.in.
dowolnie formutowac¢ zasady oceny zgodnosci wyrobéw obronnych. Liste wyrobdéw
okreslonych przez art. 296 przedstawiono ponizej. Na uwage zastuguje fakt, ze ta
lista od czasu powstania w 1958 roku, nie byta od tamtej pory ani razu
aktualizowana.
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W

10.
11.
12.
13.

14.

Broh palna przenos$na i automatyczna, taka jak karabiny, karabinki, rewolwery,
pistolety, pistolety automatyczne i pétautomatyczne (z wyjatkiem broni
mysliwskiej, pistoletéw i innej broni matokalibrowej o kalibrze ponizej 7 mm)

Broh artyleryjska, miotajgca tadunki taka jak:

a) armaty, haubice, mozdzierze, artyleria, bron przeciwpancerna, wyrzutnie
rakiet, miotacze ognia, dziata bezodrzutowe;

b) zastony dymne i bron gazowa.

Amunicja dla broni wymienionych w pkt 1 2.

Bomby, torpedy, rakiety i pociski kierowane:

a) bomby, torpedy, granaty, w tym granaty dymne, bomby dymne, rakiety, miny,
pociski kierowane, miny podwodne, bomby zapalajgce

b) urzadzenia i podzespoty wojskowe zaprojektowane specjalnie do
obstugiwania, montazu, demontazu, odpalania Ilub wykrycia wyrobéw
wymienionych w pkt a)

Urzadzenia wojskowe do kierowania ogniem:

a) komputery sterujgce odpalaniem i systemy naprowadzania w podczerwieni i
inne urzadzenia do naprowadzania w nocy;

b) dalmierze, wskazniki potozenia, wysokosciomierze;

c) elektroniczne urzadzenia do $Sledzenia celu, zyroskopowe, optyczne i
akustyczne;

d) celowniki bombowe i strzeleckie, peryskopy dla urzadzen wymienionych na
powyzszej liscie.

Czolgi i inne specjalistyczne pojazdy bojowe:

a) czolgi;

b) pojazdy wojskowe, uzbrojone i opancerzone uwzgledniajgc amfibie;

¢) samochody pancerne;

d) wojskowe pojazdy kotowo-ggsienicowe;

e) pojazdy wojskowe na nadwoziu czotgowym;

f) ciagniki specjalne zaprojektowane do transportu amunicji wymienionej w pkt 3
i 4.

Substancje toksyczne i radioaktywne:

a) s$rodki trujgce, biologiczne i chemiczne oraz radioaktywne przystosowane do
uzycia w czasie dziatan wojennych przeciwko ludziom, zwierzetom lub ptodom
rolnym;

b) urzadzenia wojskowe do rozprzestrzeniania, wykrywania i identyfikacji
substancji wymienionych w pkt a.

c) wyroby przeciwdziatajace dziataniu substancji wymienionych w pkt a.

Proch, materiaty wybuchowe oraz ciekte i state paliwa rakietowe:

a) proch oraz ciekte i state paliwa rakietowe specjalnie zaprojektowane i
zbudowane do uzycia z wyrobami o ktérych mowa w pkt 3, 4 7;

b) wojskowe materiaty wybuchowe;

c) substancje zapalajace i zamrazajace do celéw wojskowych.

Okrety wojenne i ich wyposazenie specjalistyczne:

a) okrety wojenne kazdego rodzaju;

b) urzadzenia/wyposazenie specjalnie zaprojektowane do stawiania, wykrywania
i tratowania min;

c) kable podwodne.

Samoloty i wyposazenie do celéw wojskowych.

Wojskowe urzadzenia/wyposazenie elektroniczne.

Inne urzadzenia/wyposazenie i materiaty.

Specjalne czesci i elementy wykonane z materiatdw zamieszczonych na tej liscie

jezeli posiadajg charakter wojskowy.

Urzadzenia, wyposazenie i elementy wylgcznie zaprojektowane dla analizy,

produkcji, badania i kontroli uzbrojenia, amunicji i urzadzen majgcych wytgcznie

charakter wojskowy zawartych na tej liscie.
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2. Ocena zgodnosci wyrobow obronnych po wstapieniu Polski do
NATO i UE

Do dnia 1 maja 2004 r., tj. wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, wyroby
przeznaczone na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa przed wprowadzeniem
do obrotu podlegaty ocenie zgodnosci pod wzgledem spetnienia okreslonych
wymagan, w oparciu o przepisy nastepujgcych aktow prawnych:

e ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o badaniach i certyfikacji (Dz. U. Nr 55, poz.

250, z p6zn. zm.);

e ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U Nr 166,
poz. 1360, z 2003 r. Nr 80, poz. 718, Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1652, Nr
229, poz. 2275, oraz z 2004 r. Nr 70, poz. 631, Nr 92, poz. 881, Nr 93, poz.
896, Nr 93, poz. 899, Nr 96, poz. 959);

e rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 1994 r. w sprawie zakresu i
trybu stosowania ustawy o badaniach | certyfikacji do wyrobow
produkowanych w kraju i importowanych wytgcznie na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa, a takze wtasciwosci organoéw w tych sprawach (Dz.
U. Nr 80, poz. 370);

e rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 kwietnia 2001 r. w
sprawie wykazu wyrobow, ktore nie mogg by¢ nabywane bez certyfikatu (Dz.
U. Nr 43, poz. 483, Dz. U. Nr 113, poz. 1213, z 2002 roku Dz. U. Nr 166, poz.
1365).

Do realizacji zadan zwigzanych z oceng zgodnosci wykorzystywano stworzony w
1993 roku system oceny zgodnosci wyrobdw przeznaczonych na cele obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa. System ten opierat swoje funkcjonowanie przede
wszystkich na dziatalnosci wojskowych instytutéow i osrodkéw badawczo -
rozwojowych posiadajacych w swych strukturach laboratoria badawcze i jednostki
certyfikujgce wyroby.

Akcesja Polski do UE spowodowata utrate mocy przez wyzej wymienione akty
prawne (z wyjatkiem ustawy o systemie oceny zgodnosci) przez co Minister Obrony
Narodowej oraz minister wtasciwy do spraw wewnetrznych utracili mozliwosé
regulowania kwestii zwigzanych z oceng zgodnosci wyrobéw odpowiednio na
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Obecnie prowadzenie oceny
zgodnosci opiera sie tylko i wylgcznie na zasadach kontraktowych, tj. przez wpisanie
odpowiednich klauzul do umow na dostawe wyrobdw, wymuszajgcych prowadzenie
oceny zgodnosci wyrobow przed wprowadzeniem ich do uzytku w Sitach Zbrojnych
RP oraz jednostkach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, co
jednak nie gwarantuje osiggniecia oczekiwanych celow.

3. Projekt ustawy o systemie oceny zgodnosci wyrobéw
przeznaczonych na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Po przeprowadzeniu niezbednej analizy prawnej i merytorycznej dotyczacej
zatozen funkcjonowania systemu oceny zgodnosci wyrobdw obronnych w nowym
otoczeniu prawnym i gospodarczym, Wojskowe Centrum Normalizacji, Jakosci i
Kodyfikacji podjeto dziatania zwigzane z przygotowaniem projektu ustawy o systemie
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oceny zgodnosci wyrobdw przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Zasadniczym celem wydania ustawy jest:

zapewnienie ochrony interesow panstwa w obszarze obronnosci i
bezpieczenstwa poprzez ustalenie zasad dotyczacych oceny zgodnosci
wyrobow przeznaczonych na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
zapewnienie warunkéw do prowadzenia oceny zgodnosci wyrobow
przeznaczonych na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa przez
kompetentne i niezalezne podmioty, w zakresie spetnienia specyfikacji
technicznych;

zapewnienie warunkow do eliminowania zagrozen stwarzanych przez wyroby
przeznaczone na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa dla zycia i
zdrowia uzytkownikow oraz dla srodowiska.

Ocenie zgodnosci bedg podlegac nastepujgce grupy wyrobow:

1.
2.
3.

No O A

8.

9.

broh wraz z osprzetem i amunicjg;

proch i wojskowe materiaty wybuchowe;

bomby, torpedy, miny, rakiety i pociski kierowane oraz urzadzenia i
podzespoty wojskowe zaprojektowane specjalnie do ich obstugiwania,
montazu, demontazu, odpalania lub wykrycia;

urzadzenia wojskowe do kierowania ogniem;

sprzet pancerny, samochodowy i inzynieryjny;

sprzet i srodki ochrony indywidualnej i zbiorowej;

sprzet i srodki do wykrywania, identyfikacji i likwidacji Srodkéw trujgcych,
biologicznych i chemicznych oraz radioaktywnych;

systemy uzbrojenia i wyposazenia statkéw powietrznych przeznaczonych do
celéw wojskowych;

wojskowe srodki i systemy tgcznosci specjalnej oraz wyposazenie
elektroniczne;

10.wyroby i technologie zwigzane z ochrong informacji niejawnych;

11.materiaty pedne i smary do zastosowan wojskowych;

12.umundurowanie i jego elementy;

13.$rodki zaopatrzenia zywnosciowego;

14.inne wyroby, jezeli spetniajg wymagania okreslone w art.3 pkt 14 projektu

ustawy tj. sq zaprojektowane i wykonane zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w specyfikacji technicznej, w tym uzbrojenie, sprzet, srodki oraz materiaty, bez
wzgledu na stopien ich przetworzenia.

Przygotowany projekt ustawy przewiduje aktywny udziat w procesie oceny zgodnosci
dostawcow, jednostek badawczych i jednostek certyfikujgcych poprzez
wykorzystanie jednego z trzech trybow prowadzenia oceny zgodnosci:

1.

dziatan wykonywanych przez dostawce w celu wykazania, ze wyréb spetnia
wymagania okreslone w specyfikacji technicznej;

2. badan przeprowadzanych przez jednostke badawcza;
3. certyfikacji wyrobow przeprowadzanej przez jednostke certyfikujaca.
Wybdér trybu oceny zgodnosci jest uzalezniony od cech i parametréw

technicznych wyrobu oraz jego znaczenia dla obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Kazdy z trybow oceny zgodnosci konczy sie wydaniem deklaracji
zgodnosci przez dostawce w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa (deklaraciji
OiB), w ktérej stwierdza na jego wytaczng odpowiedzialnos¢, ze wyrdb spetnia
wymagania zawarte w specyfikacji technicznej. Ponadto, istotng nowoscig jest
wprowadzenie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu oceny zgodnosci
takich wyrobow. Nadzér ten jest podzielony na dwie zasadnicze czesci:
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1. nadzér nad wyrobem wprowadzanym do uzytku, gdzie gtbwng role — jako
organ nadzorujacy wyrob — odgrywaé¢ beda Rejonowe Przedstawicielstwa
Wojskowe (RPW) realizujgce odbidr wojskowy wyrobow;

2. nadzor nad dziatalnoscia jednostek badawczych oraz jednostek
certyfikujgcych w zakresie dokonywania przez te jednostki oceny zgodnosci
wyrobow, gdzie gtbwng role w obszarze obronnosci panstwa petni¢ bedzie
Wojskowe Centrum Normalizacji Jakosci i Kodyfikacji (WCNJiK), a w obszarze
bezpieczenstwa panstwa — organ wyznaczony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Jednostki badawcze i jednostki certyfikujgce podlegac bedg procesowi akredytaci
prowadzonej przez WCNJIK, co spowoduje przejscie niektorych jednostek
badawczych i jednostek certyfikujgcych realizujgcych zadania wytacznie na potrzeby
obronnosci i bezpieczehstwa panstwa z systemu akredytacji prowadzonego przez
PCA do systemu nadzorowanego przez WCNJIK (okoto 50% tych jednostek).
Pozwoli to na zintegrowanie systemu i poddanie go jednolitym kryteriom oceny — w
ramach nadzoru sprawowanego przez wyspecjalizowany w tym zakresie organ, a
takze na znaczne obnizenie kosztow funkcjonowania takich jednostek, przy
jednoczesnym zachowaniu ich zdolnosci do prowadzenia oceny zgodno$ci.

Wiasnie z myslg o udoskonaleniu funkcjonowania tego systemu zaproponowano
rozwigzania, ktére pozwolg na wykorzystanie posiadanych zasobow oraz przyczynig
sie do znacznego obnizenia kosztéw oceny zgodnosci, m.in. poprzez efektywne
wykorzystanie rejonowych przedstawicielstw wojskowych (RPW), jako organow
nadzorujacych wyrdb.

Akty wykonawcze, ktére zostang wydane do projektowanej ustawy bedg regulowac
nastepujgce kwestie:

1. Szczegdtowy sposéb prowadzenia oceny zgodnosci w odniesieniu do
poszczegdlnych grup wyrobow, uwzgledniajgc tryby postepowania, o ktérych
byta mowa powyzej. Rozporzadzenia bedg odnosi¢ sie do poszczegolnych
grup wyrobéw wymienionych w projekcie ustawy i zawiera¢ bedg rodzaje
wyrobéw podlegajgce ocenie zgodnosci (poprzez uszczegotowienie
poszczegdlnych grup wyrobdw), wymagania jakie ma spetniaé dany wyréb
oraz szczegotowg procedure prowadzenia oceny zgodnosci wyrobu.

2. Sposob prowadzenia nadzoru nad wyrobem wprowadzanym do uzytku,
odpowiednio do trybéw oceny zgodnosci zawartych w projekcie ustawy.

3. Wymagan dla jednostek lub komérek organizacyjnych prowadzacych ocene
zgodnosci oraz trybu akredytacji OiB i organdw wtasciwych w tych sprawach.

4. Prowadzenie nadzoru nad jednostkami badawczymi i jednostkami
certyfikujgcymi, ich kontrole i ocene prowadzenia przez nie proceséw oceny
zgodnosci, a takze okreslenie w sposéb szczego6towy prowadzenia nadzoru
nad jednostkami badawczymi i jednostkami certyfikujgcymi.

4. Podsumowanie

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato konieczno$¢ dostosowania
prawodawstwa krajowego do wymagan unijnych, a tym samym wytgczenie obszaru
wyrobéw obronnych spod obowigzywania dyrektyw unijnych. Lista stanowigca
zatacznik do art. 296 Traktatu o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej stanowita punkt
odniesienia do dyskusji nad ustaleniem grup wyrobéw, ktére podlega¢ bedg ocenie
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zgodnosci. Przyjecie takiego rozwigzania spowodowane bylo koniecznoscig
precyzyjnego okreslenia zakresu obowigzywania ustawy tylko do tych obszaréw do
ktérych mozna nie stosowac prawodawstwa Unii Europejskiej.

Przyjecie rozwigzan zamieszczonych w projekcie wustawy i w aktach
wykonawczych spowoduje znaczacq reforme istniejgcego do tej pory systemu oceny
zgodnosci wyrobdw przeznaczonych na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Projektowana ustawa bedzie oddziatywac przede wszystkim na dostawcéw wyrobow
zaprojektowanych oraz wyprodukowanych dla celow obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, motywujgc ich do wprowadzania elementéw systemu zapewnienia jako$ci
wyrobdw w trakcie procesu produkcji, a takze zwiekszajgc ich odpowiedzialnos¢ za
produkowany (dostarczany) wyrdb, a takze jednostki badawcze, jednostki
certyfikujgce, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz wskazane przez nich organy.
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