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STAN REALIZACJI PROGRAMU UTYLIZACJI
ZBEDNYCH SRODKOW BOJOWYCH
W RESORCIE OBRONY NARODOWEJ

W artykule przedstawiono stan realizacji dziatan
podjetych w resorcie obrony narodowej w celu
rozwigzania problemu utylizacji zbednych Srodkow
bojowych utrzymywanych w magazynach
Sit Zbrojnych RP.

1. Wstep

Problematyka zagospodarowania zbednych srodkdéw bojowych przez szereg
lat nie podlegata w resorcie obrony narodowej odrebnym regulacjom w stosunku
do zasad gospodarowania innymi Srodkami materiatowymi. Wzrost swiadomosci
ekologicznej, zaostrzenie przepisobw w zakresie ochrony srodowiska, wstgpienie
Polski do Unii Europejskiej, wdrazanie dyrektyw Unii oraz przyspieszone
wycofywanie z wyposazenia Sit Zbrojnych RP uzbrojenia i sprzetu wojskowego nie
odpowiadajgcego standardom wspotczesnego pola walki spowodowaty koniecznos¢
okreslenia i realizacji przez SZ RP nowych zasad postepowania z materiatami
wybuchowymi, srodkami wysokoenergetycznymi, amunicjg i pozostatymi srodkami
bojowymi, ktére sg zbedne dla wojska.

2. Uwarunkowania prawne w zakresie postepowania ze zbednymi
srodkami bojowymi w resorcie obrony narodowej

Zasady gospodarowania $rodkami bojowymi w resorcie obrony narodowej
sg uregulowane instrukcjami i przepisami wydanymi przez uprawnione organy
wojskowe. Resortowymi dokumentéw regulujacych gospodarke srodkami bojowymi
sg miedzy innymi:

.Przepisy o gospodarce mieniem stuzby uzbrojenia w wojsku” -

sygn. Uzbr. 2000/79;

- ,Przepisy o gospodarce mieniem stuzby uzbrojenia w bazach i skfadnicach -
sygn. Uzbr. 1981/78;

- ,Instrukcja o rozbrajaniu, rozelaborowaniu i niszczeniu amunicji w centralnych
bazach oraz w centralnych | okregowych sktadnicach amunicji -
sygn. Uzbr. 477/64;

- ,Przepisy o klasyfikowaniu mienia stuzby uzbrojenia i elektroniki w wojsku” -

sygn. Uzbr. 2537/88;
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- ,Bezpieczenstwo i higiena pracy ze Srodkami trujgcymi, promieniotworczymi
i innymi materiatami szkodliwymi oraz podczas obstugiwania sprzetu chemicznego
- sygn. Chem. 220/70;

- ,Prace minerskie i niszczenia” - sygn. Inz. 572/94.

Dokumenty te nie regulujg zasad gospodarki zbednymi srodkami bojowymi.

W problematyce zagospodarowywania zbednego dla resortu obrony
narodowej mienia, w tym zbednych Srodkéw bojowych, kluczowe znaczenie majg
przepisy ustawy z dnia 30 maja 1996 roku ,O gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego”
(Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711). Zgodnie z ww. aktem prawnym zadaniem
Agencji Mienia Wojskowego (AMW) jest gospodarowanie, utrzymywanie oraz
uporzadkowanie stanu prawnego i prowadzenie ewidencji mienia Skarbu Panstwa,
bedacego w trwatym zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej , a takze innego mienia bedgcego we wiadaniu tych jednostek,
niewykorzystywanego do realizacji ich zadan. Agencja ma réwniez za zadanie
gospodarowanie mieniem pozostatym po likwidacji panstwowych osdb prawnych,
dla ktorych organem zatozycielskim byt Minister Obrony Narodowe;j.
Zgodnie z ww. aktem prawnym, Minister Obrony Narodowej zarzadza przekazanie
Agencji mienia do zagospodarowania nieodptatnie, na podstawie zatwierdzonego
przez niego planu przekazywania tego mienia w terminach uzgodnionych
z Prezesem Agencji. Gospodarowanie mieniem przejetym przez Agencje powinno
odbywaé sie zgodnie z wymogami racjonalnej gospodarki i moze polegaé na
sprzedazy, lub zamianie mienia, oddaniu mienia w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie, itp. W przypadku, gdy zagospodarowanie mienia nie jest mozliwe,
a wzgledy ekonomiczne nie uzasadniajg jego utrzymania, mienie moze zostac przez
Agencje Mienia Wojskowego zlikwidowane lub przekazane odptatnie,.

Koszty wynikajgce z uporzadkowania stanu prawnego i prowadzenia ewidenciji

mienia, utrzymywania mienia, gospodarowania mieniem oraz dziatalnosci Agenciji

powinny by¢ pokrywane z przychodow Agenciji.

Sity Zbrojne przekazujg do zagospodarowania Agencji mienie zakwalifikowane
jako zbedne, na ktére moze sie skfadac:

- UiSW i inne mienie wycofane z eksploatacji, przestarzate konstrukcyjnie i nie
spetniajgce parametréw odpowiadajacych wymaganiom w realizacji aktualnych
zadan realizowanych przez SZ RP;

- mienie z wypracowanym resursem technicznym lub przekroczonym terminem
uzywalnosci;

- zapasy srodkow zaopatrzeniowych , ktérych przechowywanie i gromadzenie nie
jest uzasadnione biezgcymi potrzebami eksploatacyjnymi;

- materialy lub odpady pochodzace 2z rozbiorki, demontazu, dziatalnosci
remontowej;

- mienie pozostate po pracach B+R+W,

- odpady;

- mienie zbedne pozostate po zmianach organizacyjnych, dyslokacyjnych,
restrukturyzacyjnych.

W wyniku realizowanych w Sitach Zbrojnych RP proceséw modernizacji oraz
zmian organizacyjnych, w tym wycofanie znacznej ilosci nieperspektywicznego
UiSW, w jednostkach wojskowych pojawia sie duza ilos¢ zbednego mienia,
w postaci zbednych dla wojska srodkéw materiatowych oraz uzbrojenia i sprzetu
wojskowego., ktére jako mienie Skarbu Panstwa powinno zosta¢ zagospodarowane
przez AMW.
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Uwzgledniajgc zapisy ustawy z dnia 30 maja 1996 r. ,O gospodarowaniu
niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego” ,
a zwlaszcza z art. 1 i 2 wynika, ze Sity Zbrojne RP sg jedynie uzytkownikiem
na dodatek nie wieczystym) srodkéw bojowych, zas ich posiadaczem jest Skarb
Panstwa. Zatem wszelkie nadwyzki tych srodkéw muszg by¢ przekazane do Agenciji.
Agencja reprezentujgca interes posiadacza srodkéow bojowych, nie bedacych
odpadem, moze — jesli prawo krajowe i miedzynarodowe na to pozwala — stosowac
inne sposoby jej zagospodarowania, tj. sprzedaz lub odzysk materiatow do dalszego
zagospodarowania.

Z powyzszego stanu wynika jednoznacznie, iz wszelkie srodki bojowe, ktére
sg sprawne ale nieprzydatne do dalszego stosowania (np. z powodu wycofania
UiSW wykorzystujgcego te $rodki), stanowig nadmierne zapasy, ich okres
przydatnosci do uzycia zbliza sie do zoczenia lub ich stan techniczny wymaga
naprawy gtéwnej, wymiany tadunku miotajgcego i innych elementéw wymagajacych
rozcalenia  nabojow, przeeleborowania i  rekonstrukcji, powinny  by¢
zagospodarowywane poprzez ich przekazanie do Agencji Mienia Wojskowego.

Obrot wiekszoscig z tych materiatbw wymaga posiadania odpowiednich konces;i
i zezwoleh (posiadane przez AMW sg wystarczajgce), a co za tym idzie ujmowane sg
w wykazach mienia koncesjowanego zgodnie z ustalonymi zasadami opracowania
plandw przekazania mienia do AMW.

Przekazane, zgodnie z powyzszym trybem do AMW materiaty wybuchowe, amunicja
i inne srodki bojowe mogg by¢ zagospodarowane przez AMW w kazdy mozliwy
sposob, w tym sprzedaz.

Inaczej nalezy postepowac w przypadku uznania zbednych srodkéw bojowych
za odpady. Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, odpady nalezy poddawac
odzyskowi lub unieszkodliwieniu, nie mozna natomiast ich sprzedawac
W razie uznania srodkéw bojowych za odpady, niezbednym jest ich przekazanie do
AMW. Odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwiania, za wyjatkiem
sktadowania, moga by¢ magazynowane, jezeli koniecznos¢ magazynowania wynika
z procesow technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza termindéw
uzasadnionych zastosowaniem tych procesow, nie dtuzej jednak niz przez okres
3 lat. W odniesieniu do amunicji, podstawg uznania srodkéw bojowych za odpady
powinien by¢ wniosek Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia, ktéry zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami przeprowadza kontrole i ocene jakosci zapaséw
srodkbw  bojowych  znajdujgcych  sie na  wyposazeniu SZ RP.
Optymalnym rozwigzaniem bytoby przekazywanie do AMW zbednych s$rodkéw
bojowych w ich rzeczywistym stanie, nie kwalifikujagc ich do odpaddéw, tak aby
umozliwi¢ zastosowanie réznych rozwigzan i nie ponosi¢ kosztéw utylizacji catych
obecnie zasobow zbednych srodkow bojowych.

Problem utylizacji zbednych srodkéw bojowych stanowigcych odpady zostat
uwzgledniony w opracowanym zgodnie z postanowieniami ustawy o odpadach
Krajowym Planie Gospodarki Odpadami — KPGO (M.P. z 2003 roku, Nr 11, poz. 159)
uchwalonym przez Rade Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2002 roku.
Plan ten uczynit Ministra Obrony Narodowej odpowiedzialnym za:

- unieszkodliwienie odpaddéw materiatbw wybuchowych i $Srodkéw bojowych
w latach 2003 — 2014;

- monitoring realizacji unieszkodliwiania ww. odpadow;

- przekazywanie Ministrowi Srodowiska okresowych informacji z realizacji
powyzszych zadan, ktore bedg przedstawiane Radzie Ministréw jako element
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sprawozdania Ministra Srodowiska z realizacji zapiséw ,Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami”.

3. Dzialania podjete przez resort obrony narodowej zmierzajace do
rozwigzania problemu zbednych srodkéw bojowych

W celu wykonania zadan wynikajgcych z Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami oraz majgc na uwadze, ze kompleksowe pozbycie sie z magazynow
SZ RP zbednych srodkdéw bojowych jest przedsiewzieciem bardzo pilnym w grudniu
2003 roku w pionie Sekretarza Stanu — | Zastepcy Ministra Obrony Narodowej zostat
powotany ,Resortowy zesp6t do spraw odpaddéw materiatbw wybuchowych”,
w pracach ktérego udziat brali przedstawiciele Departamentu Infrastruktury MON,
Sztabu Generalnego WP, rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddztwa Garnizonu Warszawa
i Agencji Mienia Wojskowego.

Przedmiotem prac zespotu bylo opracowanie propozycji rozwigzania problemu

utylizacji zbednych sSrodkow bojowych w sposéb mozliwie najkorzystniejszy dla

Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Zespot opracowat sprawozdanie, zatwierdzone w dniu  26.04.2004 r. przez

Sekretarza Stanu — | Zastepce Ministra Obrony Narodowej, w ktorym przedstawit

m.in. szacunkowe koszty i  warianty finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych

z utylizacjg zbednych srodkéw bojowych i odpadéw materiatdw wybuchowych oraz

harmonogram realizacji zadan.

W wyniku prac zespotu oszacowano, ze:

- w jednostkach organizacyjnych resortu Obrony Narodowej znajduje sie ok. 50 tys.
ton zbednych srodkow bojowych i materiatéw wybuchowych;

- ponoszone przez MON koszty magazynowania ww. $rodkow (utrzymanie
powierzchni magazynowej, badan diagnostycznych, transportu) wynoszg
ok. 8,2 min zt rocznie;

- koszt utylizacji zgromadzonych zbednych sSrodkéw bojowych wyniesie
ok. 100 min zt (zgodnie z ,Krajowym Planem ...” koszt utylizacji 1 tony $rodkéw
bojowych wynosi ok. 2 tys. zt).

Ponadto w sprawozdaniu zaproponowano 3 warianty finansowania przedsiewzie¢
zwigzanych z utylizacjg zbednych srodkow bojowych:

Wariant I

- zawarcie wieloletniej umowy z Zaktadami Metalowymi MESKO S.A. na wykonanie
utylizacji odpadéw materiatdbw wybuchowych i zbednych $rodkdéw bojowych,
tacznie z finansowaniem inwestycji na budowe linii technologicznej do utylizacji;

Wariant Il

- wykonanie programu utylizacji odpadéw materiatbw wybuchowych i zbednych
srodkow bojowych poprzez wigczenie tego przedsiewziecia do umowy offsetowe;j
zwigzanej z zakupem samolotu wielozadaniowego F-16;

Wariant IlI:

- pozyskanie srodkow finansowych na wykonanie programu utylizacji odpaddéw
materiatbw wybuchowych i zbednych srodkéw bojowych w ramach projektow
zwigzanych z ochrong srodowiska z funduszy Unii Europejskie;.

Zespot rekomendowat wariant 1ll do rozwigzania probleméw finansowych i
pozyskania srodkow z funduszu Unii Europejskiej.
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Jednym z elementow sprawozdania z prac zespotu byt harmonogram dziatan,

w ktérym opracowanie decyzji Ministra Obrony Narodowej dotyczacej utylizacji

odpadéw i zbednych srodkéw bojowych zostato zakwalifikowane do priorytetéw

umozliwiajgcych dalsze dziatania w kierunku rozwigzania tego problemu.

Efektem prac zespotu byto takze opracowanie decyzji Ministra Obrony
Narodowej Nr 142/MON z dnia 4 maja 2005 roku, ktéra w swojej tresci ujmuje
problematyke gospodarowania zbednymi Srodkami bojowymi, szczegdlnie w sferze
przygotowania przez AMW strategii ich gospodarowania. Decyzja okreslita takze
zadania dla komoérek i jednostek organizacyjnych podlegtych w éwczesnym czasie
pionowi Sekretarza Stanu — | Zastepcy Ministra Obrony Narodowej oraz Szefowi
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Realizujac polecenia zawarte w przedmiotowej decyzji przypisane do realizaciji
Szefowi Sztabu Generalnego WP, w Generalnym Zarzadzie Logistyki — P4 we
wspoétpracy z innymi Generalnymi Zarzgdami Sztabu Generalnego WP oraz
rodzajami Sit Zbrojnych opracowano:

1. ,Zestawienie zbednych $rodkéw bojowych zgromadzonych w resorcie obrony
narodowej”, zawierajgce informacje dotyczgce ilosci, asortymentédw oraz miejsca
przechowywania zbednych $rodkdéw bojowych. Zestawienie zostato przestane
przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego do Sekretarza Stanu —
| Zastepcy Ministra Obrony Narodowej, a nastepnie do AMW celem opracowania
biznes — planu.

2. Decyzje Nr 414/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2006 roku
w sprawie zasad planowania, organizacji postepowania ze zbednymi Srodkami
bojowymi, ktéra w potgczeniu ze strategig zagospodarowania zbednych srodkow
bojowych, opracowang przez Agencje Mienia Wojskowego, umozliwi wypetnienie
przez resort obrony narodowej zapisow ,Krajowego Planu Gospodarki Odpadami
- KPGO”.

3. W lutym biezgcego roku ukazaty sie Wytyczne Szefa Sztabu Generalnego WP
w sprawie postepowania ze zbednymi srodkami bojowym. WejScie w zycie
przedmiotowych Wytycznych, ujednolicito zasady postepowania z sSrodkami
bojowymi, ktére sg zbedne dla sit Zbrojnych RP.

Problem ekologicznej utylizacji zbednych srodkow bojowych zgromadzonych
w magazynach Sit Zbrojnych RP, byt wielokrotnie przedstawiany przez
przedstawicieli Sztabu Generalnego WP w trakcie posiedzen gremiow szczebla
panstwowego.  Miedzy innymi, podczas posiedzenia Sejmowej Komisji Obrony
Narodowej w dniu 23.09.2004 roku =zapoznano zebranych ze stanem
zaawansowania prac, oraz wypracowaniem metody przyspieszenia uruchomienia
procesu utylizacji zbednych srodkow bojowych utrzymywanych w magazynach Sit
Zbrojnych RP.

4. Podsumowanie

Ze wzgledu na wage problemu utylizacji zbednych srodkéw bojowych,
uznanego za problem panstwowy, w resorcie obrony narodowej powinny byé
kontynuowane przedsiewziecia majace na celu wypracowanie koncepcji utylizacji,
bez wyboru ktérej nie ma mozliwosci sporzadzenia harmonogramu unieszkodliwiania
odpaddéw i zbednych s$rodkéw bojowych, oraz okreslenia potrzeb finansowych
w tym zakresie (takim rozwigzaniem moze by¢ przyjecie strategii opracowanej przez
Agencje Mienia Wojskowego). Brak jednoznacznych rozstrzygnie¢ zwigzanych
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z utylizacjg powoduje narastanie skali tego problemu, generowanie wysokich
kosztow zwigzanych z przechowywaniem zbednych srodkéw bojowych w nie
pogorszonym stanie technicznym, angazowaniem stanow osobowych do ochrony
mienia koncesjonowanego oraz wydzielaniem odpowiednio przygotowanych
powierzchni magazynowych. Przy obecnym poziomie finansowania potrzeb Sit
Zbrojnych RP, wojsko nie jest w stanie dalej utrzymywaé w magazynach tak
znacznych ilosci zbednych Srodkéw bojowych. Szczegdlny niepokdj moze budzic¢
brak petnej realizacji zapiséw decyzji nr 142/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
4 maja 2005 roku w sprawie przygotowania strategii gospodarowania zbednymi
srodkami bojowymi w resorcie obrony narodowe;j.

W konkluzji powyzszego nalezy stwierdzic, ze:

- zbedne srodki bojowe przeznaczone do utylizacji znajdujg sie tez poza resortem
obrony narodowej, w jednostkach organizacyjnych podlegtych MSWiA. Utylizacje
zbednych srodkoéw bojowych mozna wiec uznaé za problem panstwowy;

- dtugotrwate sktadowanie duzych ilosci zbednych $rodkéw bojowych, jest
przedsiewzieciem nie tylko kosztownym, ale i ryzykownym;

- w mysl obowigzujacych przepisow, instytucjg odpowiedzialng za te problematyke
jest Agencja Mienia Wojskowego.
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