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O DEFINICJI UZBROJENIA

W artykule przedstawiono charakterystyke definicji
uzbrojenia funkcjonujgcych w réznego rodzajach aktach
prawnych oraz ich wptyw na sposob i tempo prowadzenia
procesu projektowania, zakupu i uzytkowania rdoznego
rodzaju systeméw uzbrojenia w SZ RP. Zaproponowano
przyjecie nowej definicji pojecia ,uzbrojenie i sprzet
wojskowy’”, ktora zapewnitaby wfasciwe zabezpieczenie
interesow SZ RP w zakresie zamoéwien uzbrojenia i
sprzetu wojskowego.

1. Wprowadzenie

Proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w ciggu kilku ostatnich lat
nabrat znacznego przyspieszenia. Obecnie jestesmy swiadkami wprowadzania do Sit
Zbrojnych nowych, skomplikowanych systemow uzbrojenia i sprzetu wojskowego jak
samolot wielozadaniowy F-16, Kotowy Transporter Opancerzony ,Rosomak” czy tez
przeciwpancerny pocisk kierowany Spike. Sg to kluczowe i najbardziej znane
programy modernizacyjne stuzgce podniesieniu potencjatu bojowego polskiej armii.
Jednakze, obok nich stale jest zamawiany i kupowany znaczny asortyment
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, poczgwszy od stacji radiolokacyjnych na
umundurowaniu konczac. Z drugiej strony, przynaleznos¢ Polski do UE wymusita
przystosowanie prawodawstwa do wymogow unijnych. Proces ten dotyczyt rowniez
aktéw prawnych regulujgcych kwestie zakupow uzbrojenia — w szczegolnosci mowa
jest tutaj o stosowaniu art. 296 Traktatu ustanawiajacego Unie Europejska. Wtasciwa
interpretacja jego zapisow jest przedmiotem licznych sporéw prawnych w innych
krajach Unii Europejskiej. Postulat aktualizacji zapisow art. 296 jest przedmiotem
wielu analiz dotyczacych przysztosci funkcjonowania europejskiego rynku
zbrojeniowego.

Realizacja zamowien uzbrojenia i sprzetu wojskowego w Polsce wskazuje na
wystepowanie wielu problemow, szczegdlnie w odniesieniu do wyrobow nabywanych
przez Agencje Mienia Wojskowego w trybie przetargdw, zgodnie z prawem
zamowien publicznych. Zaklasyfikowanie choéby umundurowania do grupy ,wyrobow
powszechnego uzytku” — bo z punktu widzenia formalno-prawnego nie jest to
uzbrojenie — musi budzi¢ duze watpliwosci. Kluczowym elementem jest tutaj
mozliwos¢ sprawdzenia czy takie wyroby spetniajg wymagania postawione przez
wymagajgcego uzytkownika jakim niewatpliwie sg Sity Zbrojne.

Wstepna analiza przyczyn wystepowania wspomnianych probleméw wskazuje,
ze przyczynami takiego stanu rzeczy mogg by¢ m.in. brak jednoznacznosci
wystepujgcych poje¢ — mozna spotkaé sie z takimi zwrotami jak ,uzbrojenie”,
L=uzbrojenie i sprzet wojskowy”, ,wyréb obronny” lub tez rozproszenie zagadnien
dotyczacych procesu zakupow uzbrojenia na wiele aktow prawnych.
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2. Pojecie uzbrojenia w obowigzujacych aktach prawnych

Analizujgc akty prawne dotyczace sfery obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
mozna zauwazy¢, ze gtdbwnym punktem odniesienia w rozumieniu pojecia
,2uzbrojenie” jest ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicq towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a
takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz o zmianie
niektérych ustaw (tj. Dz. U. Z 2004 r., Nr 229, poz. 2315). Zgodnie z art. 3 ust. 2
ustawy [cyt.]:

suzbrojenie to bron, amunicja, materiaty wybuchowe, wyroby, ich czesci technologie,
okre$lone w wykazie o ktbrym mowa w art. 6 ust. 5;”

Powyzsza definicja uzbrojenia zostata wykorzystana w nastepujacych aktach

prawnych:

- ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr
19, poz.177): art. 4 ust. 3 lit. f;

- ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnoSci i
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 1999 r., Nr 80, poz. 903): art. 3 ust. 5;

- ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1999 r., Nr 83, poz. 932): art. 4 ust. 6.

Wyzej wymieniona definicja znalazta réwniez odniesienie w nastepujgcych
decyzjach Ministra Obrony Narodowe;j:

- decyzja Nr 88/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1.04.2004 r. w sprawie
zasad | ftrybu zawierania w resorcie obrony narodowej umow, ktorych
przedmiotem jest uzbrojenie (Dz. Urz. MON z 2004 r., Nr 4 poz. 40): par. 2 ust. 2
zatgcznika do decyzji ,Wytyczne Ministra Obrony Narodowej w sprawie zasad i
trybu zawierania umow, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie”;

- decyzja Nr 57/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9.03.2005 r. w sprawie
wprowadzenia “Instrukcji w sprawie realizacji prac rozwojowych i wdrozeniowych
w dziedzinie techniki wojskowej oraz testowania gotowych, nowych wzorow
uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) w resorcie obrony narodowej” (Dz. Urz.
MON z 2005 r. Nr 5, poz.37);

- decyzja Nr 75/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1.04.2005 r. w sprawie
trybu wprowadzania do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uzbrojenia i
sprzetu wojskowego oraz wycofywania uzbrojenia i sprzetu niespetniajgcego
wymagan wojska (Dz. Urz. MON z 2005 r., Nr 6, poz.44).

Zgodnie z art. 1a, ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. stuzy wykonaniu

postanowien zawartych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1334/2000 z dnia 22
czerwca 2000 r. ustanawiajagcym wspoélnotowy system kontroli eksportu produktow i
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technologii podwég'nego zastosowania’, ostatnio zmienionym rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 149/2003°.

Na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. okre$lono wykaz
uzbrojenia3. Wykaz ten zawiera dwie listy:

- liste eksportowo-tranzytowg, okreslajaca uzbrojenie eksportowane i objete
procedurg tranzytu;

- liste importowa, okreslajaca uzbrojenie importowane.

Lista produktéw i technologii podwdjnego zastosowania jest bardzo obszerna,
liczy 225 strony, obejmuje swym zakresem technologie z réznych dziedzin wiedzy
majacych potencjalne zastosowania wojskowe i cywilne. W rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1334/2000 mowa jest o krajowych listach uzbrojenia (art. 4 ust. 2 lit. a).
Mozna zatem wnioskowac, ze wykaz uzbrojenia wydany przez Ministra Gospodarki
jest takg lista uzbrojenia. Wykaz towaréw podwdjnego zastosowania jest pojeciem
znacznie szerszym, majacym w swym zakresie rowniez uzbrojenie. Warto zwrocic
uwage na Wspolny Wykaz Uzbrojenia Unii Europejskiej4. Jest to lista sprzetu
objetego przez Unie Europejskg Kodeksem postepowania (ang. Code of Conduct) na
eksport uzbrojenia, przyjetego przez Rade UE dnia 25 kwietnia 2005 r. Wykaz ten
stanowi doktadnie odwzorowanie listy uzbrojenia wydanej przez Ministra Gospodarki
i Pracy.

Z kolei ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig,
amunicfjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 67, poz. 679), ktéra okresla zasady podejmowania i wykonywania
przez przedsiebiorcoOw dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, wykorzystuje definicje ,wyrobu i
technologii 0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym”:

»,58 lo wyroby zaprojektowane dla celow wojskowych lub policyjnych oraz technologie
zwigzane z produkcjg lub uzywaniem tych wyrobow”.

Wynika z tego, ze wszystkie technologie wykorzystywane do produkcji uzbrojenia
traktowane sg jako technologie wojskowe sensu stricte, rébwniez te posiadajgce
znacznie wieksze pole zastosowan cywilnych niz wojskowych.

Z kolei procedury systemu zapewnienia jakosci w resorcie obrony narodowej
wykorzystujg definicje ,wyrobu obronnego”:;, ktéra zawiera w sobie pojecie
,2uzbrojenie” [cyt.]:

~Wyrob obronny - produkt nabywany przez Zamawiajgcego na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, wytwarzany w oparciu o dokumentacje
techniczng zatwierdzong wg ustalen okreslonych w decyzji Nr 58/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 9 marca 2005r. w sprawie okreSlenia kompetencji organéw
wojskowych w zakresie zatwierdzania dokumentacji technicznej na uzbrojenie
i sprzet wojskowy (Dz. Urz. MON Nr 5, poz. 38). Rowniez nabywany przez

' Dz. Urz. WE L 159 z 30.06.2000 r.

>Dz. Urz. UE L 30 25.02.2003 .

3 rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28.09.2004 r. w sprawie wykazu uzbrojenia, Dz.
U. 22004 r. Nr 221, poz.2248.

* Dz. Urz. UE 2005 C 127/01.
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Zamawiajgcego produkt powszechnie dostepny na rynku, dla ktorego gestor

sprecyzowat specjalne wymagania wojskowe. Termin ,wyrob obronny” obejmuje:

- przedmiot materialny tj. uzbrojenie5 i sprzet wojskowy — techniczne srodki walki,
sprzet techniczny, wyposazenie, Srodki materiatowe utrzymywane na zapasach
wojska, w tym materiaty przetworzone (np. produkty mps, Zywnosc,
umundurowanie),

- wytwor intelektualny np. oprogramowanie,

- ustugi — dziatania realizowane w caftym cyklu zycia wyrobu, w tym: prace
rozwojowe i wdrozeniowe, naprawy i modernizacje UiSW.”

Natomiast w projekcie ustawy o systemie oceny zgodnosci wyrobdéw
przeznaczonych na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa przyjeto bardzo
0golng definicje wyrobu [cyt.]:

~wyrobie — nalezy przez to rozumiec¢ wyrob przeznaczony na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, zaprojektowany i wykonany zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi w specyfikacji technicznej, bez wzgledu na stopien jego przetworzenia’.

3. Wymagania Sit Zbrojnych a definicja uzbrojenia

Istotnym problemem zwigzanym ze stosowania powyzszych aktéw prawnych
przez resort ON moze by¢ fakt, ze wszystkie wymienione wykazy dotyczg zagadnien
zwigzanych tylko i wytacznie z obrotem uzbrojenia (tj. eksportem, ustugami
posrednictwa, pomocg techniczng, importem i tranzytem). Nie dotyczg natomiast
sposobu realizacji zakupow uzbrojenia na potrzeby Sit Zbrojnych RP. Drugim
istotnym elementem jest stosowanie w resorcie ON kilku wersji pojecia ,uzbrojenie i
sprzet wojskowy”. O ile w przypadku pojecia ,uzbrojenie” mozna przyjac, ze wyroby
ujete na wyzej wymienionych listach pokrywajg potrzeby SZ RP w zakresie
uzbrojenia, to problem stanowi ,sprzet wojskowy”. Jest to szczegodlnie wazne w
kontekscie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie stosowania art.
296 TWE. Zgodnie z nim, wyroby cywilne ani tez wyroby nie przeznaczone scisle na
cele wojskowe nie podlegajg wytgczeniu. Réwniez rozporzadzenie Rady (WE) nr
1334/2000 w art. 22 stwierdza, ze ,...Niniejsze rozporzgdzenie nie narusza
stosowania art. 296 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska...”. Obecnie
coraz wiecej technologii cywilnych wykorzystywanych jest do zastosowan
wojskowych (szczegdlnie z obszaru elektroniki i informatyki), stad wiekszo$é
nabywanego sprzetu wojskowego bedzie wylgczona ze stosowania art. 296. Stad
zachodzi koniecznos¢ bardzo precyzyjnego zdefiniowania pojecia ,uzbrojenie i sprzet
wojskowy”.

W tym celu proponuje sie przyjac¢ rozwigzanie stosowane w wyzej wymienionych
listach, gdzie przy niektorych pozycjach uzbrojenia stosowany jest zwrot ,specjalnie
zaprojektowane do celow wojskowych”. Takie rozwigzanie zostato wykorzystane
przy tworzeniu projektu ustawy o systemie oceny zgodnosci wyrobow
przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z
przyjetymi tam definiciami wyrobu oraz specyfikacji technicznej, wyrobem na
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (pojecie to obejmuje m.in. uzbrojenie
i sprzet wojskowy) jest taki wyrdb, ktory zostat zaprojektowany i wykonany zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w specyfikacji technicznej. Z kolei termin ,specyfikacje

® Uzbrojenie w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000r. o obrocie z zagranica towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (tj. Dz. U. Z 2004 r., Nr 229, poz. 2315)
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techniczne” obejmuje takie dokumenty jak Normy Obronne (NO), Polskie Normy z
dziedziny obronnosci i wojskowosci (PN-V), kryteria techniczne wyrobdw, wstepne
zatozenia taktyczno-techniczne, zatozenia taktyczno - techniczne, wymagania
taktyczno — techniczne, wojskowe tymczasowe warunki techniczne oraz
dokumentacje techniczno-technologiczng. Taka definicja oznacza, ze wyroby co do
ktorych Sily Zbrojne RP nie postawily szczegélnych wymagan (tj. nie
opracowaly specyfikacji technicznej) nie podlegaja zapisom powyzszej ustawy
tj. beda traktowane jako wyroby powszechnego uzytku, a tym samym nie beda
podlega¢ wytaczeniu wynikajagcemu z art. 296 TWE.

4. Podsumowanie

W chwili obecnej nie istniejg odrebne regulacje ustawowe dotyczgce sposobu
prowadzenia procesu zamowien uzbrojenia i sprzetu wojskowego na potrzeby Sit
Zbrojnych RP. Przedstawione powyzej regulacje prawne odnoszg sie tylko i
wytgcznie do kwestii zwigzanych z zasadami obrotu (eksportem i importem)
technologiami podwdjnego zastosowania, w tym uzbrojeniem.

Dlatego, wtasciwym wydaje sie, ze oprocz tworzenia roznego rodzaju wykazéw
uzbrojenia, opracowac kryterium (definicje) na podstawie ktérej dany wyréb mogtby
sie na tej liscie znalez¢. Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, mogtyby by¢ to
dwie definicje wystepujace tacznie - ,uzbrojenie i sprzet wojskowy”’ oraz
~specyfikacja techniczna”

1. uzbrojenie i sprzet wojskowy (UiSW) - techniczne s$rodki walki, sprzet
techniczny oraz wyposazenie i $rodki materiatowe, w tym oprogramowanie i
ustugi, specjalnie zaprojektowane i wykonane do celéw wojskowych tj. na
podstawie odpowiednich specyfikacji technicznych. UiSW obejmuje rowniez inne
wyroby i technologie, ktdre zostaty zmodyfikowane do celéw wojskowych i
spetniajg wymagania zawarte w specyfikacjach technicznych.

2. specyfikacja techniczna — dokumenty okreslajgce cechy, jakie powinien
posiada¢ wyrob w zakresie wymagan technicznych, jakosci, bezpieczenstwa
uzytkowania, w tym w odniesieniu do nazewnictwa, symboli, badan i metodologii
badan, znakowania oraz oznaczania wyrobu, a w szczegdlnosci dokumenty takie
jak Normy Obronne, Polskie Normy z dziedziny obronnosci i wojskowosci (PN-V),
kryteria techniczne wyrobow, wstepne zatozenia taktyczno-techniczne, zatozenia
taktyczno — techniczne, wymagania taktyczno - techniczne, wojskowe
tymczasowe warunki techniczne oraz dokumentacje techniczno-technologiczna.

Tak skonstruowana definicja UiSW pozwala na zapewnienie nastepujgcych
korzysci:

- precyzuje, ze uzbrojeniem i sprzetem wojskowym sg wszystkie technologie i
wyroby, ktére powstaty na podstawie specyfikacji technicznych w ktérych
precyzyjnie okreslono wymagania jakie majg by¢ spetnione — dotyczy to réwniez
technologii i wyrobéw z rynku cywilnego zmodyfikowanych do celéw wojskowych,
ktére to zmiany nie byly wczesniej okreslone w technologii (specyfikacii)
producenta;
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wyroby co do ktérych Sity Zbrojne RP nie postawity szczegdlnych wymagan (ij.
nie opracowaty specyfikacji technicznej) nie podlegajg wytagczeniu wynikajagcemu
z art. 296 TWE tj. beda traktowane jako wyroby powszechnego uzytku;

pozostaje w zgodnosci z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w
zakresie stosowania art. 296 TWE, tj. ze wyroby cywilne ani tez wyroby nie
przeznaczone $cisle na cele wojskowe nie podlegajg wytgczeniu;

jest definicjg ,otwartg”, uwzgledniajagcg mozliwos¢ pojawienia sie na rynku
cywilnym wyrobow i technologii, ktore mogg by¢ w szybki sposob przystosowane
do zastosowan wojskowych po przeprowadzeniu odpowiednich modyfikacij;

pozwala objg¢ swoim zakresem takie wyposazenie i $rodki materialowe jak

materiaty pedne i smary, umundurowanie oraz zywnos¢ — wyroby te podlegaja
obecnie przepisom Prawa zamowienh publicznych.
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