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WSPOLCZESNE ASPEKTY
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

STRESZCZENIE

W prezentowanym artykule skupiono sie na ogdlnych aspektach bezpieczenstwa pan-
stwa, zagrozeniach oraz kryteriach bezpieczeristwa. Podjeto w nim rowniez probe sformutowania
definicji bezpieczenstwa morskiego i bezpieczefstwa morskiego panstwa.

Stowa kluczowe:

bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo morskie panstwa, zagrozenia bezpieczen-
stwa, kryteria bezpieczenstwa.

WSTEP

Kazde panstwo $wiata, bez wzgledu na wielko$¢ czy znaczenie na arenie
migdzynarodowej, uznaje szeroko rozumiane zagadnienia bezpieczenstwa jako prio-
rytet realizowanej polityki. Jedna z podstawowych funkcji panstwa jest bowiem
dazenie, by (zar6wno na arenie migdzynarodowej, jak i wewnetrznej) zapewnic
swym obywatelom i podmiotom dziatajacym na jego terytorium jak najszerzej ro-
zumiane bezpieczenstwo. Jednak we wspotczesnym $wiecie efektywna minimaliza-
cj¢ zagrozen mozna osiagna¢ jedynie w ramach wspotpracy migdzynarodowe;j,
poniewaz ,.zadne pojedyncze panstwo nie jest w stanie samodzielnie stawi¢ czota

2l

wspotczesnym kompleksowym zagrozeniom™ .

" European defence — the role of naval power, dokument A/1813, Europejskie Miedzy-
parlamentarne Zgromadzenie do Spraw Bezpieczenstwa i Obrony, Bruksela 2003.
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BEZPIECZENSTWO PANSTWA
1 ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji bezpieczenstwa panstwa.
Brzmia one rdéznie, ale maja wspolny rdzen znaczeniowy. Ich ostateczny ksztatt
uzalezniony jest od wielu elementow, do ktorych zaliczy¢ mozemy migdzy innymi
przynalezno$¢ autora definicji do konkretnej szkoty stosunkow mig¢dzynarodowych
(realizmu, liberalizmu, pluralizmu czy globalizmu). W ostatnich latach zaobserwo-
wano dwie wyrazne tendencje zmierzajace do rozszerzania omawianego pojecia.
Jedna z nich jest uwzglednienie w analizie kolejnych podmiotow (pojedynczych
0s0b, grup spotecznych, panstw, systemow miedzynarodowych, catego globu). Dru-
ga to poszerzanie analizy na sektory pozamilitarne, ktére tradycyjnie nie byty
uwzgledniane przy ocenie bezpieczenstwa.

Powracajac do analizy definicyjnej, mozna zauwazyc, ze najbardziej ogdlna
definicja brzmi nastepujaco: ,,(...) stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancj¢
jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czto-
wieka jest sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$, co czlowiek
szczegblnie ceni™.

W odniesieniu do panstwa lub narodu (jakkolwiek utozsamianie narodu
z panstwem lub panstwa z narodem stanowi pewne uproszczenie) bezpieczenstwo
definiowane jest jako wolno$¢ od zagrozen stwarzajacych ryzyko dla przetrwania
panstwa.

W innym podejsciu do omawianego zagadnienia mozna zauwazyc¢, ze
bezpieczenstwo narodowe (panstwowe)’ odnosi si¢ do zapewnienia integralnosci
terytorialnej, suwerennos$ci, swobody wyboru drogi politycznej oraz warunkow umoz-
liwiajacych osiagniecie dobrobytu i rozwoju®. Najczesciej jednak bezpieczenstwo
narodowe rozumiane jest jako stan uzyskany w rezultacie odpowiednio zorganizo-
wanej obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i pozamilitar-

* Stownik terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 17.

> W literaturze polskiej, rowniez w nazewnictwie konstytucyjnym, bezpieczefistwo na-
rodowe utozsamiane jest z bezpieczenstwem panstwa. W art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej
zawarto stwierdzenie, ze Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest organem doradczym Prezydenta
RP w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Dlatego tez w niniejszej publikacji pojgcia bezpieczen-
stwo narodowe i bezpieczenstwo panstwowe beda stosowane zamiennie i traktowane jako syno-
nimy. Zob. Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002;
W. Grygolec, L. Kosciuk, Bezpieczenstwo militarne panstwa, pojecia, uwarunkowania, polityka,
MON, Warszawa 1998.

* I. Czaputowicz, Kryteria bezpieczerstwa miedzynarodowego paristwa — aspekty teo-
retyczne, [w:], Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, Polski Instytut Spraw Mig-
dzynarodowych, Warszawa 2003.
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nymi (zewngtrznymi i wewngtrznymi) przy uzyciu sit i srodkéw pochodzacych
z roznych dziedzin dzialalnosci panstwa’.

Czgsto w analizach przedstawicieli realizmu pojawia si¢ pojgcie ,,bezpie-
czenstwo wszechstronne”, ktore oprocz takiego elementu jak sita (aspekt militarny)
dodatkowo obejmuje: polityke, ekonomig, kulturg, prawo, $rodowisko i aspekty
humanitarne.

Analizujac problem bezpieczenstwa, konieczne jest uwzglednienie zar6wno
aspektow zewnetrznych, jak i wewngtrznych. Analizujac zagrozenia, ktdére moga
odnosi¢ si¢ do Europy, nalezy zauwazy¢, ze ich rozklad na naszym kontynencie nie
jest jednolity. W zglobalizowanym $wiecie nie mozna stwierdzi¢, iz zagrozenia bez-
pieczenstwa Portugalii czy Malty nie dotycza naszego kraju (Polski). Wspodtczesnie
bezpieczenstwo coraz cze¢sciej przyrownywane jest do ,.kostek domina”, poruszenie
jednej powoduje lawinowy upadek innych. Warto w tym miejscu zacytowaé opra-
cowany przez Parlament Europejski dokument 4 secure Europe in a better world —
European security strategy: ,(...) w erze globalizmu odlegte zagrozenia powinny
by¢ poddane analizie i zainteresowaniu jak te, ktore sa w naszym sasiedztwie (...).
Pierwsza linia obrony bedzie bardzo czgsto za granica. Nowe zagrozenia sa dyna-
miczne. Zapobieganie konfliktom i zagrozeniom nie moze zaczynac si¢ zbyt wcze-
$nie czy zbyt daleko™.

Antonimem bezpieczefstwa jest zagrozenie. M. Pietra$ w swoim artykule’
moéwi o ,odterytorialnieniu” wspolczesnych zagrozen, co stanowi potwierdzenie
przytoczonego powyzej cytatu.

W interesujacy sposob zagrozenie definiuje R. H. Ullman. Wedlug niego
»(-..) to dzialanie lub sekwencja zdarzen, ktora drastycznie i w relatywnie krotkim
czasie grozi degradacja jakosci zycia mieszkancéw panstwa lub grozi znacznym
zawezeniem zakresu decyzji politycznych dostgpnych dla rzadu tego panstwa lub
dla prywatnych, pozarzadowych podmiotow wewnatrz panstwa’®.

Inne podejscie do zagadnienia zagrozen prezentuje S. Dworecki. W jego ro-
zumieniu zagrozenie bezpieczenstwa panstwa to splot zdarzen wewngtrznych lub
w stosunkach migdzynarodowych, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze
nastapi¢ ograniczenie lub utrata warunkow do niezakloconego bytu i rozwoju we-
wngtrznego. Moga one réwniez powodowac naruszenie lub utratg suwerennos$ci
panstwa badZz ich partnerskiego traktowania w stosunkach mig¢dzynarodowych

> Slownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 169.

% A secure Europe in a better Word — European security strategy, Brussels 2003, p. 6.

7 M. Pietra$, Bezpieczernistwo paristwa w péznowestfalskim srodowisku miedzynarodo-
wym, [w:], Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, PISM, Warszawa 2003, s. 169.

¥ R. H. Ullman, ,,Redefining Security”, 1983, Vol. 5, No 1, p. 133.
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powstajace w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekono-
micznej lub militarnej’.

W tym miejscu warto tez wspomnie¢ o zagrozeniach gospodarczych bezpie-
czenstwa panstwa. Sa one okreslane jako rodzaj zagrozen, w wyniku ktoérych moze
nastapi¢ ostabienie potencjalu gospodarczego kraju'’.

Bardziej precyzyjnie definiuje je Stownik terminow z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, okre$lajac jako stan, w ktdrym panstwo nie moze przeciwstawic
si¢ takiemu oddziatywaniu zewngtrznemu i wewngtrznemu, ktore sprawia, iz rozwoj
ekonomiczny nie ma zaktadanej dynamiki i kierunku. Przede wszystkim za$ osta-
biaja one potencjal gospodarczo-obronny panstwa.

Whbrew potocznej opinii bezpieczenstwo nie jest synonimem braku zagro-
zen. Dazenie do stanu bezpieczenstwa polega, w najprostszym ujgciu, na likwidacji
lub minimalizacji zagrozen. Nie wszystkie jednak zagrozenia mozna zlikwidowac,
tak wigc zapewnienie bezpieczenstwa oznacza maksymalne ograniczenie podatnosci
panstwa na aktualnie wystepujace lub potencjalne zagrozenia, ktdre moga ograni-
czaé¢ swobode rozwoju panstwa”''. Adekwatnym podsumowaniem problemu zagro-
zen bezpieczenstwa jest motto rozpoczynajace jedna z publikacji pani profesor
Teresy Los-Nowak, ktore brzmi nastgpujaco: ,,Stajemy si¢ tylko bezpieczniejsi —
nigdy bezpieczni”'>. Obrazuje ono ztozono$é problematyki i podkresla fakt, ze za-
pewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa ma charakter ciagty.

KRYTERIA BEZPIECZENSTWA

Warto pamigtaé, ze nierozerwalnie z zagadnieniem bezpieczenstwa panstwa
zwiazane sa kryteria'® tegoz bezpieczenstwa. Analizujac prezentowany problem,
niemozliwe jest stworzenie jednolitych kryteriow dla wszystkich panstw. Nalezy

° S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 2001, s. 61.

1 Stownik terminéw..., wyd. cyt., s. 163.

"""E. Posel-Czescik, Kryteria bezpieczenistwa parstwa, [w:], Kryteria bezpieczeristwa
miedzynarodowego panstwa, PISM, Warszawa 2003, s. 178.

"2 A. Dudek, T. Lo§-Nowak, Bezpieczeristwo parstwa w srodowisku miedzynarodowym,
[w:], Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, PISM, Warszawa 2003.

B Kryterium mozna rozpatrywaé w ujeciu logicznym lub filozoficznym. Z punktu wi-
dzenia logiki jest to cecha, ze wzgledu na ktéra dokonujemy podzialu. Filozoficzne okre$lenie
odnosi si¢ do cechy zdania lub mysli, po ktdrej poznaje si¢ jej prawdziwos¢. Najczesciej jednak
utozsamiane jest z miernikiem stuzacym za podstawg ocen, sprawdzenie osadu lub jego probierz.
W niniejszym artykule przyjgto ostatnia z prezentowanych definicji. Zob. Stownik jezyka polskie-
go, t. I, PWN, Warszawa 1978; B. Balcerowicz, Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego
panstwa — komentarz, [w:], Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, PISM, wyd. cyt.
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jednak pamigtaé, ze kazdy region, a nawet kazde panstwo ma swoje indywidualne
srodki ciezkosci'® bezpieczenstwa narodowego. Moga one mie¢ charakter material-
ny lub niematerialny. Materialne §rodki cigzkosci takze rdznia si¢ miedzy soba. Dla
niektorych panstw takim srodkiem cigzkosci beda surowce strategiczne, np. woda,
gaz ziemny, ropa naftowa, rudy metali badz sity zbrojne. Z kolei niematerialnymi
srodkami cigzkosci moga by¢ aspiracje grup mniejszosciowych, trwatos¢ sojuszu
lub wola narodu przeciwstawienia si¢ zagrozeniom.

J. Czaputowicz w jednym ze swoich artykutéw stwierdzit, ze istnieja zasad-
nicze réznice w postrzeganiu kryteriow bezpieczenstwa panstwa w zaleznosci od
prezentowanej przynaleznosci do konkretnej szkoty stosunkéw mig¢dzynarodowych
lub miejsca w strukturach wladzy (elity rzadzace czy opozycji, jakkolwiek niektore
kryteria bezpieczenstwa moga by¢ podobne dla obu tych grup).

Przy rozpatrywaniu kryteriow bezpieczenstwa nasuwa sig¢ pytanie: Czy poste-
pujacy proces globalizacji i wzajemnej wspotzalezno$ci panstw, szczegodlnie w obsza-
rze ekonomii, nie sprawia, ze bezpieczenstwo narodowe staje si¢ w coraz wigkszym
stopniu uzaleznione od wypadkowego bezpieczenstwa migdzynarodowego?

S. Dgbski twierdzi, ze analizujac kryteria bezpieczenstwa panstwa, powinni-
smy skupi¢ uwage przede wszystkim na kryterium tresci, gdyz wowczas bedziemy
W stanie rozpatrzy¢ ten problem w we¢zszym, a tym samym bardziej szczegdtowym
zakresie. Jednym z takich zawgzen moze by¢ wyodrgbnienie bezpieczenstwa eko-
nomicznego jako kryterium przedmiotowego"’.

BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

Ze wzgledow formalnych w niniejszej publikacji przedstawiono jedynie
ogolna charakterystyke wpltywu zagrozen morskich na bezpieczenstwo panstwa,
a konkretnie ich oddziatywanie na zagrozenia ekonomiczne.

Podejmujac probe wieloaspektowej analizy problemu bezpieczenstwa, nie
sposob pominaé przejawow bezpieczenstwa ekonomicznego. Od wiekow wielu do-
wodcow swiadomych byto wspolzaleznosci potencjatu militarnego i gospodarczego
(ekonomicznego) panstwa. Przyktady potwierdzajace t¢ tez¢ mozna znalez¢é zarow-
no w dzietach klasykow strategii (Clausewitz, Jomini czy Sun Tsu), jak i w pogla-
dach praktykow (Yamamoto czy Raeder).

* Srodek cigzkosci to centrum sity i mozliwosci dziatania. Zniszczenie, obezwladnienie
lub porazenie $rodka cigzkoSci przez oponenta jest bezposrednia przyczyna niepowodzenia
w realizacji zatozonego stanu koncowego.

'S. Debski, Ogélne i szczegolowe kryteria bezpieczerstwa panstwa, [w:], Kryteria bez-
pieczenstwa miedzynarodowego panstwa, PISM, wyd. cyt.
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Na potwierdzenie warto przytoczy¢ stowa Sun Tzu i admirata Yamamoto:

»(-..) ceny staja si¢ wygdrowane. Ze wzrostem cen wyczerpuja si¢ zasoby
ludu. Kiedy sie wyczerpia, trzeba zwigkszy¢ daniny i podatki na wojsko”'®.

»(-..) jezeli Japonia przystapi do wojny ze Stanami Zjednoczonymi, rezerw
krajowych wystarczy maksimum na osiemnascie miesigcy, ponadto przez szesé
ostatnich miesigcy Japonia bedzie w takim potozeniu jak Niemcy pod koniec pierw-
szej wojny $wiatowej”"”.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest pojeciem bardzo szerokim. W jego sktad
wchodza migdzy innymi: bezpieczenstwo energetyczne, finansowe, dostgpu do ryn-
koéw zbytu czy informacji.

Mimo braku jednoznacznie brzmiacej definicji bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, w oparciu o analize dostgpnej literatury przedmiotu mozna stwierdzié, iz bez-
pieczenstwo ekonomiczne panstwa to taki stan rzeczywistos$ci, w ktorym mozliwy
jest harmonijny rozwdj gospodarki oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia
obywateli poprzez niezaktocony dostgp do surowcow, rynkdéw zbytu, kapitatu, no-
woczesnych technologii czy informacji. W wielu publikacjach pojecie bezpieczen-
stwa ekonomicznego utozsamiane jest ze swoboda wymiany gospodarcze;j.

Problematyka bezpieczenstwa ekonomicznego jest bardzo rozlegta, dlatego
tez skupiono si¢ na jednej z jej sktadowych, a mianowicie na bezpieczenstwie ener-
getycznym.

Wspotczesnie surowce energetyczne klasyfikowane sa jako produkty strate-
giczne'®. W wigkszosci przypadkow znane zasoby surowcodw energetycznych znaj-
duja si¢ w regionach geograficznych znacznie oddalonych od tych, w ktorych
istnieje najwigksze zapotrzebowanie na te surowce. Nalezy pamigtac, ze bezpie-
czenstwo energetyczne odnosi si¢ do wszystkich panstw. Wspotczesnie jednak jedy-
nie kilka panstw na §wiecie jest energetycznie samowystarczalnych.

Na obiektywna oceng wplywu bezpieczenstwa energetycznego na bezpie-
czenstwo panstwa naklada si¢ kilka ptaszczyzn, a mianowicie: relacje eksporter —
odbiorca, aspekty polityczne i gospodarcze prezentowanego zagadnienia.

Nalezy pamigta¢, ze zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego moga,
a nawet powinny by¢ rozpatrywane z przeciwstawnych punktéw widzenia: odbiorcy
i dostawcy. Jednos¢ i przeciwstawno$¢ intereséw tych dwu podmiotéow to oddzielny,
ale jakze interesujacy problem badawczy.

'S Sun Tzu, Sztuka wojenna, Vis-a-Vis Etiuda, Krakow 2003, s. 31.

H. Agawa, Yamamoto, Finna, Gdansk 2005, s. 342.

'8 Produkt strategiczny to produkt, ktory musi spetnia¢ jednoczesnie trzy kryteria: ko-
niecznos$ci zastosowania w gospodarce, braku substytutu, powszechnego postrzegania go jako
produktu strategicznego. Za: A. Gradziuk i inni, Co to jest bezpieczenstwo energetyczne pan-
stwa?, [w:], Kryteria bezpieczenistwa miedzynarodowego panstwa, PISM, wyd. cyt.
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Bezpieczenstwo energetyczne nalezy rozpatrywaé dwuptaszczyznowo: na
ptaszczyznie politycznej i gospodarczej. W pierwszym przypadku sprowadza sig ono
do wyeliminowania badz minimalizowania mozliwosci wykorzystania pozycji do-
stawcy (grozba wstrzymania, ograniczenie dostaw lub znaczne zwigkszenie ich ceny)
dla wywierania naciskow politycznych na inne panstwa. Najbardziej jaskrawym
przyktadem moze by¢ ,presja surowcowa” Rosji na takie panstwa, jak Biatorus,
Ukraina, Litwa czy Polska. Druga plaszczyzna jest gospodarka i wpltyw ptynnosci
dostaw'’ oraz ceny surowcow energetycznych na rozwdj gospodarki $wiatowej.
Wzrost cen surowcow energetycznych, zwlaszcza ropy naftowej, na poziomie 10 USD
powoduje spadek globalnego wzrostu gospodarczego o 0,2 punkta procentowego’.

Nalezy zauwazy¢, iz wiele panstw, w tym kraje europejskie, podejmuje
wieloplaszczyznowe dziatania majace na celu poprawe poziomu istniejacego bez-
pieczenstwa energetycznego. Ale trzeba by¢ realista i stwierdzi¢, ze w kwestii poli-
tyki surowcowej bardzo trudno uzyska¢ konsensus panstw dla wspolnych dziatan,
poniewaz w tym przypadku interesy narodowe biora gore nad solidarno$cia migdzy-
narodowa. Przyktadem takiego podej$cia moze by¢ budowa potnocnoeuropejskiego
gazociagu laczacego Europg Zachodnia z portami rosyjskimi. Z punktu widzenia
naszego kraju jest to inicjatywa naruszajaca nie tylko nasze poczucie bezpieczen-
stwa narodowego, ale rowniez bardzo niekorzystna z ekonomicznego punktu widze-
nia (utrata ewentualnych oplat tranzytowych). Jesli jednak przyjmiemy punkt
widzenia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec, to zobaczymy, ze jest to inwe-
stycja ze wszech miar korzystna, pozwoli ona bowiem zmniejszy¢ uzaleznienie
Niemiec od dostaw surowcoéw energetycznych (w szczegodlnosci ropy naftowej)
z rejonu Zatoki Perskiej. Innym przyktadem moze by¢ rozdzwick wsrod panstw Unii
Europejskiej przy formutowaniu unijnej polityki energetyczne;j.

Bezpieczenstwo energetyczne zajmuje wazne miejsce w polityce wszystkich
panstw europejskich. Szczegodlne miejsce w rozwazaniach z zakresu bezpieczenstwa
energetycznego przypada Rosji. Pafnstwo to jest, po Arabii Saudyjskiej, drugim
swiatowym eksporterem ropy naftowej (13,4% $wiatowego eksportu i 6,1% S$wiato-
wych rezerw ropy naftowej), a w eksporcie gazu ziemnego dzierzy pierwszenstwo
na $wiecie (30% $wiatowego eksportu i prawie 27% $wiatowych rezerw tego su-
rowca).

" Pod pojeciem ptynnosci dostaw nalezy rozumieé nie tylko state i niezaktocone dosta-
wy tych surowcow, ale rowniez systematyczny wzrost dostaw odpowiadajacy zwigkszajacemu sig
zapotrzebowaniu energetycznemu panstwa.

* The global impact of rise oil price, Knowledge & Wharton.
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Wydobycie i eksport surowcoOw energetycznych zapewnia Rosji 8% PKB,
dostarcza 39% wpltywoéw z podatkéw federalnych oraz stanowi 37% rosyjskiego
eksportu. Glownymi odbiorcami rosyjskich surowcow energetycznych jest Unia
Europejska, kraje bylego ZSRR, Daleki Wschdd oraz USA. Przemyst wydobycia
surowcow energetycznych jest swoistym krggostupem gospodarki rosyjskiej Dzigki
wzrostowi cen ropy naftowej i gazu ziemnego Rosja w biezacym roku splacita swoje
zadluzenie zagraniczne i aktualnie posiada rezerwy finansowe w wysokosci 277 mld
USD. W ostatnich sze$ciu latach ich wielko$¢ wzrosta prawie dziesigciokrotnie. To
wlasnie eksport surowcoéw energetycznych jest kotem napedowym gospodarki rosyj-
skiej, ktora odnotowuje wzrost gospodarczy na poziomie 6 — 7%".

Warto zwroci¢ uwage, ze na poczatku lat dziewigédziesiatych obecny pre-
zydent Rosji Wiadymir Putin bedac studentem Petersburskiego Instytutu Gornicze-
go, napisal pracg¢ pod tytutem Rola surowcow mineralnych w strategii rozwoju
rosyjskiej gospodarki. Dowodzit, ze bogactwo surowcowe Rosji zapewni nalezna jej
pozycje miedzynarodowa. Politycy rosyjscy chca, by dominujaca pozycja na rynku
eksporterow tych dwu najwazniejszych surowcow energetycznych (ropy naftowej
1 gazu ziemnego) zbilansowata stabos$¢ rosyjskiej ekonomii i zapewnita Rosji bardzo
silna pozycje wsrod panstw grupy G 8.

Postepujacy rozwoj gospodarczy pociaga za soba wzrastajace zapotrzebo-
wanie na surowce energetyczne. Wzrost zapotrzebowania polaczony z niestabilno-
$cia polityczna oraz konfliktami militarnymi, w ktére zaangazowane sa panstwa
eksportujace surowce, powoduje systematyczne podnoszenie ich cen. Zaleznos¢ ta
przektada si¢ bezposrednio na poziom bezpieczenstwa energetycznego wszystkich
importeréw tego surowca.
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Rys. 1. Srednie ceny rud metali i ropy naftowej na rynku $wiatowym w latach 1996 — 2003
Zrédlo: Commodity price bulletin, www. Financial Time for values 18.01.2003.

2 N. Tatu, Podréz Jjednego litra, ,,Le Nouvel Observateur”, 12.07.2006.
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Cena surowcoOw energetycznych to wypadkowa bardzo wielu czynnikow,
w tym kosztow dostarczenia do odbiorcy. Bardzo dobrym przykladem na to, jak
wzrost kosztow transportu wplywa na koncowa ceng barytki ropy na gietdzie, moze
by¢ przypadek ataku terrorystycznego na francuski tankowiec Limburg. Po ataku
tym u wybrzezy Somalii firmy ubezpieczeniowe podniosty stawke ubezpieczenia
statku ze 150 do 450 tysiecy USD, co spowodowato wzrost cen barytki ropy nafto-
wej na gieldzie w Londynie o 15 centow. W tabeli 1. przedstawiono sktadowe
kosztow transportu ropy naftowej z Kuwejtu do Europy.

Tabela 1. Sktadowe kosztow transportu ropy naftowej na trasie Kuwejt — Rotterdam

Koszty paliwa na trasie Kuwejt — Rotterdam 500 tysigcy USD
Przejscie przez Kanat Sueski tankowca Seuzmax™ 305 tysigcy USD
Czarter dzienny tankowca Suezmax (przejscie na trasie Kuwejt — .
Rotterdam to 30 dni) 18 =25 tysicey USD

Oplata portowa w Rotterdamie 130 tysigcy USD
Koszty osobowe zatogi statku 75 tysiecy USD
Lacznie 1.6 — 1.8 min USD

Zrédio: Na podstawie Reiner Luyken, Die Zeit, 26.08.2004.

Przedstawiona problematyka bezpieczenstwa energetycznego poprzedza
analizg bezpieczenstwa morskiego i bezpieczenstwa morskiego panstwa. Jak wska-
zuja dane statystyczne, prawie 70% $wiatowego wydobycia ropy naftowej i produk-
tow ropopochodnych oraz 21% gazu ziemnego przewozonych jest droga morska™.
Dane te jednoznacznie pokazuja znaczenie akwenow morskich dla bezpieczenstwa
energetycznego nie tylko poszczegdlnych panstw, ale rowniez calego globu.

BEZPIECZENSTWO MORSKIE
I BEZPIECZENSTWO MORSKIE PANSTWA

Analizujac aspekty bezpieczenstwa w odniesieniu do akwenow morskich,
nalezy skoncentrowac si¢ na dwdch pojeciach, a mianowicie bezpieczenstwie mor-
skim i bezpieczenstwie morskim panstwa. O ile pierwsze pojecie doczekalo sig juz

*? Suezmax — statek o maksymalnych wymiarach gabarytowych umozliwiajacych zeglu-
g¢ przez Kanat Sueski. Wielkos¢ statku ograniczona jest glgbokoscia toru wodnego wynoszaca 23
metry. Obecnie teoretyczne wielkosci wymiarow statkow Suezmax przedstawiaja sig nastgpujaco:
zanurzenie 21.3 m., szeroko$¢ 70 m., dtugos¢ 500 m., nosnos¢ 150 tysigcy DWT dla statkow
zatadowanych i 200 tysigcy DWT po czg$ciowym roztadowaniu.

* T. Szubrycht, K. Rokicinski, Wspélczesne zagrozenia bezpieczenstwa zeglugi, AMW,
Gdynia 2006.
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préb zdefiniowania, o tyle drugie, jakkolwiek czgsto przytaczane i wykorzystywane
do réznorodnych analiz, nie doczekato si¢ jednoznacznego zdefiniowania. Ponizej
przedstawione zostana propozycje obu definicji.

Bezpieczenstwo morskie to subiektywna sumaryczna ocena poziomu za-
grozen odnoszacych si¢ do dziatalnosci ludzkiej na akwenach morskich. Jest efek-
tem zarowno technologicznej, proceduralnej, jak i osobowej niedoskonalosci, na
ktora naktadaja si¢ wystepujace warunki hydrometeorologiczne. Obejmuje ono mig-
dzy innymi bezpieczenstwo nawigacyjne, zycia i mienia, srodowiska naturalnego
oraz pozyskiwania zasobow naturalnych®®.

Bezpieczenstwo morskie panstwa mozna zdefiniowac jako stan, w ktérym
mozliwe jest przeciwstawienie si¢ lub minimalizowanie wszystkich zagrozen na
akwenach morskich. Ma ono na celu zapewnienie efektywnej jurysdykcji i integral-
nosci obszarow morskich zgodnie z postanowieniami prawa migdzynarodowego.
Ma réowniez stworzy¢ warunki zapewniajace wykorzystywanie tych akwenow zgod-
nie z wola i interesem narodowym panstwa®.

Bezpieczenstwa morskiego panstwa nie nalezy wigc utozsamiaé z bezpie-
czenstwem morskim. Réznica migdzy tymi pojgciami nie polega jedynie na dota-
czeniu do stow ,,bezpieczenstwo morskie” dodatkowego wyrazu ,,panstwa”.

Réznig sig one czyms$ wigcej. Bezpieczenstwo morskie nie odnosi si¢ do
konkretnego podmiotu prawa miedzynarodowego (panstwa). Nalezy je rozpatrywaé
w aspekcie kompleksowej dziatalnosci ludzkiej na morzu. Ma ono charakter uniwer-
salny. Drugie pojecie nalezy natomiast rozpatrywa¢ w odniesieniu do konkretnego
panstwa. Roznia si¢ wigc one ptaszczyzna odniesienia.

Inna zasadnicza odmienno$¢ migdzy obu pojeciami to charakter podmiotu
oceniajacego poziom bezpieczenstwa. W przypadku bezpieczenstwa morskiego sa
to wszystkie podmioty (narodowe, pozarzadowe, a przede wszystkim mig¢dzynaro-
dowe) korzystajace z akwenow morskich. W przypadku bezpieczenstwa morskiego
panstwa poziom bezpieczenstwa okreslany jest przede wszystkim przez wyspecjali-
zowane organy panstwa lub jest wynikiem subiektywnych odczu¢ spotecznych.

Ostatnia r6znicg migdzy obu pojgciami stanowia obszary morskie ksztaltu-
jace dane bezpieczenstwo. W przypadku bezpieczenstwa morskiego panstwa sa to

** 7. Kopacz, W. Morga$, J. Urbanski na XV Migdzynarodowej Konferencji Naukowo-
-Technicznej ,,Rola nawigacji w zabezpieczeniu dziatalno$ci ludzkiej na morzu” NAVSUP *06
pojecie to zdefiniowali w nastgpujacy sposob: ,,Bezpieczenstwo morskie jest bezpieczenstwem
dzialalno$ci ludzkiej w $rodowisku morskim”.

¥ Bezpieczenstwo morskie panstwa to bezpieczenstwo panstwa od zagrozef na morzu
1 od strony morza, a takze bezpieczenstwo wszystkich instytucji i organéw panstwa na jego tery-
torium i poza jego granicami, ktore to instytucje wyrazaja lub chronig morskie, polityczne, eko-
nomiczne, militarne i spoteczne interesy panstwa.
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przede wszystkim akweny przybrzezne, na bezpieczenstwo morskie proporcjonalny
wplyw maja za§ wszystkie akweny morskie

Jak wskazuja obie zaprezentowane definicje, bezpieczenstwo morskie i bez-
pieczenstwo morskie panstwa wywieraja decydujacy wplyw na polityke morska
panstwa. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze jednym z zasadniczych celéw po-
lityki morskiej panstwa jest wykorzystanie zasobow morza (zar6wno ozywionych,
jak i nieozywionych) oraz waloréw nadmorskiego potozenia kraju zgodnie z nad-
rzednymi narodowymi interesami politycznymi, gospodarczymi, militarnymi i spo-
lecznymi dla zwigkszenia konkurencyjnosci poszczegédlnych dziedzin gospodarki
narodowej na rynku mi¢dzynarodowym i ich efektywnos$ci na rynku wewngtrznym.
Polityka morska panstwa jest waznym elementem budowy szeroko rozumianego
bezpieczenstwa narodowego®’.

Istotnym problemem jest wzajemna relacja bezpieczenstwa morskiego pan-
stwa i1 bezpieczenstwa morskiego. Nalezy zauwazy¢, ze wzajemna relacja obu pojec
uzalezniona jest poziomu, z jakiego je definiujemy. W przypadku spojrzenia pan-
stwocentrycznego bezpieczenstwo morskie panstwa jest pojeciem nadrzednym, tym
samym bezpieczenstwo morskie jest tylko jednym z elementéw ksztattujacych to
bezpieczenstwo. Natomiast w przypadku podejscia globalocentrycznego bezpie-
czenstwo morskie panstwa jest tylko jednym z elementéw sktadowych pojgcia nad-
rz¢dnego, jakim jest bezpieczenstwo morskie.

PODSUMOWANIE

Przedstawione zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem panstwa poruszaja
jedynie wybrane aspekty problemu. Przeprowadzona analiza dowodzi, ze proble-
matyka zwiazana z wlasciwa oceng wplywu poszczegélnych zagrozen ma charakter
indywidualny. W literaturze brak jest uniwersalnych i obiektywnych metod oceny
kompleksowego bezpieczenstwa panstwa. Fakt ten jest efektem wielu r6znych uwa-
runkowan, ktore w ogoélnym =zarysie zaprezentowano w niniejszej publikacji.
Podejmujac probe oceny wptywu bezpieczenstwa morskiego i bezpieczenstwa mor-
skiego panstwa, powinnis$my rozpocza¢ proces badawczy przede wszystkim od sfery
definicyjnej, dlatego tez w artykule zaproponowano definicj¢ bezpieczenstwa mor-
skiego i bezpieczenstwa morskiego panstwa. Tekst ten nie wyczerpuje jednak przed-
stawionego problemu, stanowiac jedynie poczatek kompleksowej analizy aspektow
bezpieczenstwa panstwa.

% por. L. Plewinski, Podstawy ekonomiki transportu morskiego, cz. 1I, WSM, Szczecin
1999, s. 9.
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ABSTRACT

The paper presents general aspects of state security, different threats and criteria of

state security. The article also includes a proposal of state cooperative security visualization and
definition of maritime and maritime security of the states.

Last decade has shown that we should analyze security as a complex problem, which

contains: military, political, economical, ecological, social and cultural aspects. Only if we analyze
the influence of maritime and information threats we can receive the true level of state security.
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