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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia problematyke dotyczacq pozycii, relacji oraz kompetencji naczel-
nych organéw panstwa w obszarze obronnosci. Analiza roli oraz uprawnieri organéw paristwa
w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci wskazuje w sposéb jednoznaczny na ich bezposrednig
wynikowos$¢ z przyjetego systemu rzadéw w panstwie.
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WSTEP

Przedmiotem niniejszego artykutlu sa kompetencje wybranych organéw pan-
stwa w obszarze obronnosci'. Jego celem jest wykazanie, iz przyjety system rzadow
w panstwie oraz okre§lone w konstytucji podstawowe zasady ustrojowe w sposob
bezposredni wplywaja na pozycje i kompetencje poszczegdlnych organéw w sferze
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Osiagnigcie zalozonego celu wymagato doboru wiasciwych metod badaw-
czych. W procesie badawczym wykorzystano analiz¢ systemowa oraz analizg insty-
tucjonalno-prawna. Metoda analizy instytucjonalno-prawnej okreslana analiza norm

' Niniejszy artykut oraz praca Prawnoustrojowa pozycja wybranych organdéw parnstwa
(ze szczegolnym uwzglednieniem naczelnych organow) w kontekscie realizacji przez nie zadan
w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci, [w:] Stuzba wiezienna w systemie obronnym panstwa,
Warszawa 2011, a takze artykul Pozycja ustrojowa wybranych organow panstwa w kontekscie
realizacji przez nie zadan w obszarze obronnosci (planowany do wydania w ,,Zeszytach Nauko-
wych” WSOWL, 2012, nr 1) stanowia w miar¢ pelne przedstawienie problematyki dotyczacej
pozycji, relacji oraz kompetencji naczelnych organéw panstwa w obszarze obronno$ci panstwa.
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prawnych koncentruje sig¢ na tresci aktow prawnych z pominigciem zjawisk spotecz-
nych, co wlasciwie zawezito obszar badan. Podstawe dla studiéow analitycznych
stanowily glownie akty prawa wewngtrznego regulujace przedmiotowa problematy-
ke oraz inne dokumenty zréodlowe podane w bibliografii.

Pozycje ustrojowa, ale rowniez kompetencje naczelnych organdéw panstwa
i relacje migdzy nimi w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci determinuje przyjety
w panstwie systemu rzadow, ktorego gtowne zasady zostaty okreslone w Konstytucji
RP z 1997 roku. Kompetencje wiadzy ustawodawczej, organow wladzy wykonawczej
— prezydenta RP i Rady Ministrow w zakresie bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa
wynikaja z przypisanych im w ustawie zasadniczych funkcji.

Dokonujac analizy kompetencji najwyzszych organdéw panstwa w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, zasadnym staje si¢ uprzednie zwrocenie uwa-
gi na kwestie dotyczace klasyfikacji kompetencji. Przy klasyfikacji kompetencji
organdéw panstwa mozemy zastosowa¢ dwa kryteria: merytoryczne i formalne.

Kryterium merytoryczne jest rozumiane jako grupowanie kompetencji ze
wzgledu na podobienstwo efektow wywolanych przez ich stosowanie czy tez
z uwagi na podobienstwo zadan, ktorych realizacji poszczegoélne grupy kompeten-
cji maja shluzy¢. W przypadku prezydenta taka klasyfikacja kompetencji w swym
punkcie wyj$cia nawiazywataby do dwoch gtownych zadan — dziatalnosci w cha-
rakterze najwyzszego reprezentanta panstwa i dzialalno$ci w charakterze gwaranta
ciaglosci wladzy®. Za prof. Sarneckim nalezy zaznaczyé, iz owe glowne role
w praktyce funkcjonowania nie zawsze bg¢da precyzyjnie od siebie oddzielone.
Wzajemnie si¢ splataja i przechodza jedna w druga. Sprawia to istotne trudnosci
przy dokonywaniu klasyfikacji konkretnych juz kompetencji oraz moze wywotaé
spory i zastrzezenia. Przedstawione wigc ponizej kompetencje beda klasyfikowane
w duzej czgsci subiektywnie.

Inna klasyfikacja uprawnien jest klasyfikacja oparta na kryterium formal-
nym, tj. na sposobie wykonywania kompetencji. W odniesieniu do prezydenta moz-
na wyrozni¢: kompetencje wykonywane samodzielnie; kompetencje wykonywane
na wniosek innych organow; kompetencje, ktorych wazno$¢ uzalezniona bytaby od
kontrasygnaty; kompetencje wykonywane w porozumieniu z innymi organami pan-
stwowymi’.

? Por. P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepiséw, Kra-
kow 2000, s. 52.
* Tamze, s. 52-53.
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KOMPETENCJE PREZYDENTA RP, RADY MINISTROW, PREZESA RM
ORAZ MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

Kompetencje prezydenta RP

W samej Konstytucji RP z 1997 roku zawartych jest stosunkowo duzo kom-
petencji glowy panstwa w obszarze obronnosci panstwa. Prezydentowi powierzono
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi (SZ), co nie jest novum w polskim prawodaw-
stwie konstytucyjnym. Powierzenie prezydentowi zwierzchnictwa nad SZ ustawodaw-
ca $cisle powiazat z wczesniejszym przypisaniem mu funkcji gwaranta suwerennosci
i bezpieczenstwa pafistwa®. Sity zbrojne sa jednym z gtéwnych elementéw suweren-
nosci panstwowej i dlatego nominalnie pozostaja pod zwierzchnictwem osoby, ktora
reprezentuje to panstwo na najwyzszym szczeblu. Jest to typowe rozwiazanie dla
panstw demokratycznych, podkresla stuzebny charakter SZ wobec swego panstwa
i zarazem wylaczenie wojska od biezacych spraw politycznych’.

Ustawodawca konstytucyjny przyznajac prezydentowi w art. 134. ust. 1.
zwierzchnictwo nad SZ, juz w nastgpnym ustgpie tegoz artykutlu postanawia, iz
w czasie pokoju sprawuje on zwierzchnictwo za posrednictwem ministra obrony
narodowej (ministra ON). Nastepnie si¢gajac do utrzymanej w mocy Ustawy o urze-
dzie ministra obrony narodowe;j’, dowiadujemy sig, iz do zakresu dziatania ministra
ON nalezy przede wszystkim kierowanie w czasie pokoju catoksztaltem dziatalno$ci
SZ, w ktorego imieniu szef Sztabu Generalnego dowodzi tymi SZ w czasie pokoju’.
Szef SG mianowany jest na czas okre§lony przez prezydenta®. W czasie wojny SZ
oraz innymi podporzadkowanymi jednostkami organizacyjnymi dowodzi naczelny
dowddca sit zbrojnych. Zauwazmy, iz prezydent jest zwierzchnikiem SZ, minister
ON sprawuje w imieniu prezydenta zwierzchnictwo nad SZ w czasie pokoju oraz
kieruje catoksztattem SZ, szef SG dowodzi SZ w czasie pokoju, a Naczelny Dowod-
ca Sit Zbrojnych (NDSZ) dowodzi SZ w czasie wojny.

* Art. 134. ust. 1. w zw. z art. 126. ust. 2. oraz art. 26. ust. 1. Konstytucji RP z 1997 r.

* R. Socha, Cywilna kontrola nad wojskiem, ,\Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 2004, nr 2, s. 8.

6 Ustawa o urzedzie ministra obrony narodowej zostata uchwalona 14 grudnia 1995 r.,
a zatem przed uchwaleniem Konstytucji RP z 1997 r.

7 Art. 134. ust. 2. Konstytucji RP z 1997 r. w zw. z art. 2. pkt 1. i art. 6. ust. 1. Ustawy
z 14 grudnia 1995 r. 0 urzedzie ministra obrony narodowe;.

¥ Nalezy zaznaczy¢, iz ustawa z 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony przewidy-
wala w art. 5. pkt 2. procedur¢ mianowania i zwalniania szefa SG oraz dowddcow okregéw woj-
skowych i rodzajow SZ przez prezydenta na wniosek ministra ON, co nie w pelni zgadzato sig
z postanowieniem art. 134. ust. 3. Konstytucji RP z 1997 r., w ktéorym nie wymienia si¢ dowod-
cOw okregdbw wojskowych, a przy mianowaniu szefa SG i dowddcow rodzajow wojsk nie ma
mowy o wniosku ministra wlasciwego ds. obrony narodowej. Powyzsza niescisto$¢ usunigto w jednej
z nowelizacji ustawy o p.o.o.
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Mianowanie NDSZ na czas wojny nalezy do tego rodzaju kompetencji prezy-
denta, ktore wykonuje na wniosek innych organéw — w tym przypadku na wniosek
prezesa RM. Ustawodawca konstytucyjny postanowil, iz kompetencje prezydenta,
zwiazane ze zwierzchnictwem nad SZ, szczegdétowo zostang okreslone w ustawie.
Ustawa kompetencyjna, regulujaca catosciowo przedmiotowy obszar nie powstata,
zdecydowano si¢ natomiast na kolejna nowelizacj¢ Ustawy z 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony RP (ustawy o p.0.0.).

Prezydent w szczegdlnosci uzyskat w art. 5. ustawy o p.o.o. prawo okresla-
nia na wniosek ministra ON gltéwnych kierunkéw rozwoju SZ RP oraz ich przygo-
towan do obrony panstwa, a takze uczestniczenia i zwolywania odpraw kierowniczej
kadry Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) i Sit Zbrojnych RP.

Nastepna z powierzonych prezydentowi funkcji (stanie na strazy suweren-
nos$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielno$ci jego teryto-
rium) zostata wypetniona treScia, w postaci szczegdtowych uprawnien, w ustawie
0 p.0.0. Prezydent w my$l ustawy o p.o.0. migdzy innymi: zatwierdza, na wniosek
prezesa RM, strategi¢ bezpieczenstwa narodowego; wydaje, na wniosek prezesa RM,
w drodze postanowienia, polityczno-strategiczna dyrektywe obronna RP® oraz inne
dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego; zatwierdza, na
wniosek RM, plany krajowych ¢wiczen systemu obronnego i kieruje ich przebie-
giem'’; postanawia, na wniosek prezesa RM, o wprowadzeniu albo zmianie okre-
slonego stanu gotowosci obronnej panstwa''; moze zwraca¢ si¢ do wszystkich
organow witadzy publicznej, administracji rzadowej i samorzadowej, przedsi¢bior-
cow, kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych
o informacje majace znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; inicjuje

° Patrz: Postanowienie prezydenta RP z dnia 12 marca 2004 r. (MP, 2004, nr 16, poz. 255).

' Nalezy zauwazy¢, iz obowiazujacy art. 4a ust. 1. pkt. 3. jest przepisem martwym, nie-
realizowanym w praktyce przez oba organy wladzy wykonawczej. Jedynym obecnie planem, w kto-
rym sa ujmowane krajowe ¢wiczenia obronne, jest Plan ¢wiczen miedzynarodowych, krajowych
i regionalnych, bedacy zatacznikiem do Wytycznych ministra ON dla ministrow i wojewodow do
szkolenia obronnego, wydawanych na podstawie rozporzadzenia RM z 13 stycznia 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego (DzU, 2004, nr 16, poz. 150), przy czym nalezy zauwazy¢, iz jest to doku-
ment ministra ON, a nie dokument RM zatwierdzany przez prezydenta.

" Przy czym poréwnanie zapisow art. 4a ust. 1. pkt 4. oraz art. 6. ust. 1. pkt 4. dotycza-
cych kompetencji prezydenta i RM w zakresie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa moze
prowadzi¢ do niejednoznacznych wnioskow. Wedtug art. 4a ust. 1. pkt 4. prezydent na wniosek
prezesa RM postanawia o wprowadzeniu albo zmianie okre§lonego stanu gotowosci obronnej
panstwa, natomiast art. 6. ust. 1. pkt 4. stanowi, iz do zadann RM nalezy wnioskowanie do prezydenta
o podwyzszanie (obnizanie) gotowosci obronnej panstwa. Z powyzszego wynika, iz w dwoch miej-
scach ustawa uprawnia dwa rézne organy wladzy panstwowej (RM i prezes RM) do wnioskowa-
nia do prezydenta o wprowadzeniu (obnizeniu) stanu gotowosci obronnej panstwa.
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1 patronuje przedsigwzigciom ukierunkowanym na ksztaltowanie postaw patriotycz-
nych i obronnych w spoteczenstwie'.

Kompetencje prezydenta zawarte w art. 4a ust. 1. i art. 5. ustawy o p.0.o0. na-
leza do grupy kompetencji wykonywanych w okresie pokoju, a ich realizacja ma
zapewni¢ wlasciwe przygotowanie systemu obronnego panstwa do funkcjonowania
W sytuacji szczegolnego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

Ustawodawca wykonujac dyspozycje zawarta w art. 117. Konstytucji RP,
uchwalil Ustawe o zasadach uzycia lub pobytu SZ RP poza granicami panstwa i Usta-
we o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium RP oraz zasadach ich przemiesz-
czania si¢ przez to terytorium'’. Ustawa o zasadach uzycia lub pobytu SZ RP poza
granicami panstwa okresla kompetencje prezydenta w zakresie uzycia jednostek woj-
skowych poza granicami panstwa. O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami
panstwa w celu udziatu ich w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa lub
panstw sojuszniczych oraz udzialu w misjach pokojowych postanawia prezydent na
wniosek RM. Natomiast o udziale tych jednostek w akcji zapobiezenia aktom terrory-
zmu lub ich skutkom prezydent postanawia na wniosek prezesa RM. O podjgtym po-
stanowieniu prezydent niezwlocznie informuje marszatkéw Sejmu i Senatu'®.

Inaczej pozycja i kompetencje glowy panstwa zostaly okreslone na czas stanu
wojennego. Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (dalej ustawa o stanie wojennym) w art. 10. ust. 1.
postanawia, iz jezeli w czasie stanu wojennego wystapi konieczno$¢ obrony panstwa,
obrona ta kieruje prezydent we wspoldziataniu z RM". Art. 116. ust. 2. konstytucji
jest zrodlem szczegodlnego uprawnienia prezydenta RP polegajacego na wydaniu

"2 Art. 4a ust. 1. ustawy z 21 listopada 1967 r. 0 p.0.0. w zw. z art. 126. ust. 2. Konstytu-
cjiRPz 1997 r.

" Odpowiednio ustawa z 17 grudnia 1998 r. (DzU, 1998, nr 162, poz. 1117) i ustawa
z 23 wrzesnia 1999 r. (DzU, 1999, nr 93, poz. 1063). Ten obszar regulowany jest rowniez przez
umowe migdzynarodowa (umowa migdzy panstwami-stronami Traktatu Poinocnoatlantyckiego
dotyczaca statusu ich sit zbrojnych, sporzadzona w Londynie 19 czerwca 1951 r., zwana NATO
SOFA) ratyfikowana przez Polsk¢ za zgoda w ustawie (DzU, 2000, nr 21, poz. 251). Zatem w przy-
padku kolizji z zapisami ustawowymi jej postanowienia maja pierwszenstwo.

" Art. 2. pkt 1. lit. a), b)ic) w zw. z art. 3. ust. 1.1 art. 1.

' Przy czym nalezy zwroci¢ tu uwage na art. 11. ust. 2. przedmiotowej ustawy, ktory
postanawia, ze jezeli w czasie stanu wojennego RM nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenia, jej kon-
stytucyjne kompetencje wykonuje prezes RM. Zatem moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej kierowanie
obrona panstwa bgdzie nalezato do prezydenta dziatajacego wspdlnie z premierem. Jednocze$nie
analiza kompetencji prezydenta i RM okreslonych odpowiednio w art. 10. i 11. ustawy wskazuje
(wiele zadan prezydenta realizowanych jest obligatoryjnie na wniosek RM), iz prezes RM moze
mie¢ szczegdlnie mocna pozycjg W czasie stanu wojennego.

4(187) 2011 327



Mariusz Wojciszko

postanawiania o stanie wojny. Owo uprawnienie jest realizowane przez gtowe pan-
stva w sytuacji nadzwyczajnej, tj. gdy Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie
1 istnieje potrzeba podjgcia przez zastgpczy organ decyzji w sprawie wojny. Powyz-
sze oznacza bezwzgledne pierwszenstwo podejmowania decyzji przez Sejm i nakaz
powstrzymania si¢ prezydenta z realizacja uprawnienia w sprawie postanowienia
o stanie wojny, gdy Sejm moze wykonywa¢é swoje funkcje'.

Organem jedynie uprawnionym do wprowadzenia stanu wojennego (nie na-
lezy myli¢ ze stanem wojny)'’ jest prezydent, jednak nie dziata tutaj samodzielnie,
a na wniosek RM. Prezydent na wniosek RM moze wprowadzi¢ stan wojenny na
czesci albo na catym terytorium panstwa jedynie w razie wystapienia jednej z nastg-
pujacych przestanek: zewngtrznego zagrozenia panstwa (w tym spowodowanego
dziataniami terrorystycznymi'®), zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z umoéw
mi¢dzynarodowych wynika zobowiazanie do wspodlnej obrony przeciwko agres;ji.
Prezydent niezwlocznie rozpatruje wniosek RM i wydaje rozporzadzenie o wprowa-
dzeniu stanu wojennego lub postanawia odmowi¢ wprowadzenia stanu wojennego.
W przypadku postapienia zgodnie z wnioskiem RM prezydent ma obowiazek przed-
stawienia Sejmowi do rozpatrzenia wydane przez siebie rozporzadzenie. Izba nizsza
parlamentu (w formie uchwaty) moze uchyli¢ lub utrzyma¢ w mocy akt prawny
prezydenta'®. Z powyzszego wynika, iz wprowadzenie stanu wojennego nalezy do
zakresu uprawnien organéw witadzy wykonawczej, a Sejm jako organ wtadzy usta-
wodawczej ma w tym przypadku jedynie uprawnienia kontrolne.

Kompetencje Rady Ministrow

Niepelna regulacja oraz niespojno$¢ i niejednoznacznos¢ obowigzujacych
aktow prawnych stanowia przeszkod¢ w tworzeniu optymalnego, dajacego gwarancje
sprawnego funkcjonowania systemu obronnego panstwa. Niemniej jednak $ledzac

' W. J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegolnych zagrozer, Warszawa 2002, s. 54-55.

' Nalezy zwrocié¢ uwage na to, iz powszechnie w spoteczenstwie, a takze w duzym
stopniu w samych sitach zbrojnych, co tym bardziej jest zastanawiajace, niezrozumiata jest rézni-
ca migdzy terminami ‘stan wojny’ a ‘stan wojenny’, co wigcej, zdarza sig, ze uzywane sa zamien-
nie; w rzeczywistosci, jak wiadomo, kazdy z wymienionych stanéw odnosi si¢ do innej sfery
funkcjonowania panstwa oraz wywotuje inne skutki prawne. Przytaczajac jeszcze raz W. J. Wol-
piuka, nalezy stwierdzié, iz stan wojny kreuje nowa sytuacje¢ w stosunkach zewngtrznych panstwa
(jest instytucja prawa migdzynarodowego), natomiast stan wojenny, bgdac instytucja wewngtrz-
nego prawa publicznego, ustanawia szczeg6lne stosunki w sferze wewngtrzne;j.

' Ustawa, w odroznieniu od konstytucji, uszczegotawia przestanke zewnetrznego zagro-
Zenia panstwa o jeden z jej rodzajéw — dzialania terrorystyczne.

" Por. art. 229. i 231. Konstytucji RP oraz art. 2. ust. 1. 2., art. 3. ust. 1. i art. 4. ust. 1.
1 2. ustawy o stanie wojennym.
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w ostatnim dziesigcioleciu dziatania naczelnych organow wiladzy panstwowej
(gtownie w obszarze legislacyjnym), mozna zaobserwowaé pozytywne zmiany.
Zauwazalna jest dazno$¢ do okreslenia i przypisania organom cato$ciowych kompe-
tencji w zakresie obronnos$ci panstwa. Dowodem tego jest uchwalenie w 2002 roku
prawa o stanach nadzwyczajnych i wlasciwy kierunek kolejnych nowelizacji ustawy
0 p.o.o., jakkolwiek przedmiotowy akt prawny powinna zastapi¢ nowa ustawa, na
miarg wspolczesnego panstwa europejskiego, funkcjonujacego w zmieniajacym sig
srodowisku miedzynarodowym i przy zgota odmiennych uwarunkowaniach bezpie-
czenstwa narodowego i migdzynarodowego niz te, ktére wystgpowaly w czasie
uchwalania obowiazujacej ustawy™.

Tym bardziej pozytywnym jest fakt rozpoczgcia w ministerstwie ON prac
majacych na celu skodyfikowanie przepisow prawa wojskowego. Pierwotnie proces
zostat zainicjowany”' przez ministra Aleksandra Szczygto. Planowano opracowanie
dwoch ustaw: ustawy o shuzbie wojskowej oraz ustawy o obronnosci, ktore scalatyby
obowiazujace akty prawne, w tym Ustawe z 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony. Niestety, po wyborach parlamentarnych zaniechano dalszych prac nad ko-
dyfikacja. Dopiero w 2009 roku zdecydowano si¢ na podjecie wczesniej zarzuconych
prac w zakresie kodyfikacji przepisow prawa wojskowego®>. W ramach przedmioto-
wej kodyfikacji planuje si¢ opracowanie zatozen™ projektu ustawy o obronnosci
(przedmiotowa ustawa scali wiele dotychczasowych regulacji zawartych migdzy
innymi w ustawach: o powszechnym obowiazku obrony RP, o ustanowieniu Swieta
Wojska Polskiego, o znakach SZ RP, o zakwaterowaniu SZ RP, o urzedzie ministra
obrony narodowej, o dyscyplinie wojskowej). Dodatkowym czynnikiem przemawia-
jacym za opracowaniem nowej ustawy regulujacej obszar obronnosci panstwa byto
zalecenie Komitetu Rady Ministrow z 16 lutego oraz 3 sierpnia 2009 roku (wydane

% Patrz: M. Wojciszko, Wybrane uwarunkowania bezpieczerstwa narodowego i mie-
dzynarodowego na progu XXI wieku, cz. 1, ,,Zeszyty Naukowe” AON, 2003, nr 4, s. 207 nn.

*! Decyzja nr 141/MON ministra obrony narodowej z 16 marca 2007 r. w sprawie kody-
fikacji przepisow prawa wojskowego.

* Decyzja nr 292/MON ministra obrony narodowej z 26 sierpnia 2009 r. w sprawie ko-
dyfikacji przepisOw prawa wojskowego, uchylona nastgpnie przez decyzj¢ nr 154/MON ministra
obrony narodowej z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie powotania zespotu do opracowania projektow
zatozen projektow ustaw kodyfikujacych przepisy prawa wojskowego.

» Warto tu jednoczesnie wskazaé, iz w tym czasie zostata zmieniona Ustawa o Radzie
Ministrow (Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektorych
innych ustaw, DzU, 2009, nr 42, poz. 337) w czg$ci dotyczacej opracowywania projektow ustaw
rzadowych. Rozszerzono kompetencje Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) do opracowywania
projektow ustaw. Po przedmiotowej nowelizacji wiele projektow ustaw rzadowych ma by¢ opra-
cowywanych przez RCL na zasadach i w trybie okreslonym w regulaminie pracy RM. Postano-
wiono, ze co do zasady wlasciwe ministerstwa bgda opracowywaly projekty zalozen projektow
ustaw, a nastgpnie na ich podstawie RCL bedzie opracowywato projekty ustaw.
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przy okazji jednej z nowelizacji ustawy o p.o.0. majacej na celu wprowadzenie pro-
cesu profesjonalizacji SZ) wskazujace na zaniechanie kolejnych zmian przedmioto-
wej ustawy 1 przystapienie do opracowania nowego aktu prawnego.

Podobnie jak w przypadku prezydenta, ustawodawca okreslit RM zadania
i kompetencje w obszarze obronno$ci panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Pamigtamy, iz w stosunku do RM ma zastosowanie zasada ogdlnego domniemania
wlasciwosci w sprawach polityki panstwa. RM prowadzi polityke panstwa oraz kie-
ruje catoscia administracji rzadowej. Konstytucja RP z 1997 roku przyznaje rzadowi
kompetencje dotyczace realizacji spraw obronnych w czasie pokoju. Rada Mini-
strow w szczegolnosci zapewnia®® bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa i sprawuje,
w czasie pokoju, ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju.

Obok przypisanych rzadowi kompetencji, jako organowi kolegialnemu, sa
zadania natozone na poszczegdlnych cztonkéw RM. Uczestnicza oni na zasadach
okreslonych w Konstytucji RP w ustalaniu polityki panstwa, ponoszac za tresé¢
i realizacj¢ dziatan rzadu odpowiedzialno$§¢ w trybie i na zasadach okreslonych
w przepisach prawa. Czlonkowie RM zobowiazani sa do inicjowania i opracowy-
wania, w zakresie swojego dziatania, polityki rzadu, przedktadania inicjatyw i odpo-
wiednich projektow aktow normatywnych na posiedzenia rzadu. Ustawa z 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej stanowi, iz minister kierujacy dzialem wy-
konuje okreslone w odrebnych przepisach zadania z dziedziny obronnosci i ochrony
bezpieczenstwa panstwa, z wyjatkiem spraw, ktdore na mocy odrgbnych przepisow
nalezg do innych organéw administracji rzadowej i panstwowych jednostek organiza-
cyjnych®. Zatem kazdy minister kierujacy okreslonym dzialem administracji rzado-
wej w zakresie swych kompetencji ma rowniez te dotyczace obronnosci panstwa®®.

* Wedlug W. J. Wolpiuka uzyty w konstytucji wyraz ,,zapewnia” oznacza zbiorowa odpo-
wiedzialno$¢ administracji rzadowej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego dostgpnymi
w panstwie sitami i sSrodkami, w czym sity zbrojne uczestnicza w wyznaczonych przez rzad rozmiarach.

> Art. 37. Ustawy o dziatach administracji rzadowej (DzU, 2007, nr 65, poz. 437 z pozn. zm.).

?% Np. minister infrastruktury oraz Ministerstwo Infrastruktury (MI) jako urzad administra-
cji rzadowej obshugujacy ministra infrastruktury dziataja na podstawie i w oparciu o nastgpujace
akty prawne: 1) Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (DzU, 1997, nr 78, poz. 483), patrz art. 149.
ust. 1.; 2) Ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (DzU, 2007, nr 65, poz.
437 z p6zn. zm.); 3) Rozporzadzenia RM z 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie utworzenia MI
(DzU, 2001, nr 122, poz. 1326); 4) Rozporzadzenia prezesa RM z 29 marca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania ministra infrastruktury (DzU, 2002, nr 32, poz. 302); 5) Zarzadze-
nia nr 5 prezesa RM z 18 stycznia 2002 r. w sprawie nadania statutu MI (MP, 2002, nr 3, poz. 59),
Zarzadzenia nr 14 prezesa RM z 28 lutego 2003 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania
statutu MI (MP, 2003, nr 12, poz. 182); 6) Zarzadzenia nr 3 ministra infrastruktury z 10 marca
2003 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego MI (Dz.Urz. MI, 2003, nr 3, poz. 5); 7)
Zatacznika do zarzadzenia nr 3 ministra infrastruktury z 10 marca 2003 r. zawierajacego regula-
min organizacyjny ML
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Realizacja zadan obronnych przez ministréw kierujacych dzialem administracji rza-
dowej jest sprawdzana w ramach przeprowadzanych kontroli kompleksowych wy-
konywania zadan obronnych w dziale administracji rzadowej. Kontrole te sa
zarzadzane przez prezesa RM i prowadzone na podstawie Rozporzadzenia RM
z 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych®’ oraz
w oparciu 0 Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych®.

Ministrowie poza wykonywaniem wielu zadan obronnych wynikajacych
z obowiazujacego prawa (dotyczacych m.in. organizowania stanowisk kierowania,
organizowania statych dyzuréw, prowadzenia szczegolnej ochrony obiektow, milita-
ryzacji, wsparcia panstwa-gospodarza — HNS®) sa organizatorami szkolenia
obronnego w kierowanym przez siebie dziale administracji rzadowej. Powyzsze
reguluje Rozporzadzenie RM z 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronne-
g0’ Jako organizatorzy szkolenia obronnego sa zobowiazani przygotowywaé mie-
dzy innymi programy szkolenia (na szescioletni okres szkoleniowy) i roczne plany
szkolenia obronnego dzialéw administracji rzadowej, ktore podlegaja uzgodnieniu
z ministrem obrony narodowe;j”".

Kompetencje RM wykonywane w czasie pokoju w ramach zapewnienia ze-
wngtrznego bezpieczenstwa i sprawowania og6lnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju zostaly zawarte w ustawie o p.o.o. w art. 6.

Tryb realizacji zadan w wigkszos$ci wymienionych obszarow przygotowan
obronnych? RM okreslita w drodze rozporzadzenia. Tak zostata okreslona orga-
nizacja i tryb przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa oraz warunki funkcjonowania organéw witadzy publicznej na

7 DzU, 2004, nr 16, poz. 151.

» Opracowywany na podstawie rozporzadzenia RM z 15 czerwca 2004 r. w sprawie wa-
runkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obron-
nych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (DzU, 2004,
nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.).

** Host Nation Saport.

* DzU, 2004, nr 16, poz. 150.

*! Wiecej: M. Wojciszko, Formalnoprawne uwarunkowania organizacji szkolenia obronne-
go w parnstwie, material planowany do publikacji pokonferencyjnej w Akademii Obrony Narodowe;j.

%2 Zadania Rady Ministrow, o ktorych mowa w art. 6. ustawy o p.o.o., wynikajace
z przypisanych w Konstytucji RP (art. 146. ust. 4. pkt 8.1 11.) wlasciwosci RM, w zasadzie nale-
zy okresla¢ jako obszary przygotowan obronnych realizowane w czasie pokoju. Za powyzszym
przemawia, obok szerokiego zakresu merytorycznego poszczegoélnych zadan oraz przypisania
w ich ramach wielu szczegdétowych uprawnien i obowigzkow innym organom administracji pu-
blicznej i instytucjom panstwowym, fakt odnoszenia si¢ zapisOw ustawy o p.o.o. do funkcjono-
wania panstwa w czasie pokoju. Ustawa reguluje proces szczegdlnego rodzaju przygotowan
panstwa, realizowanych w czasie pokoju, majacych na celu zapewnienie jego sprawne funkcjo-
nowanie w sytuacji zewngtrznego zagrozenia i w czasie wojny (wigcej: M. Wojciszko, Formal-
noprawne uwarunkowania..., wyd. cyt.).
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stanowiskach kierowania®. Rozporzadzenie w sprawie przygotowania systemu kie-
rowania bezpieczenstwem narodowym wydaje si¢ by¢ jednym z istotniejszych aktow
wykonawczych do ustawy o p.o.0. w zakresie organizacji i sposobu przygotowania,
a takze funkcjonowania systemu kierowania obronno$cia panstwa. Zawarte w rozpo-
rzadzeniach szczegotowe regulacje, konkretyzujace postanowienia ustawy, zapew-
niaja spojno$¢ systemu kierowania oraz w pewnym zakresie likwiduja istniejace
niescistosci, szczegbdlnie w przedmiocie organizacyjno-kompetencyjnym systemu
kierowania. Fakt pojawienia si¢ przywotanego rozporzadzenia RM nalezy uzna¢ za
kolejny krok w kierunku przygotowania sytemu kierowania i sprawnego funkcjo-
nowania organdow wtadzy publicznej na stanowiskach kierowania. Rozporzadzenie
w sprawie kierowania bezpieczenstwem narodowym stanowi, iz w sktad sytemu
kierowania wchodza organy wiladzy publicznej, organy dowodzenia SZ, w tym
NDSZ z chwila jego mianowania oraz kierownicy jednostek organizacyjnych, ktore
wykonuja zadania zwiazane z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym. Powoly-
wane rozporzadzenie wlacza wiele organdow z administracji publicznej do systemu
kierowania. Beda to odpowiednie organy administracji rzadowej i samorzadowe;.
Organami administracji rzadowej wchodzacymi w sktad systemu kierowania obro-
na, obok naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej, beda organy
administracji zespolonej i niezespolonej. Jednym z istotniejszych elementow w ca-
lym systemie kierowania obrona panstwa sa wojewodowie, do ktorych nalezy kie-
rowanie obronnoscia w wojewodztwie. Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie™ stanowi, iz wojewoda wykonuje i koor-
dynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa. Ponadto, zgodnie z obo-
wiazujacymi regulacjami, do systemu kierowania bgda wchodzily rowniez organy
wykonawcze samorzadu.

W razie wystapienia konieczno$ci obrony panstwa RM jest tym organem,
ktory wspotdziata z prezydentem w kierowaniu obronno$cia panstwa.

Uprawnieniem RM majacym znaczenie dla zapewnienia potrzeb zwiazanych
Z rozwinigciem systemu obronnosci i funkcjonowaniem jego elementow w warunkach
zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny (w tym mobilizacyjnych i wo-
jennych potrzeb SZ oraz zapewnienia wsparcia wojskom sojuszniczym na teryto-
rium RP) jest militaryzacja jednostek organizacyjnych®. RM w razie ogloszenia

3 Rozporzadzenie RM z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym (DzU, 2004, nr 98, poz. 978).

*DzU, 2009, nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.

> Militaryzacja to przeniesienie zasad oraz metod organizacji wojskowej do organow
i jednostek organizacyjnych administracji publicznej i gospodarki narodowej, stosowanie w nich
elementow dyscypliny wojskowej, nadanie im wojskowego charakteru przez powotanie osob do
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych.
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mobilizacji i w czasie wojny moze objac¢ militaryzacja jednostki organizacyjne, kto-
re wykonuja zadania szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa,
a takze jednostki organizacyjne specjalnie tworzone do wykonywania takich za-
dan®. W rozporzadzeniu RM®” wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 174. ust. 3. ustawy o p.o.0. zostaly okreslone migdzy innymi kate-
gorie zadan uzasadniajacych militaryzacjg oraz tryb ustalania jednostek organizacyj-
nych. Rozdzial drugi rozporzadzenia, traktujacy o kategoriach zadan uzasadniajacych
militaryzacjg, zgodnie ze wskazaniem ustawowym uwzglednia potrzeby zwiazane
z rozwini¢ciem systemu obronnosci i funkcjonowaniem jego elementow w warun-
kach zewngtrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny. Z wnioskiem o objgcie
jednostek organizacyjnych przygotowaniami do militaryzacji (zwanym dalej wnio-
skiem) wystepuja ministrowie i wojewodowie wykonujacy zadania oraz sprawujacy
nadzo6r nad ich wykonaniem w ramach powszechnego obowiazku obrony™.

W czescei dotyczacej RM nalezy poruszy¢, przynajmniej w sposob ogolny,
problem statych dyzurow. Przypomnijmy, ze system statych dyzuréw przygotowu-
je si¢ na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Zadanie
to nalezy do RM. W Rozporzadzeniu RM z 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowo-
§ci obronnej panstwa®’ (wydane na podstawie art. 6. ust. 2. pkt 3. ustawy o p.0.0.)
postanawia si¢, iz w celu zapewnienia ciaglosci przekazywania decyzji organow
uprawnionych do uruchamiania realizacji zadan ujetych w Planie Reagowania
Obronnego RP tworzy si¢ w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa system sta-
lych dyzurow. System ten tworza na potrzeby przekazywania decyzji wlasciwym
podmiotom, podleglym lub nadzorowanym (podporzadkowanym): prezes RM,
ministrowie, wojewodowie. System statego dyzuru odgrywa bardzo wazna rolg
w procesie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz w realizacji okre§lonych
zadan wynikajacych z wprowadzania wyzszych stanoéw, a takze w przekazywaniu
wlasciwym organom informacji o stanie sit uruchamianych podczas podwyzszania
stanow gotowosci obronnej panstwa. Wtasciwe przygotowanie i funkcjonowanie
systemu statych dyzuréw bedzie miato rowniez nieoceniony wpltyw na rozwinigcie
(uruchomienie) i zapewnienie gotowos$ci dziatania calego systemu kierowania
obrong narodowa.

% Art. 174. ust. 1. ustawy 0 p.0.0.

37 Rozporzadzenie RM z 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzacji jednostek organi-
zacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa (DzU, 2009,
nr 210, poz. 1612).

#s4. ust. 1.

* DzU, 2004, nr 219, poz. 2218.

4(187) 2011 333



Mariusz Wojciszko

Prezes Rady Ministrow

Z racji przyznanych mu kompetencji jest dominujaca osoba w rzadzie. Kie-
ruje pracami RM, zapewnia wykonanie polityki rzadu i okresla sposoby jej wykona-
nia, ma uprawnienia do koordynowania i kontrolowania pracy cztonkéw RM, co
oznacza, iz powyzsze kompetencje wykonuje rowniez w zakresie bezpieczenstwa
panstwa i sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnos$ci kraju. Pre-
zes RM w szczegdlnosci moze:

— wyznaczy¢ ministrowi zakres spraw, w ktorych ten dziata z upowaznienia preze-
sa RM;

— zada¢ informacji, dokumentoéw i sprawozdan okresowych lub dotyczacych kon-
kretnej sprawy albo rodzaju spraw od ministra, kierownika urzedu centralnego lub
wojewody oraz od pracownikow urzedow organdéw administracji rzadowej po za-
wiadomieniu wlasciwego ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody;

— zarzadzi¢ przeprowadzenie korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk czton-
kéw RM;

— zwotywag, bra¢ udziat i przewodniczy¢ posiedzeniom organéw pomocniczych
RM lub prezesa RM, bez wzgledu na ich sklad i zakres dziatania;

— zwolywac posiedzenia, z udziatem wtasciwych ministrow, kierownikow urzedow
centralnych lub wojewodow i im przewodniczy¢;

— przekazaé, z urzedu lub na wniosek wlasciwego organu albo na wniosek strony,
sprawg nalezaca do wlasciwosci wigcej niz jednego ministra lub kierownika cen-
tralnego urzedu do zatatwienia wskazanemu przez siebie ministrowi, zawiada-
miajac o tym wszystkie inne wtasciwe organy oraz strony;

— rozstrzygac o zakresie dziatania ministrow w razie sporu kompetencyjnego mig-

.. 4
dzy ministrami®’.

Na podstawie delegacji przytaczanego juz art. 6. ust. 2. pkt 10. ustawy
0 p.o.0. RM wydata 13 stycznia 2004 roku Rozporzadzenie w sprawie kontroli wy-
konywania zadan obronnych®, ktére to w § 11. ust. 1. przyznaje prezesowi RM
uprawnienie zarzadzenia przeprowadzenia kontroli kompleksowych w zakresie wy-
konywania zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony. Kontrole przepro-
wadzane sa w stosunku do organdéw administracji rzadowej i pozarzadowej oraz
innych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania w ramach powszechnego
obowiazku obrony. Kontrole przeprowadzane sa w celu sprawdzenia prawidtowosci
wykonywanych zadan oraz okreslenia stanu przygotowan obronnych w panstwie.

% Art. 5. Ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (DzU, 2003, nr 24, poz. 199,
tekst jednolity).
' DzU, 2004, nr 16, poz. 151.
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Sprawdzeniu w szczegolnosci podlegaja przygotowania systemu obronnego pan-
stwa, w tym przygotowanie systemu kierowania obronnoscia panstwa*’. Przy czym
zasadnym jest podkreslenie, iz siedem lat po wejsciu w zycie catego pakietu aktow
prawnych dotyczacych obronno$ci panstwa®, nakladajacych zadania na podmioty
wlasciwe w tym obszarze, premier korzysta w petni z uprawnienia zarzadzania kon-
troli kompleksowych, ktore daja rzeczywisty obraz stanu przygotowan obronnych
w panstwie. Od 2006 roku prowadzone sa kontrole w stosunku do ministerstw (dzia-
16w administracji rzadowej wchodzacych w sklad poszczegolnych ministerstw, w tym
jednostki nadzorowane i podlegte wtasciwemu ministrowi, ktére realizuja szeroko
rozumiane zadania obronne) oraz wojewodztw (w tym administracji publicznej
w wojewodztwie, przedsigbiorcéw i innych podmiotow wystepujacych na terenie
wojewodztwa mogacych posiada¢ zadania obronne). W ramach kontroli komplek-
sowych, zarzadzanych przez prezesa RM, sprawdzane sa migdzy innymi elementy
systemu kierowania obrong narodowa. Przedmiotem tej kontroli jest rOwniez system
statych dyzurow, ktdry, jak juz zauwazono, odgrywa istotna rolg w procesie podwyz-
szania gotowosci obronnej panstwa, tym samym stanowi o gotowosci (sprawno$ci)
dziatania w czasie stanu wojennego (obrony panstwa) elementéw systemu kierowania.

W sytuacji wystapienia koniecznoséci obrony panstwa rola prezesa RM nie
ulega zasadniczej zmianie, podobnie jak w okresie pokoju dziata on w strukturze
rzadu i kieruje jego pracami. Jednak w czasie stanu wojennego, w sytuacji gdy RM
nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie, do premiera nalezy wykonywanie konstytucyj-
nych kompetencji RM. Zatem w §wietle ustawy o stanie wojennym moze dojs¢ do
sytuacji, ze w razie wystgpienia koniecznosci obronny panstwa obrona ta bedzie
kierowat prezydent we wspotdziataniu z prezesem RM*,

Minister obrony narodowej

Na podstawie regulacji ustawowych zobowiazany jest do inicjowania i opra-
cowywania polityki RM w stosunku do dziatlu, ktéorym kieruje, oraz do przedktada-
nia inicjatyw, projektow zatozen projektow ustaw i projektow aktow normatywnych
na posiedzenia RM — na zasadach i w trybie okre$§lonym w regulaminie pracy RM.

* Patrz: § 4. w zw. z § 2.

# Chodzi tu gtéwnie o rozporzadzenia wykonawcze wydane na podstawie art. 6. ust. 2.
ustawy o p.o.o., regulujacych w zdecydowanej wigkszosci poszczegdlne obszary przygotowan
obronnych panstwa.

* Art. 10. ust. 1. w zw. z art. 11. ust. 2. ustawy o stanie wojennym. Ponadto na podsta-
wie art. 10. ust. 1. i art. 11. ust. 2. cyt. ustawy w zw. z art. 6. ust. 1. Ustawy o Radzie Ministrow
wydaje si¢ by¢ dopuszczalne, iz w razie nieobecnosci premiera lub w innym przypadku czasowe;j
niemoznos$ci wykonywania przez niego obowiazkow, zastapi go w tej sytuacji jeden z wicepreze-
sow lub, jezeli wiceprezesi RM nie zostali powolani, jeden z ministrow.
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W zakresie dziatu, ktorym minister ON kieruje, wykonuje polityke RM i koordynuje
jej wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére ministrowi
ON podlegaja lub sa przez niego nadzorowane. W celu realizacji swoich zadan mi-
nister kierujacy okreslonym dziatem wspotdziata (na zasadach i w trybie okre$lo-
nym w odrgbnych przepisach oraz w zakresie wynikajacym z potrzeb danego dziatu)
z innymi czlonkami RM, organami administracji rzadowej i panstwowymi jednost-
kami organizacyjnymi, organami samorzadu terytorialnego, jak réwniez z organami
samorzadu gospodarczego, zawodowego, zwiazkéw zawodowych i organizacji praco-
dawcow oraz innych organizacji spotecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodo-
wych®. Minister ON jest naczelnym organem administracji panstwowej w dziedzinie
obronnosci panstwa, wykonuje swoje zadania przy pomocy ministerstwa, w sktad
ktorego wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskiego. Decyzje ministra obrony naro-
dowej wydane w stosunku do 0s6b petlniacych czynna stuzbg wojskowa, w tym szefa
SG, maja moc rozkazu wojskowego.

A contrario z tre$ci art. 11. Ustawy o urzedzie ministra obrony narodowej
wynika, iz jej postanowienia okreslaja tylko zakres dziatania ministra w czasie po-
koju — zakres dziatania ministra wtasciwego do spraw obrony narodowej w czasie
wojny okre$la ustawa o stanie wojennym.

Na podstawie art. 10. ust. 1-3 ustawy zostaly wydane akty wykonawcze.
W oparciu o powyzsza delegacje RM wydata Rozporzadzenie z 9 lipca 1996 r. w spra-
wie szczegotowego zakresu dziatania ministra obrony narodowej*, nastepnie prezes
RM wydat 24 pazdziernika 2006 r. Zarzadzenie nr 160 w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Obrony Narodowej*’, a minister ON w drodze zarzadzenia okreslit
regulamin organizacyjny MON.

Zgodnie z przywolanym juz rozporzadzeniem RM w sprawie kontroli wy-
konywania zadan obronnych minister ON ma prawo zarzadzi¢ przeprowadzenie
kontroli problemowych i doraznych. Ponadto organizuje i prowadzi kontrole kom-
pleksowe zarzadzane przez premiera, a takze koordynuje dziatalno$¢ ministrow
i wojewodow w zakresie planowania przez nich kontroli problemowych*.

Wedlug dyspozycji zawartej w art. 11. zakres dzialania ministra ON w czasie
wojny okresla odrgbna ustawa — Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegto-
sci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 12. ustawy o stanie wo-
jennym przyznaje ministrowi nastgpujace zadania w czasie stanu wojennego:

# Por. art. 7. ust. 2. Ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw z art. 34. ust. 1.
iart. 38. ust. 1. Ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;.

* DzU, 1996, nr 94, poz. 426.

7 MP, 2006, nr 76, poz. 768.

®§12.ust. . wzw.z§ 11.
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— oceng zagrozen wojennych i mozliwosci obronnych oraz formutowanie i przed-
stawianie wlasciwym organom propozycji dotyczacych obrony panstwa, koordy-
nacje¢ realizacji zadan organdéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacych z zadan dotyczacych obrony panstwa;

— przedstawianie wiasciwym organom potrzeb w zakresie §wiadczen organdow pan-
stwowych i jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow i innych jedno-
stek organizacyjnych oraz 0sob fizycznych na rzecz SZ i obrony panstwa;

— sprawowanie ogo6lnego nadzoru nad realizacja zadan obronnych wykonywanych
przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego;

— organizacj¢ mobilizacyjnego rozwinigcia, uzupetniania i wyposazania SZ;

— wspoldziatanie z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych w zakresie
Swiadczen;

— koordynacje realizacji zadan panstwa-gospodarza wynikajacych z uméw mig-
dzynarodowych.

KOMPETENCJE INNYCH ORGANOW
W OBSZARZE OBRONNOSCI PANSTWA

Naczelny dowoddca sil zbrojnych

Mianowany jest przez prezydenta na wniosek premiera i wyltacznie prezy-
dentowi podlega. O ile prezydent nie okresli innego terminu, NDSZ przejmuje do-
wodzenie nad SZ z chwila jego mianowania. Znany jest poglad, iz pozycja NDSZ
W czasie wojny powinna ustawowo wzrasta¢ do rangi drugiej osoby w panstwie.
Zwolennicy takiego rozwiazania argumentuja, iz jest ono zgodne z fundamentalna
zasada jednoosobowego dowodzenia i ponoszenia personalnej odpowiedzialno$ci za
strategiczna obrone obszaru kraju®.

W tym miejscu pod rozwagg nalezatoby podda¢ jeszcze zasadno$é (powod)
niedookreslenia przez ustawodawce przepisu konstytucyjnego dotyczacego miano-
wania przez prezydenta w czasie wojny NDSZ, polegajacego na wskazaniu (poprzez
piastowane w czasie pokoju stanowisko) osoby majacej zosta¢ naczelnym dowodca
(np. wprowadzajac zapis: ,,szef SG na czas wojny mianowany jest NDSZ”). Takie
rozwigzanie gwarantowatoby dobra znajomos$¢ przez naczelnego dowddce biezacych
zagadnien obronnych zaré6wno w zakresie przygotowan, jak i w zakresie koniecznos$ci

¥ Por. m.in.: A. Komanski, Rola ministra obrony narodowej i dowddcy sil zbrojnych
w kierowaniu obronnosciq panstwa, ,,Zeszyty Naukowe” AON, 1994, nr 1, s. 9.
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ich realizacji”’. Ponadto taki przepis konstytucyjny czynitby jasna sytuacje i ucinatby
ewentualne przypuszczenia co do kandydata na naczelnego dowodcee™.

Jednoczesnie, w kontekscie wskazanych wczesniej roznic pomigdzy pojg-
ciami stan wojny, stan wojenny oraz czas wojny, zwroci¢ nalezy uwage na pewna
niekonsekwencje¢ pojeciowa migdzy konstytucja a ustawa o stanie wojennym.
Konstytucja w art. 134. ust. 4. stanowi, iz na czas wojny prezydent mianuje
NDSZ, a w $wietle art. 10. ust. 2. pkt 4. ustawy o stanie wojennym prezydent
W czasie stanu wojennego moze mianowa¢ NDSZ. Pamigtamy, iz zgodnie z wcze-
$niejszymi rozwazaniami mi¢dzy pojgciami czas wojny i czas stanu wojennego
wystepuja réznice znaczeniowe. Niemniej jednak istotne sg tu takze drugie cztony
zapiséw, konstytucyjnego i ustawowego, dotyczace powotania NDSZ. Konstytucja
postanawia, iz na czas wojny prezydent mianuje NDSZ. Ustawodawca konstytu-
cyjny nie pozostawia tu glowie panstwa wyboru sposobu zachowania, a wskazuje
jednoznacznie na okreslone zachowanie. Natomiast ustawa o stanie wojennym
postanawia, iz prezydent na czas stanu wojennego moze mianowa¢ NDSZ. Majac
na uwadze wskazane roznice znaczeniowe tych pojgé, sadzi¢ nalezy, iz nie wystg-
puje tu niezgodno$¢ ustawy z konstytucja, ustawodawca konstytucyjny zaktada
bowiem, ze mamy do czynienia z rzeczywiscie prowadzonymi dziataniami wojen-
nymi (czas wojny), natomiast ustawodawca zwykly odnosi si¢ do ,,czasu instytucji
prawnej”, jaka jest stan wojenny, co nie oznacza jednoczesnie pewnosci prowa-
dzonych w tym czasie dziatan wojennych.

Glownym zadaniem naczelnego dowddcy jest dowodzenie SZ w celu odpar-
cia napasci na terytorium panstwa. Dla realizacji tego celu naczelny dowoddca za-
pewnia rowniez wspotdziatanie podleglych sil zbrojnych z sitami sojuszniczymi
w planowaniu i prowadzeniu dziatan wojennych. Wnioskuje do prezydenta o za-
twierdzenie planow operacyjnych uzycia SZ oraz o uznanie okre§lonych obszaréw
panstwa za strefy bezposrednich dzialan wojennych. NDSZ okresla rowniez, w ra-
mach swojej wlasciwosci, potrzeby dowodzonych przez niego sit w zakresie wspar-
cia ich przez pozamilitarng czg¢$¢ systemu obronnego panstwa, ponadto wyznacza
organy wojskowe do realizacji zadan administracji rzadowej i samorzadowej w stre-
fie bezposrednich dzialan wojennych oraz okresla, z wyjatkiem przekazanych juz
kompetencji postanowieniami RM, ich zadania i kompetencje™.

* por. tamze, s. 9.
>! Zob. takze: M. Wojciszko, Prawnoustrojowa pozycja wybranych organdéw paristwa...,

2 Por. art. 16. ust. 1. oraz art. 10. ust. 1. pkt 5.1 6. ustawy o stanie wojennym.
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Szef Sztabu Generalnego

Mianowany jest przez prezydenta, podlega bezposrednio ministrowi ON,
przy pomocy SG wykonuje zadania okreslone w art. 6. 1 8. Ustawy z 14 grudnia
1995 r. o urzedzie ministra obrony narodowej, w szczegdlnosci: dowodzi w imieniu
ministra ON sitami zbrojnymi w czasie pokoju oraz sprawuje w imieniu ministra
ON kierownictwo narodowe nad jednostkami wojskowymi wykonujacymi zadania
poza granicami panstwa, polskimi przedstawicielstwami wojskowymi przy organi-
zacjach migdzynarodowych i migdzynarodowych strukturach wojskowych, a takze
bezposrednio w strukturach organizacji miedzynarodowych, w mi¢dzynarodowych
strukturach wojskowych i polskich zespotach tacznikowych. Ponadto kieruje SG
bezposrednio i poprzez swoich zastgpcow oraz szefow komorek organizacyjnych
wchodzacych w sktad SG. Szef SG wydaje dyrektywy, wytyczne, instrukcje i rozka-
zy oraz polecenia w sprawach wynikajacych z jego zakresu dzialania, a takze prze-
kazanych przez ministra ON™.

Do zakresu dziatania szefa SG naleza glownie zadania o charakterze kon-
cepcyjnym, programowym i planistycznym oraz zadania zwigzane z kierowaniem
szkoleniem wojsk.

Obecnie w konstytucji nie ma przepisu wskazujacego wprost na szefa SG
jako osobg, ktora na czas wojny mogtaby zosta¢ mianowana na NDSZ. Jakkolwiek
nalezy sadzi¢, iz to szefa SG prezydent powota na NDSZ.

PODSUMOWANIE

Pozycja, kompetencje (sprawowane funkcje), jak rowniez relacje migdzy
naczelnymi organami panstwa w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci wynikaja
w duzej mierze z przyjgtego systemu rzadéw w panstwie.

Przyjete w Konstytucji RP rozwiazania ustrojowe w sposob bezposredni
okreslaja rolg i gtowne kompetencje poszczegélnych organdéw panstwa w sferze
bezpieczenstwa i obronno$ci. Nastepnie na tej podstawie w aktach prawnych niz-
szego rzedu ustanawiane sg szczegdlowe zadania realizowane w obszarze przygo-
towan obronnych w czasie pokoju, jak rowniez zasady i tryb funkcjonowania
organoOw panstwa w sytuacji zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie

3§ 7. Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej stanowiacy za-
tacznik do Zarzadzenia nr 40/MON ministra obrony narodowej z 22 listopada 2006 r. (Dz.Urz.
MON, nr 21, poz. 270).
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wojny. Powyzsze wskazuje, iz podczas konstruowania rozwigzan ustrojowych

i przyjmowania systemu rzadow w panstwie nalezy dokonywac szczegoétowych analiz

i ocen przyjmowanych rozwigzan w kontekscie sprawnego funkcjonowania organi-
zacji panstwowej w czasie wojny.
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AUTHORITIES OF THE HIGHEST STATE
BODIES IN RELATION TO DEFENCE

ABSTRACT

The paper presents the issues related to the position, relationships and authorities of the
highest state bodies in relation to defense. An analysis of the role and authorities of state bodies
in relation to defense unequivocally points to their direct consequence of the government system
adopted in a country.
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