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DYLEMATY INSTYTUCJONALNE
UNII EUROPEJSKIEJ NA PROGU XXI WIEKU

STRESZCZENIE

W zmieniajacej sie rzeczywistosci globalnej UE znajduje sie na politycznym rozdrozu.
Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 roku w Maastricht zapewniat stabilizacje
instytucjonalng i finansowa demokratycznym paristwom prawa, okazato sie jednak, ze dynamicz-
ne przemiany przetomu wiekéw postawity nowe wyzwania. W przyjetej w 2000 roku Strategii
lizbonskiej nie brano pod uwage spowolnienia planowanego procesu. Mimo przeciwno$ci Unia
jest w dalszym ciggu zdecydowana stymulowa¢ polityke i przeciwdziata¢ dezintegraciji. System
bezpieczenstwa w Europie XXI wieku zaleze¢ bedzie od wielu czynnikéw, miedzy innymi od za-
grozen cywilizacyjnych okresu globalizacji, zagrozen polityczno-militarnych oraz ekonomiczno-
gospodarczych. Niematy wptyw na bezpieczenstwo wspoinoty beda tez miaty konflikty etniczno-
narodowosciowe. Porzadek $wiatowy, w tym europejski, na poczatku XXI wieku podlega wielu
niespdjnym interpretacjom. Zasadnicze pytanie stojace przed Unig Europejska odnosi sie tego,
czy chce ona by¢ organizacjg miedzynarodowg niezdolng do konkurencji w $wiecie wielu mo-
carstw, czy tez chce sie przeistoczy¢ w konfederacje i dalej w federacje, co w jezyku tacifiskim
oOznhacza ,sprzymierzenie”.

Stowa kluczowe:
stabilizacja instytucjonalna, dezintegracja, konfederacja, federacja, system bezpieczenstwa.

Unia Europejska poszukuje whasciwego kierunku swojego ekonomicznego
1 politycznego rozwoju. Ujawniaja si¢ trudno$ci ze znalezieniem ,,wspdlnego mia-
nownika”, poniewaz panstwa zatozycielskie (w tym te najwigksze) nie sa gotowe do
kompromisu. Dziatania nie utatwiaja nowo przyj¢te panstwa, migdzy innymi Polska
i Czechy.
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Egoizm narodowy wida¢ na wielu ptaszczyznach, przede wszystkim eko-
nomicznej i politycznej, co uwypuklito si¢ przy okazji tworzenia traktatu konstytu-
cyjnego. Uzgadnianie ogdlnego interesu jest bardzo trudne, panstwa czionkowskie
nie wychodza poza wilasne narodowe interesy, w kazdej debacie chca co$ ,,ugrac”
wylacznie dla siebie, co jest destruktywne dla wspolnej unijnej polityki. Wsrod pro-
blemoéw najtrudniejszych, ktorych rozwiazanie bedzie decydowalo o przysztosci
Unii, wymieniane sa: kondycja gospodarcza, polityka regionalna, bezpieczenstwo
i problem armii europejskiej, wspolna polityka zagraniczna oraz rywalizacje global-
ne w zmieniajacym sie ukladzie sit na $wiecie'.

Unia powstata po do§wiadczeniach drugiej wojny $wiatowej, kiedy kraje eu-
ropejskie potrzebowaty pokoju, aby odbudowac si¢ po zniszczeniach. Przy jej two-
rzeniu przyjeto zasade demokratycznego rozwoju. Wizjonerzy we Francji, Wielkiej
Brytanii i Niemczech planowali nowa Europe bez wojen, demokratyczna, dbajaca
o prawa cztowieka. Odrzucali nacjonalizm i szowinizm, przysztos¢ widzieli w har-
monijnym rozwoju i wspotpracy panstw europejskich.

Od lat pig¢dziesiatych XX wieku tworzono wspolnote gospodarcza i poli-
tyczna. Ukoronowaniem tej polityki byto podpisanie 7 lutego 1992 roku Traktatu
o Unii Europejskiej w Maastricht. Stal si¢ on przedsigwzigciem otwartym na cala
Europg. Przed panstwami czlonkowskimi i kandydujacymi do Unii Europejskiej
pojawily si¢ jednak pytania: Jak rozszerzy¢ Unig posiadajaca instytucje dla ograniczo-
nej liczby czlonkéw, by nie ostabia¢ mechanizméw decydowania i osobowosci poli-
tycznej? Jak zacheci¢ do wspolnego zycia narody o réznych korzeniach i kulturach
oraz pobudzi¢ pragnienie wspolnego sprawowania czgsci ich suwerennej wladzy?

Inicjatorzy Unii Europejskiej zalozyli, ze bedzie ona struktura posrednia
migdzy organizacja wspotpracy migdzynarodowej a federacja, bedzie si¢ zarazem
opiera¢ na poszanowaniu zasady subsydiarnosci i na prowadzeniu wspolnej dziatal-
nosci. Celem Unii jest zjednoczenie wszystkich demokratycznych krajow kontynentu.
Przewidziano stopniowa realizacj¢ procesu zjednoczenia, uzalezniajac go od pozio-
mu politycznego i ekonomicznego rozwoju kazdego z panstw cztonkowskich. Jako
podstawe czlonkostwa w Unii Europejskiej postawiono nastgpujace wymagania:

1. Stabilizacj¢ instytucjonalna, aby moc zagwarantowa¢ demokratyczne panstwo
prawa.

2. Ochrong praw cztowieka i praw mniejszosci narodowych.

3. Funkcjonujaca gospodarke rynkowa.

' G. Piwnicki, Uwarunkowania integracji Unii Europejskiej oraz jej znaczenie w $wiecie
na przetomie XX i XXI wieku, [w:] Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢, Gdansk 2009, s. 102.
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4.

Zdolnos¢ do stawiania czola naciskowi konkurencji i sitom rynkowym Unii
Europejskie;j.

Gotowos¢ do podjecia obowiazkow wynikajacych z przystapienia do wspolnoty
prawnej Unii Europejskiej.

Pelne zrozumienie celéw unii politycznej oraz unii gospodarczej i walutowe;j”.

Okazato sig, ze dynamika zmian politycznych przetomu wiekéw postawita

przed Unig zupelie nowe wyzwania. Stalo si¢ to za przyczyna gwattownych zmian

w polityce oraz gospodarce $wiatowej, do ktorych zaliczono:

pierwsza od 1945 roku wojng w Europie, ktéra miala miejsce na poczatku lat
dziewigédziesiatych w bytej Jugostawii;

pacyfikacje przez NATO Serbii (naloty na Belgrad);

konflikt o Kosowo i uznanie jego niepodleglosci;

konflikt miedzy Gruzja a Rosja;

uznanie przez Rosjg niepodlegtosci Abchazji i Osetii Poludniowej;

wojng w Iraku i Afganistanie;

Swiatowy terroryzm.

powstanie korporacji transnarodowych o dochodach przekraczajacych dochody
sredniej wielko$ci panstw;

kryzys w gospodarce swiatowej konca 2008 roku.

Mozna zada¢ pytanie: Co przemawia za idea powstania panstwa europejskie-

go mogacego konkurowa¢ z nowo tworzacym si¢ tadem $wiatowym po rozpadzie

systemu dominacji dwoch mocarstw, a nastgpnie krotkiego okresu hegemonii USA?

Za utworzeniem panstwa europejskiego przemawiajq nastgpujace przestanki, z kto-

rymi zjednoczona Europa moze sig uporac tylko jako panstwo:

1.

Powstanie nowych mocarstw poza USA i Rosja (Chiny, Indie, Brazylia), ktore
obejmuja znaczne czgéci kontynentow i maja po kilkaset milionow mieszkan-
cow. W pordownaniu z nimi Wielka Brytania, Francja czy Niemcy bez swoich
kolonii niewiele znacza, mimo ich aktualnej pozycji ekonomicznej.

Waznym wyzwaniem dla integracji jest zbudowanie §wiadomosci unijnej. Dopoki
poszczegbdlne narody beda egocentrycznie identyfikowaé si¢ z wlasnymi pan-
stwami, a nie Europa jako catoscia gospodarcza, kulturalng i polityczna, nie bedzie

* S. Rappengliick, Nowy ksztatt Europy. Unia Europejska miedzy reformami wewnetrz-

nymi i rozszerzeniem, Warszawa 1998, s. 148.
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mozliwe budowanie wilasnego panstwa, a tym samym Unia Europejska nie
bedzie w stanie konkurowaé¢ w skali globalnej z innymi mocarstwami.

3. Unia to zlepek krajow niegdy$ wielkich, takich jak Wielka Brytania, Francja,
Niemcy, ale rowniez tych mniej znaczacych, jak Hiszpania, Portugalia, Wtochy,
Holandia, Austria, Szwecja, Polska i Wegry.

4. Najwazniejszym wyzwaniem i zarazem czynnikiem stymulujacym rolg i zna-
czenie Europy w zglobalizowanym §wiecie jest wola polityczna i dojrzatos¢ do
podjecia dziatan oraz spojrzenie na $§wiat przez pryzmat powstajacego nowego
tadu polityczno-gospodarczego w zglobalizowanym §wiecie.

WYZWANIA EKONOMICZNE

W aktualnej sytuacji ekonomicznej Unia Europejska odnosi swoj rozwdj go-
spodarczy do USA. Dlatego tez przeprowadzono istotne zmiany instytucjonalne.
Powotano Europejski Bank Centralny oraz wprowadzono wspolna walutg euro jako
elementy ksztaltowania zwartego organizmu gospodarczego. U zrodet tych dziatan
lezato polityczne umocnienie obszaru euro, poniewaz uwazano, ze jego staba pozy-
cja jest efektem nie tyle stabosci gospodarki tego obszaru, ile niewiarygodnos$ci
Europejskiego Banku Centralnego — z braku jego politycznej legitymacji. W §wie-
cie powszechnie si¢ uwaza, ze nie jest sytuacja normalna, iz bank centralny euro nie
ma wiadzy politycznej’.

W gospodarce §wiatowej Unia Europejska stanowi aktualnie, obok USA,
najwazniejszy element. Wytwarza 31% $wiatowej produkcji dobr i ustug (USA 27%).
W handlu §wiatowym ma udzial na poziomie okoto 20% (USA 18%). Ale w porow-
naniu do USA ma maty wzrost PKB. W 2003 roku w stosunku do 2002 dla Europy
Zachodniej wynosit on 0,28%, a dla USA 0,36%. Mimo przyjecia w 2000 roku
w Strategii lizbonskiej ,trwatego i zrownowazonego rozwoju”, ktéry miat zagwaran-
towa¢ UE najwigksza konkurencyjno$¢ w §wiecie oparta na innowacyjnych techno-
logiach, proces ten ulega spowolnieniu, a dystans do USA rosnie. Swiadcza o tym
wydatki na badania naukowe".

* Por. U. Plowiec, Rozwdj Unii Europejskiej — wyzwania dla Polski, [w:] Internacjona-
lizacja i globalizacja gospodarki polskiej, red. J. Rymarczyk, T. Szelag, Wroctaw 2001.

* T. Lo§-Nowak, Unia Europejska w nowym miedzynarodowym porzaqdku, [w:] Polska
— Niemcy — Europa. Pamieci profesora Piotra Dobrowolskiego, Katowice 2008, s. 43.
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Tabela 1. Naklady na badania i rozw6j w wybranych krajach §wiata (dane za rok 2005)

Kraj w mid $ % PKB

USA 350 2,8
Japonia 160 3,49
Niemcy 70 2,5
Francja 46,2 2,2
Wielka Brytania 39,6 1,8
Chiny 22,5 1
Hiszpania 13,9 1,1
Szwecja 13,3 3,7
Holandia 11,25 1,9
Indie 9,3 1,2

Zrédlo: Encyklopedia Swiat i Polska 2007, Warszawa 2007.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sze$¢ najbardziej zaawansowanych
przemystowo panstw UE wydaje tacznie na badania i rozwdj naukowy 194 mld dola-
row, a USA 350 mld dolaréw. Dysproporcja jest bardzo duza. Rzutuje to na powsta-
wanie nowych technologii, innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki.

DALEJ STYMULOWAC POLITYKE INTEGRACJI
I PRZECIWDZIALAC DEZINTEGRACJI

Polityka integracyjna postrzegana jest jako znoszenie granic. Jest réwniez
jednym z gtownych celow ekonomicznego procesu integracyjnego. W tym przypadku
idzie o uzyskanie lepszego wykorzystania zasoboéw naturalnych (wyzsza skutecz-
nos¢ alokacyjna). Dla jej osiagnigcia nalezy usuna¢ techniczne, podatkowe i fizycz-
ne granice migdzy panstwami Unii.

Integracja europejska to nie tylko konkurencja gospodarcza, ale rowniez za-
stapienie instytucji narodowych. Wyrdzniono dwa modele dziatan politycznych,
ktoérymi integracja moze by¢ osiagnigta. Pierwszy — negatywny — oznacza, ze
likwiduje si¢ istniejace przeszkody, drugi — pozytywny — charakteryzujacy si¢
tworzeniem nowych europejskich instytucji, organizacji, wspoélnej waluty itd. Inte-
gracja pozytywna wyznacza prawa lub pewne ramy, a integracja negatywna likwi-
duje bariery. W opozycji do tego w integracji pozytywnej nadal istnieje wyzszosé
polityki nad rozwigzaniami ekonomicznymi.

Z aktywnej polityki UE mozna wywnioskowac, ze integracja negatywna jest
latwiejsza do realizacji niz pozytywna. Decyzje o zniesieniu barier gospodarczych
sa tatwiejsze do uzgodnienia i realizacji niz takie, za pomoca ktoérych tworzone sa
nowe regulacje.
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W opracowaniach naukowych argument tatwiejszej implementacji integracji
negatywnej czgsto oceniany jest w kontekscie zdolnosci UE do rozwiazywania pro-
blemoéw oraz w kontekscie jej funkcji redystrybucyjnych. Kluczowymi sa tutaj za-
gadnienia ,,luki decyzyjnej” oraz ,,putapki decyzji wspolnych”. Jesli te argumenty sa
wlasciwe, to oznacza, ze UE nie kreuje nowych rozwiazan europejskich (wtaczajac
w to normy, zasady, regulacje) tak chetnie, jak wykorzystuje ona rozwiazania naro-
dowe. A zatem — nowe rozwigzania raczej nie sg substytutem dla wczesniejszych,
narodowych. W konsekwencji UE nie odbudowuje na arenie europejskiej wystarcza-
jaco szybko (lub wcale) tego, co zlikwidowata na scenie narodowej. Jako argument
przemawiajacy za pierwszenstwem rozstrzygnig¢ integracji negatywnej stuzy solid-
no$¢ podmiotdéw bioracych w tym udzial. Panstwa cztonkowskie predzej zgodza si¢
na kompromis, jesli jego skutki nie sa jasne (w tym sensie, ze nie mozna wczesniej
ustali¢, kto wyjdzie z nowej sytuacji jako przegrany/wygrany).

W integrujacej si¢ Europie — mimo szczytnych idealdow wolnos$ci, réwno-
$ci, uniwersalizmu — w wielu panstwach moga si¢ pojawi¢ nacjonalizmy. Dotyczy
to gtownie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie pomimo propagowania
obywatelskosci wyrazny jest powrot sit o charakterze etnonacjonalistycznym, ktorych
ekspansja byta zablokowana w okresie dominacji sowieckiej. Swiadczy to niewatpli-
wie o tym, iz systemy rzadow politycznych sa konstrukcja zdecydowanie watlejsza
anizeli $wiadomo$¢ narodowa i tozsamos¢ etniczna. Tak wigc, narody Europy
Wschodniej odwotujac si¢ do etnonacjonalizmu (do zasady kulturowo-narodowej),
postepuja podobnie jak ich niektoérzy zachodnioeuropejscy poprzednicy. Po uzyska-
niu mozliwosci artykulacji politycznej etniczno$¢ staje si¢ fundamentem panstwa
narodowego’. Przyktadem takiego wyrazania tozsamosci kulturowej byta sytuacja
z polowy lat dziewigédziesiatych w Sarajewie, miejscu, ktore dwukrotnie — na po-
czatku i pod koniec XX wieku — stato si¢ centralnym punktem Europy. Za pierw-
szym razem rozgrywajace si¢ tam wydarzenia wtracily Europe w wojng Swiatowa,
za drugim byly przyktadem skrajnego nacjonalizmu. W tej perspektywie do rangi
symbolu urasta fakt, iz 18 kwietnia 1994 roku demonstranci zebrani w Sarajewie
wymachiwali flagami Arabii Saudyjskiej i Turcji, a nie flagami ONZ, NATO czy
Stanow Zjednoczonych. W ten wlasnie sposdb, selekcjonujac sztandary, mieszkancy
Sarajewa dali $wiatu wyrazny sygnat, ze identyfikuja si¢ z muzutmanskimi wspotwy-
znawcami i pokazali, kogo w rzeczywisto$ci uwazaja za prawdziwych przyjaciot’.

° U. Altermatt, Powrét wojen etnicznych w Europie? Europejska wielokulturowosé
a kwestia narodowa, ,,Znak”, 1997, nr 3, s. 97-98.
® S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2003, s. 13—14.
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Cechami charakterystycznymi europejskiej tradycji sa utopijne wizje §wiata
gloszace wzajemne zrozumienie, harmoni¢ oraz pokojowa koegzystencjg ras, religii
i narodow. Podstawa tej wizji jest niezwykle silne prze§wiadczenie (czgsto jest to
wiara), ze jedynym i najlepszym $rodkiem do jej urzeczywistnienia, a wigc wyelimi-
nowania wojen i konfliktow, jest wspolnota wartosci, pewien uniwersalizm. Zasadni-
czy problem polega jednak na tym, iz — jak si¢ wydaje — nie ma bezposredniej
1 prostej zalezno$ci pomigdzy uniwersalizacja kultury a bezkonfliktowym wspotistnie-
niem narodow. Istotne jest w tym przypadku, w jaki sposob te uniwersalne wartosci
docieraja do poszczegolnych kultur narodowych. Jezeli te wartoéci sa w jakikolwiek
sposob narzucane — takze w formie zakamuflowanej — okreslonej spotecznosci,
powoduje to opér kulturowy i natychmiastowa kontrakcje z jej strony’. Ludzie iden-
tyfikuja si¢ z grupami etnicznymi, wspolnotami religijnymi, z narodami i w koncu
z cywilizacjami. A wiec, ujmujac ,,rzecz” przewrotnie, jednostka wie, kim jest,
wowcezas, gdy jest swiadoma tego, kim nie jest. Uogolniajac, ludzie zawsze mieli
sktonno$¢ do dzielenia bliznich na swoich i obcych, nasza grupe i grup¢ obca, nasza
cywilizacje i barbarzyncow®. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz widmo koloniali-
zmu powraca do Europy Zachodniej w nowej postaci — nacjonalizmu etnicznego.
Po klgsce faszyzmu nowy liberalizm dostarczyt Europie Zachodniej pewnego rodza-
ju przepisu na przezwycigzenie kryzysu i byt jednoczesnie niezwykle atrakcyjna
alternatywa wobec komunizmu, jednak system ten napotyka obecnie — jak si¢ wy-
daje — nowe, niezwykle powazne zagrozenia. Mniejszo$ci narodowe oparte na
gruncie demokracji liberalnej oraz gloryfikowanych przez nia zasadach, takich jak
tolerancja, odrgbnos$¢, prawa obywatelskie itp., daza do uzyskania autonomii i w ten
sposob, wykorzystujac prawa obywatelskie, pokazuja skutecznos¢ wlasnego nacjo-
nalizmu. I tak zostaje odtworzony integralny nacjonalizm’. Jest to udziatem juz nie
tylko Europy Srodkowo-Wschodniej, ale i Zachodniej, np. ruchy separatystyczne
w Hiszpanii, Wtoszech, rozpad panstwa belgijskiego. Europa nie umie si¢ z tymi
problemami uporac.

7 K. Krzysztofek, Kulturowe zrédla konfliktow w Europie Srodkowej i Wschodniej, [w:]
Nacjonalizm. Konflikty narodowosciowe w Europie Srodkowej i Wschodniej, red. S. Helnarski,
Torun 1998, s. 78.

¥ R. Paradowski, Patriotyzm a typy kultury, [w:] Patriotyzm, red. E. Nowicka-Wlodarczyk,
Krakow 1998, z. 32, s. 57.

° T. Kuczur, Nacjonalizm kontra spoleczeristwo obywatelskie w zjednoczonej Europie,
[w:] Ksztaltowanie sie¢ Nowego Ladu Miedzynarodowego, red. A. Chodubski, M. Malinowski, E. Po-
lak, P. Trawicki, Gdansk 2007, s. 211-218. Por. A. Klein, Wieloetnicznos¢ Wybrzeza Gdarnskiego
wyzwaniem XXI wieku, [w:] Jednostka, spoleczenstwo, panstwo wobec megatrendow wspolczesnego
swiata, red. G. Piwnicki i S. Mrozowska, Wydawnictwo UG, Gdansk 2009, s. 368-373.
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POLITYKA BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska jest potega gospodarcza, ale w sferze polityki bezpieczen-
stwa 1 pozycji militarnej jest kolosem na glinianych nogach. Nie jest zdolna do kon-
kurowania z mocarstwami militarnymi w §wiecie. Wigksze znaczenie ma glos Francji
czy Wielkiej Brytanii niz wspolne wystapienie krajow Unii. Dlaczego? Wydaje sig,
ze przyczyn jest kilka:

1. Istnieje znaczaca niechg¢¢ poszczegdlnych panstw czlonkowskich Unii do pozby-
wania sig¢ szerszych prerogatyw w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
na rzecz wspolnoty, dotyczy to zwlaszcza duzych panstw europejskich.

2. W wielu krajach europejskich idea polityczno-wojskowej jednosci atlantyckiej
dominuje nad ideg jednosci europejskie;.

3. Proces wypracowywania wspolnego stanowiska jest tak skomplikowany, ze
Unii brakuje zdolnosci do szybkiej reakcji na wydarzenia §wiatowe.

4. Unia nie dysponuje znaczacym potencjatem militarnym, ktory mogtby wspoma-
ga¢ wspolna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa.

Mimo tych problemdéw postepujaca polityczna i gospodarcza integracja Eu-
ropy musi zaowocowaé pytaniem o realng jedno§¢ w zakresie relacji zewngtrznych.
Szczegodlnie skomplikowane wydaje si¢ pytanie o jedno$¢ wojskowa. Sprawa bo-
wiem ma nie tylko wymiar organizacyjny, lecz takze polityczny, ekonomiczny czy
wreszcie symboliczno-emocjonalny.

Istotny problem to decyzja polityczna o przysztosci europejskich sit zbroj-
nych. Jest to pytanie o zdolno$¢ zjednoczonej Europy do reakcji na wydarzenia $wia-
towe w kazdym wymiarze, w tym militarnym. To takze problem wyrzeczenia si¢
przez panstwa cztonkowskie jednego z najwazniejszych atrybutow wlasnej suwe-
rennosci, czyli sity zbrojne;j

Postanowienie w zakresie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
sprecyzowano w tytule V Traktatu z Maastricht. Podstawa tej polityki sa nastgpujace
zasady:

1. Ochrona wspolnych wartosci, podstawowych interesow i niezaleznosci Unii.

2. Umacnianie bezpieczenstwa Unii i jej praw cztonkowskich we wszystkich formach.

3. Zachowanie pokoju i wzmacnianie bezpieczenstwa narodowego zgodnie z zasadami
Karty Narodéw Zjednoczonych Aktu Koncowego z Helsinek i celami Karty Paryskiej.

4. Rozwijanie i konsolidacja demokracji oraz rzadéw prawa, poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci'.

1 Stosunki Miedzynarodowe. Dokumenty i materialy 1989-2000, wybor, red. i opr. nauk.
A. Koseski, Z. Leszczynski, Puttusk 2001, s. 177.
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Unia zamierzala osiagnac te cele poprzez ustanowienie systematycznej wspot-
pracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz poprzez wprowadzenie wspolnego
dziatania w dziedzinach, w ktorych panstwa Unii maja wspdlne interesy. Zadania te
zostaty potwierdzone w traktacie amsterdamskim oraz w traktacie z Nicei.

Wecezesniej decyzje polityczne mialy znalezé swoje organizacyjne odzwier-
ciedlenie na mocy postanowien Rady Europejskiej: z 3 1 4 czerwca 1999 roku, kiedy
w Kolonii ustanowiono Urzad Wysokiego Przedstawiciela Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa, na ktoéry powotano Javiera Solang, oraz z 10 i 11 grudnia
1999 roku, kiedy w Tampere przyjeto uchwate, w ktorej zdecydowano o:

— utworzeniu do 2003 roku Europejskiego Korpusu Szybkiego Reagowania w sile
50-60 tysiecy zotnierzy, ktory zdolny byltby do dzialan w zakresie rozpoznania, lo-
gistyki, podejmowania zewnetrznych operacji zbrojnych, akcji humanitarnych itp.;

— okresleniu szczegdtowych zasad wspotdziatania z NATO, ktére uznano za fun-
dament kolektywnej obrony;

— nawiazaniu $cistej wspotpracy z panstwami kandydackimi zaréwno do NATO,
jak 1 Unii Europejskiej, powotaniu do zycia Komisji Wojskowej i Politycznej
oraz Sztabu Wojskowego WPZiB przy radzie UE o gotowosci wewngtrznej do
marca 2000 roku.

Powyzsze dziatania wyraznie wskazywaty na daznos$¢ krajow Unii do utworze-
nia wspolnego kontyngentu wojskowego, zdolnego do militarnego wsparcia wspoélnej
polityki bezpieczenstwa. Jednak praktyka okazata si¢ mniej optymistyczna w kwestiach
organizacyjnych''. Przyktadem sa wydatki na cele wojskowe w wybranych pafistwach
Unii Europejskiej i USA w 2005 roku.

Tabela 2. Wydatki wojskowe w wybranych panstwach UE i USA w 2005 roku

Panstwo Wydatki w mid $ % PKB
USA 660 6,0
Wielka Brytania 61,6 2,8
Francja 54,6 2,6
Niemcy 39,2 1,4
Witochy 32,3 1,9
Hiszpania 13,2 1,2
Holandia 10,0 1,6
Polska 8,4 2,0

Zrédio: Encyklopedia Swiat i Polska 2007, Warszawa 2007.

""'S. Sadowski, Integracja wojskowa Unii Europejskiej — suma armii czy armia euro-
pejska, [w:] Dylematy integracji europejskiej. Europa Srodkowo-Wschodnia u progu rozszerzenia
Unii Europejskiej, red. R. Kmiecik, T. Wallas, Poznan 2004, s. 79-94.
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Jak wynika z analizy nakladow na obronnos¢, panstwa UE (wszystkie) wy-
daja okoto pigédziesiat procent tego co USA. Jednak wydatki w wigkszosci ida na
tzw. fundusz wegetatywny, tj. oplacenie, wyzywienie i utrzymanie armii. Gdyby
powotano jednolite sily zbrojne, to Europa mogtaby wystawi¢ doskonata mobilna
armig liczaca okoto 400—500 tysigcy zotnierzy.

Kwestia czy zrealizowane zostang ambitne plany nowego modelu bezpie-
czenstwa Europy, zaleze¢ bedzie od zdolnosci samej Unii sktadajacej si¢ od 1 stycznia
2007 roku z 27 panstw o liczbie ludnosci ponad 475 miliondéw. Laczy si¢ to z samo-
okresleniem i u$§wiadomieniem politycznym przywddcow Nowej Europy oraz ich
checia do znalezienia odpowiedniego dla niej miejsca i stosownej roli w stosunkach
migdzynarodowych. Idzie tu o witalno$¢ ekonomiczng i demograficzna, ktora zde-
cyduje o jej miejscu w przysztosci i przetrwaniu jako cywilizacji decydujacej o lo-
sach $wiata. Istnieje konieczno$¢ utworzenia strategicznej europejskiej kultury
obronnej opartej na solidnej wspolnej sile zbrojnej. Jest ona niezbgdna do tego, aby
Unig byto sta¢ nie tylko na epizodyczne akcje militarne, ale by jej sita zbrojna uwia-
rygodnita si¢ jako solidny sktadnik militarny w ramach porzadku $wiatowego. Po-
winna zmierzac¢ do tego, by $wiat postrzegat ja jako trwaly element bezpieczenstwa
obok takich poteg, jak USA, Rosja czy Chiny. Potega gospodarcza Unii winna prze-
ktadac¢ si¢ na potege militarng w celu zabezpieczenia §wiatowego pokoju.

System bezpieczenstwa w Europie XXI wieku zaleze¢ bedzie od wielu
czynnikow, na ktore sktadaja sig:

1. Zagrozenia cywilizacyjne okresu globalizacji:
— nierdwnomierno$¢ rozwoju cywilizacyjnego;
— rozwoj agresywnych ideologii;

— naduzywanie wiedzy przeciwko ludzkosci;
— brak nowych zrodet energii;

— masowa migracja ludnosci,

— terroryzm,;

— fanatyzm religijny;

— handel bronia i materiatami radioaktywnymi;
— kryzys w kulturze;

— nieprzestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego.

2. Zagrozenia polityczno-militarne:
— uzycie broni jadrowej lub innych §rodkdéw masowego razenia przez terrorystow;
— istnienie rejonow politycznych i ekonomicznych napigc;
— nagle powstawanie konfliktow zbrojnych, zamachy terrorystyczne;
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— zmiana granic stref wptywow, dokonywanie nowych podziatéw Europy;

— zmiana granic krajow istniejacych od drugiej wojny swiatowej;

— dyskryminacja w stosunkach migdzynarodowych;

— eskalacja istniejacych konfliktow;

— przenikanie mafii do struktur wtadzy;

— agresywnos$¢ migdzynarodowego terroryzmu;

— czystki etniczne.

3. Zagrozenia ekonomiczno-gospodarcze:

— poglebianie si¢ dysproporcji w rozwoju ekonomicznym;

— bezwzgledny wyscig ludzi, organizacji i panstw za zyskami;

— nakrecanie koniunktury w przemysle zbrojeniowym;

— egoizm ekonomiczny bogatych panstw;

— stawianie kryteriow ekonomicznych nad humanitarnymi przy rozwiazywaniu
probleméw spotecznych;

— stosowanie metod walki ekonomicznej do osiagnigcia celow politycznych;

— dziatania majace na celu wywotywanie negatywnych skutkow w gospodarce
wybranych panstw;

— dyskryminacja w stosunkach gospodarczych.

4. Konflikty etniczne i narodowos$ciowe.

Konflikty etniczne i narodowo$ciowe sa powaznym zagrozeniem dla stabili-
zacji w Europie. Problem komplikuje sig, gdy na terytorium danego panstwa znajdu-
je sie bron nuklearna, strategiczne surowce, czy zajmuje ono strategiczne potozenie.
ZYozono$¢ problemu polega na tym, ze:

— z jednej strony prawo migdzynarodowe oraz Karta Narodéw Zjednoczonych
gwarantuje takim spoteczenstwom swobode¢ decydowania o swoim losie, tacznie
z prawem do utworzenia wlasnego panstwa;

— z drugiej strony doprowadzenie tego prawa do absolutu stanowitoby zagrozenie
dla egzystencji wielu wspotczesnych panstw, zwlaszcza wielonarodowych.

Konflikty, ktore miaty miejsce w Europie w ostatnim czasie (niektore repu-
bliki bytego ZSRR oraz na terytorium bytej Jugostawii), charakteryzowatly si¢:

1. Powszechnym naruszeniem prawa konfliktow zbrojnych.

2. Nagminnym przekraczaniem przez walczace strony ograniczen i zakazéw nato-
zonych przez ONZ.

3. Tendencja do ,,przelewania si¢” przez granice panstw.
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4. Konflikty lokalne popierane sa przez ré6zne mocarstwa i panstwa, co powoduje
powstawanie quasi narodow, np. uznanie Kosowa przez USA 1 czg$¢ panstw eu-
ropejskich doprowadzito do uznania Osetii Potudniowej i Abchazji przez Ro-
sie'”. Sa to bardzo niebezpieczne precedensy w stosunkach miedzynarodowych,
gdyz w ten sposdb, w zalezno$ci od koniunktury politycznej, mozna tworzy¢
panstwa ze wszystkich mniejszosci narodowych, a to moze doprowadzi¢ do de-
stabilizacji dziesiatek panstw i globalnego konfliktu.

Propozycje rozwiazywania konfliktow etnicznych i narodowosciowych:

1. Uznanie, ze prawo do samostanowienia o swoim losie nie moze by¢ prawem
absolutnym.

2. Wprowadzenie zakazu wywierania na panstwa, w ktorych wystepuja konflikty,
nacisku przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, by te zmienily swoj ustrdj i granice.

3. Negocjacje i poszukiwanie rozwigzan kompromisowych.

4. Doskonalenie technik zapobiegawczej i pojednawczej zawarte w koncepcji dy-
plomacji prewencyjne;j.

Porzadek $wiatowy, w tym europejski, na poczatku XXI wieku podlega
rozmaitym interpretacjom. Niektorzy uczeni sa zdania, iz odejscie od dwubieguno-
wego porzadku swiatowego pozwala na przejscie od gieboko zakorzenionego antago-
nizmu zimnej wojny ku szerszej wspotpracy opartej na wspotzaleznosci. Inni eksperci
1 uczeni ostrzegaja, ze dwubiegunowos$¢ byta znacznie stabilniejsza, podczas gdy wie-
lobiegunowo$¢ moze jedynie spowodowac nowe i nieprzewidywalne formy konflik-
tow migdzynarodowych'.

W procesie integracji europejskiej nie dokonano dotychczas jako$ciowego kro-
ku, nie wiadomo, czy kiedykolwiek europejczycy to zrobia. Panstwa UE sa wciaz suwe-
renne. Unia jest tylko organizacja migdzynarodowa, bo chociaz jej organy maja rozlegte
uprawnienia wladcze wobec panstw cztonkowskich, ale sa one egzekwowane za zgoda
tych panstw. Aktualnie widzimy egoizm wielkich graczy i nieufno$¢ matych partnerow.
Sukces integracji europejskiej moze powstrzymac znaczenie Europy w swiecie.

2 T. Wolek, Kaczynski w Tbilisi nie napawal mnie dumq, ,,Gazeta Wyborcza”, 27-28
wrzesnia 2008; M. Wojciechowski, Moskwa. Gruzja zaplacita za nasze krzywdy, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 11-12 pazdziernika 2008; L. Wlodek-Biernat, Niepodleglos¢ w kurorcie, ,,Gazeta Wyborcza”,
18-19 pazdziernika 2008; B. Wielinski, Berlin nie chce Thilisi w NATO, ,,Gazeta Wyborcza”, 23 paz-
dziernika 2008.

" Por. D. Milczarek, Unia Europejska we wspélczesnym $wiecie, Warszawa 2005; Re-
gionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki Miedzynarodowe. Geneza, struktura,
dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2006; G. Piwnicki, Autynomie polityczno-
-kulturowe w Europie Srodkowo-Wschodniej na przelomie XX i XXI wieku, [w:] Dylematy inte-
gracji europejskiej. Europa Srodkowo-Wschodnia u progu rozszerzenia Unii Europejskiej, red.
R. Kmieciak, T. Wallas, Poznan 2004, s. 217-225.
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Najwazniejsze pytanie dla Unii dotyczy tego, czy chce pozosta¢ organizacja
mig¢dzynarodowa niezdolna do konkurencji w §wiecie wielu mocarstw, czy przeisto-
czy¢ si¢ w konfederacje i dalej w federacje.

INSTITUTIONAL DILEMAS OF EU
AT BEGINNING OF 21ST CENTURY

ABSTRACT

In the changing reality the EU is on political crossroads. The Treaty on European Union
signed in Maastricht on 7 February 1992 in provided for institutional and financial stability in a de-
mocratic country of law. However, it appeared that the dynamic change of the centuries posed new
challenges. The Lisbon Strategy adopted in 2000 did not take into account the slowdown of the
process. Despite the adversities the Union is determined to stimulate politics and counteract disinte-
gration. The security system in Europe in the 21st century will depend on many factors, among others,
on civilization threats of the globalization era, political and military threats, and economic threats.
Ethnic conflicts will also affect the security of the Union. The world order, including the European, at
the beginning of the 21st century is therefore subject to many interpretations. The fundamental ques-
tions faced by the Union is whether it wants to be an international organization unable to compete in
the world of many powers or whether it wants to transfer into a confederation and then into a federa-
tion, which in the Latin language means “alliance”.
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