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STRESZCZENIE

Polityka zagraniczna stanowi podstawowy instrument realizacji zaréwno interesow
panstw, jak i organizacji miedzynarodowych. Unia Europejska, jako twér sktadajacy sie z dwu-
dziestu siedmiu panstw lezacych na byé moze najwazniejszym kontynencie Swiata, musi odgry-
wac coraz wiekszg role w obliczu dominacji potegi Standéw Zjednoczonych i rodzacej sie potegi
panstw Dalekiego Wschodu — Chin i Indii. Stworzenie monolitu z odrebnych polityk zagranicz-
nych panstw cztonkowskich wydaje sie by¢ nie lada wyzwaniem w sytuacji wcigz trwajacej trans-
formacji organizacyjnej Unii Europejskiej. Polityka zagraniczna wobec najblizszych sasiadéw
wydaje sie by¢ rzeczg kluczowa dla funkcjonowania bytu, jakim jest Unia Europejska. Fakt okre-
sowego poszerzania UE oraz olbrzymi jej obszar powoduije, ze polityka wobec sasiadow musi by¢
niezwykle elastyczna, dostosowana indywidualnie do okre$lonej grupy partneréw, z jednocze-
snym uwzglednieniem interesow Unii.

Stowa kluczowe:
region Morza Srédziemnego, Europejska Polityka Sasiedztwa.

Ujednolicenie polityki zagranicznej Unii Europejskiej wobec pozawspodlno-
towych partnerow wydawato si¢ kwestia czasu. Dazenia europejskich politykéw do
spisania traktatu konstytucyjnego daty jasno do zrozumienia, ze polityka zagraniczna
zostanie w pewnym sensie scentralizowana, tak aby UE na arenie migdzynarodowej
mogla stanowi¢ monolit oraz artykulowaé jednolite stanowisko, tym samym wzmac-
niajac pozycj¢ wspolnoty w globalnej polityce.
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EUROPEJSKA POLITYKA SASIEDZTWA

Przyczyn powstania Europejskiej Polityki Sasiedztwa byto co najmniej kil-
ka. Unia Europejska prowadzita do tej pory dos¢ chaotyczna i wielogtosowa polity-
ke zagraniczna, wobec czego naturalnym bylo dazenie do ujednolicenia zar6wno
standardow, jak i instrumentow finansowania poszczegoélnych kierunkow wspolpra-
cy zagranicznej. Jak uwaza Beata Piskorska, konieczno$¢ stworzenia polityki zagra-
nicznej przez UE wynikata migdzy innymi z faktu coraz szybszego wzmacniana
instytucjonalnego wspdlnoty, rozszerzania si¢ jej granic oraz poszerzania zakresu
kompetencji Unii o sprawy bezpieczenstwa i relacji zewnetrznych'.

Pawel Swiezak wyréznil kilka potencjalnych przyczyn powstania Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa. Za pierwsza uwaza konieczno$¢ stworzenia jakiejkolwiek
formy rozszerzonych stosunkow z sasiadami w wyniku niemoznos$ci zaoferowania
im czlonkostwa. Europejska Polityka Sasiedztwa miata by¢ zatem forma przechod-
nia. Jako drugi z potencjalnych powodéw powstania EPS wymienia on istniejaca
w Unii Europejskiej ch¢é scalenia, a co za tym idzie — wzmocnienia polityki zagra-
nicznej wspolnoty. Jak pisze: ,,(...) polityka wobec sasiadow, jako wycinek cato$ci
unijnej polityki zagranicznej, zdawata si¢ catkiem niezle nadawaé jako swojego
rodzaju test majacy udowodni¢, ze UE jest w stanie prowadzi¢ spdjna polityke za-
graniczna™”. Kolejna ze wspomnianych przez Swiezaka przyczyn jest lek europej-
skich spoteczenstw przed rozlewem asymetrycznych zagrozen, takich jak terroryzm,
przestepczos¢ zorganizowana czy nielegalna emigracja: ,,(...) mozna powiedzie¢, ze
w jakims stopniu sformutowanie EPS stanowito odpowiedz na lgki wewnatrzunijne™.
Jako ostatnig przyczyng wymienia ch¢é scalenia, ujednolicenia i uporzadkowania
calej gamy programoéw pomocowych realizowanych do tej pory w stosunkach z sasia-
dami UE".

Zalazkiem realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa stata si¢ wysunigta
w marcu 2003 roku przez Komisje Europejska koncepcja szerszej Europy (Wider
Europe). Zostala ona przedstawiona w dokumencie Szersza Europa — sqsiedztwo:
nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi sqsiadami. Glownym
zatozeniem tej koncepcji bylo ,,wzmocnienie stosunkéw z sgsiadami na podstawie

' B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Toruf 2008, s. 24.

> P. Swiezak, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Bilans funkcjonowania na przykladzie
Ukrainy, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, I-11, 2007, 34, s. 118.

3 Tamze, s. 118.

* Tamze, s. 119.
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wspolnych wartoéci”™, a realizacja tego celu miata si¢ odbywa¢ na plaszczyznach
wspotpracy gospodarczej 1 politycznej. Koncepcja ta, stworzona przez Dyrekcje
Generalna ds. Stosunkéw Zewnetrznych wespot z Dyrekcja Generalng ds. Rozszerze-
nia, byla odpowiedzia na dwa nurtujace pytania pojawiajace si¢ po nadchodzacym
rozszerzeniu z 2004 roku. Pierwsze z nich dotyczylto zakresu dalszego rozszerzania
UE, drugie za$§ wizji prowadzenia polityki zagranicznej UE w obliczu wyposazania
jej w coraz to mocniejsze kompetencje. Z zatozenia koncepcja szerszej Europy nie
oferowala panstwom objetym jej zasiggiem cztonkostwa we wspoélnocie, lecz mozli-
wos¢ uczestnictwa w wybranych sektorach integracji, przede wszystkim gospodarcze;.

Szersza Europa to rowniez wyraz dwoch réznych podej$¢ do traktowania
partneréw zewngtrznych Unii. Jak pisze Beata Piskorska: ,,(...) pierwsze z nich za-
ktada traktowanie wspolpracy z tymi panstwami jako elementu stosunkow ze-
wngetrznych Unii, co wyklucza perspektywg czlonkostwa w Unii; drugie za$ polega
na zaoferowaniu tym panstwom przynajmniej czgSciowego udziatu w inicjowanych
przez panstwa czlonkowskie procesach integracyjnych™. Mozna zada¢ pytanie,
dlaczego zatem mimo jasno sprecyzowanego celu, niezaktadajacego akcesji do UE,
Komisja Europejska oferowata pewien element integracji?

Rozwinigciem koncepcji z 2003 roku stala si¢ przedstawiona rok pdzniej
przez Komisj¢ Europejska koncepcja Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Jej zalazkow
nalezy szuka¢ w przedstawionym juz w lipcu 2003 roku dokumencie Komisji Euro-
pejskiej Torujqc droge nowemu instrumentowi sqsiedztwa oraz konsultacjach z zain-
teresowanymi krajami’. Powotanie do Zycia zardwno koncepciji szerszej Europy, jak
1 EPS na przestrzeni roku 2003 wynikato przede wszystkim z nieuchronnie zblizaja-
cego si¢ rozszerzenia Unii Europejskiej. Przesunigcie jej wschodniej granicy naka-
zywalo podjecie dzialan zmierzajacych do stworzenia tegoz nowego, wschodniego
otoczenia bardziej przyjaznym. Nowym, wschodnim sasiadom nalezato przedstawic¢
ofertg wspotpracy, uwzgledniajac jednoczesnie ich nizszy poziom rozwoju od kra-
jow przyjetych w rozszerzeniu z 2004 roku. Mys$la przewodnia EPS bylo zatem
zmniejszenie rdznic cywilizacyjnych pomig¢dzy wspdlnota a jej najblizszymi sasia-
dami oraz dazenie do stabilizacji ich sytuacji wewngtrznych, a co za tym idzie —
wzmacniania bezpieczenstwa samej wspolnoty. Ale Europejska Polityka Sasiedztwa
nie byta skierowana tylko do partnerow ze wschodu. Jej podstawowymi odbiorcami,

*J. W. Scott, Szersza Europa: procesy wlqczania i wylqczania na zewnetrznych grani-
cach Unii Europejskiej, [w:] Nowe granice Unii Europejskiej — wspoipraca czy wykluczenie?,
red. K. Krok, G. Gorzelak, Warszawa, s. 21.

% B. Piskorska, wyd. cyt., Torun 2008, s. 122.

7 Zob. szerzej: Europejska Polityka Sgsiedztwa — Strategia — Komunikat Komisji,
COM (2004) 373 final, Bruksela 2004, s. 44-45.
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wedle zatozen, byly rowniez kraje Potudnia. Jednakze w odréznieniu od wschodnich
sasiadow kraje potudniowego wybrzeza UE juz od 1995 roku uczestniczyly w zin-
stytucjonalizowanej formie wspotpracy, jaka byt proces barcelonski.

W swych zatozeniach EPS miata by¢ skierowana do ,,(...) obecnych sasia-
dow UE oraz do tych, ktérzy w wyniku rozszerzenia znalezli sig blizej UE™®. Obej-
muje ona zatem swoim zasi¢giem Algieri¢, Bialoru$, Egipt, Izrael, Jordanig, Liban,
Libig¢, Maroko, Motdawig, Palestyng, Syri¢, Tunezj¢ oraz Ukraing. W tym samym
roku objete przysztym dziataniem EPS zostaly Armenia, Azerbejdzan oraz Gruzja’.

Podstawowym celem EPS zawartym w ogloszonej 12 maja 2004 roku strate-
gii bylo ,,(...) dzielenie si¢ korzySciami wynikajacymi z rozszerzenia UE w 2004 roku
z krajami sasiedzkimi we wzmacnianiu stabilnosci, bezpieczenstwa oraz dobrobytu
wszystkich zainteresowanych”'’. Co istotne, a co zostato podkreslone powyzej, ,,zo-
stala ona stworzona, aby zapobiega¢ powstaniu nowych linii podziatu migdzy posze-
rzonag UE i jej sasiadami oraz aby zaoferowaé im szans¢ udzialu w réznych
dziataniach UE, poprzez wigksza wspotprace polityczna, gospodarcza, kulturalng
i w dziedzinie bezpieczenstwa”''. Jak podkreslano w strategii, celem powstania EPS
nie byla che¢ zastapienia nig dotychczasowych form wspotpracy, lecz ich wzmoc-
nienie. Zaktadano, iz EPS ,(...) wzmocni stabilno$¢ i bezpieczenstwo oraz przyczyni
si¢ do wysitkow zmierzajacych do rozstrzygania konfliktow”'?. Wymieniony przekroj
adresatow EPS pokazuje, iz — podobnie jak w przypadku koncepcji szerszej Europy
— nie ma na celu oferowania cztonkostwa, a jedynie zaciesnienie wspotpracy w okre-
slonych sektorach. Stad brak wsrdd panstw sasiedzkich Turcji, ktora w dalszej per-
spektywie moze zosta¢ czlonkiem UE oraz chociazby Rosji, ktora ze wzglgdu na
swoje geopolityczne potozenie oraz potencjal wymaga strategicznego dialogu na
wielu ptaszczyznach niebedacych tematyka EPS.

Podstawowa forma wspotpracy w ramach EPS sa plany dzialania (Action
Plans). Sa one ustalane z kazdym krajem sasiedzkim Unii Europejskiej, a obejmuja
zakres dziatan w sektorach, ktérymi zajmowac¢ si¢ bedzie EPS. Sa to: ,,dialog poli-
tyczny i reformy; handel i srodki przygotowujace partnerow do stopniowego uzy-
skiwania udzialu w rynku wewngtrznym UE; wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewngetrzne; energia, transport, spoteczenstwo informacyjne, srodowisko naturalne

8 Tamze, s. 49.

° Europejska Polityka Sqsiedztwa, Biuro Informacyjne Wojewodztwa Wielkopolskiego
w Brukseli, Bruksela 2008, s. 7.

' Europejska Polityka Sgsiedztwa — Strategia..., wyd. cyt., s. 45.

" Tamze.

12 Tamze, s. 47.
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oraz badania i innowacyjno$¢ oraz polityka spoteczna i kontakty interpersonalne”"”.

Kontrola wykonywania zadan okreslonych w planach dziatania miaty si¢ zajmowac
organy powolane na mocy umoéw o partnerstwie i wspolpracy lub uktadow o stowa-
rzyszeniu, co z kolei miato skutkowac rozwojem dalszej, pogtebionej wspodtpracy.
Efektywne wykonywanie zadan z planu dziatania miato rowniez wplywaé na wiel-
ko$¢ przysztej pomocy finansowej dla krajow objetych dziataniem EPS. Charaktery-
zujac plany dziatania, w komunikacie komisji juz we wstgpie podkreslono, iz
sasiedzi zobowiazani sa do przestrzegania podstawowych praw i swobdd czlowieka,
przestrzegania Karty Narodow Zjednoczonych i Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka. Ponadto zobowiazali si¢ do przestrzegania zapisow Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy'*.

Pierwszy z wymienionych sektoréw, moéwiacy o dialogu politycznym,
obejmuje kwestie bezpieczenstwa oraz polityki zagranicznej, gtoéwnie w sferze walki
z terroryzmem oraz rozstrzyganiem sporéw na drodze dialogu. Zaktada sig, iz jest to
jeden z elementow budowania drugiego filaru wspolnoty przy jednoczesnym two-
rzeniu jej tozsamosci obronne;j.

Kolejnym, bardzo istotnym elementem wzajemnych relacji uwzglednionych
w planach dziatania sa sprawy wymiany handlowej i rozwoju gospodarczego. Pod-
kresla sig, iz gtownym zadaniem EPS jest poprawa sytuacji ekonomicznej i spotecz-
nej w panstwach sasiedzkich poprzez objecie ich takimi narzedziami, jak
preferencyjne stosunki handlowe, pomoc finansowa, udziat w rynku zewngtrznym
oraz programach pomocowych Unii Europejskiej'. Liberalizacja handlu ma obej-
mowac produkty, ustugi oraz kapital. Instrumentem umozliwiajacym rozwinigcie
wymiany towarowej powinno si¢ sta¢ ,,zblizenie ustawodastw w zakresie cet, row-
nocze$nie z budowa potencjatu i unowocze$nianiem, w tym komputeryzacja”'®.

Najwazniejszym problemem, dla obu stron dialogu, w trzecim sektorze,
dotyczacym spraw wewngetrznych jest niewatpliwie rozwiazanie kwestii migracji do
krajow UE. Kraje sasiedzkie, objete zardbwno procesem barcelonskim, jak i Partner-
stwem Wschodnim, opowiadajq si¢ za wigksza liberalizacja polityki wizowej, uta-
twiajac tym samym swoim obywatelom na przyktad emigracj¢ zarobkowa. W gronie
samej Unii pojawiaja si¢ dwa problemy zwigzane z migracjami z krajow sasiedz-
kich. Pierwszym sa problemy z emigrantami, jakie obecnie pojawiaja si¢ we Francji,
Wioszech czy Holandii. Brak asymilacji spowodowal niezadowolenie rdzennych

B Tamze, s. 45.
Tamze, s. 55.
Tamze, s. 56.
Tamze, s. 58.
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mieszkancoéw tych krajow, doprowadzajac réwniez do wystapien emigrantow prze-
ciw panujacym tam porzadkom spotecznym. Drugim problemem jest brak jednomysl-
nosci w tej kwestii. Istnieje bowiem wyrazny podziat na kraje wspierajace Partnerstwo
Eurosrodziemnomorskie (kraje tzw. Starej Unii z zachodniej i potudniowej Europy)
oraz kraje wspierajace Partnerstwo Wschodnie (nowe kraje cztonkowskie, na czele
z Polska).

Europejska Polityka Sasiedztwa realizowana jest w oparciu dwie zasady:
wspolnej odpowiedzialno$ci oraz zroznicowania. Pierwsza z nich ma na celu zwigk-
szenie zaangazowania w realizacjg¢ celow zawartych w planach dziatania, natomiast
druga — indywidualne, odrgbne podejscie do kazdego z sasiadow, w zaleznosci od
stopnia jego rozwoju spoteczno-gospodarczego, a co za tym idzie — mozliwosci.

Kwestia najwazniejsza pozostaje finansowanie Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa. Do 2007 roku dziatania zewngtrzne skierowane do obu kierunkow EPS —
wschodniego oraz $rodziemnomorskiego — realizowane byly w ramach odrgbnych
programéw. Pierwszy z nich, TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth
of Independent States — program pomocy technicznej dla Wspolnoty Niepodle-
glych Panstw) zostal powotany do zycia juz w 1990 roku, a jego gléwnymi odbior-
cami stata si¢ Rosja i kraje bylego bloku radzieckiego. Lacznie w latach 1990-2006
na przedsigwzigcia dotyczace tego regionu wydano 7,5 mld euro'’. Drugi z progra-
mow, dotyczacy krajow $rodziemnomorskich MEDA, powstaly w 1996 roku, w ciagu
swych dwoch edycji pozwolil uruchomi¢ srodki bliskie 8 mld euro na pomoc dla
panstw tego regionulg.

W zwiazku z powstaniem idei Europejskiej Polityki Sasiedztwa, koordyna-
cji 1 spdjnosci wymagato réwniez podejscie do kwestii finansowania. Stad juz w 2003
roku pojawily sig¢ glosy o stworzeniu jednego instrumentu finansujacego polityke
zewngtrzng Unii Europejskiej. W pazdzierniku 2006 roku podjgta zostata decyzja
o powotaniu od roku 2007 Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
(European Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI)"’.

Instrument obowiazujacy od 2007 roku scalit dotychczasowe programy po-
mocowe 1 jest realizowany w $cistym polaczeniu z planami dzialania. Jak napisano
w rozporzadzeniu, program ten powstat ,,(...) w celu swiadczenia pomocy wspdlno-
towej na rzecz rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkow dobrosasiedzkich obejmujacego

"http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countri
es/eastern_europe_and_central asia/r17003 en.htm, dostgp 23.12.2010.

Phttp://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countri
es/mediterranean_partner_countries/r15006_en.htm, dostep 23.12.2010.

Phttp://www.ukie.gov.pl/www/serce.nsf/0/AF1DFE913D874E80C125722800308145?0pen,
dostep 23.12.2010.
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panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz kraje i terytoria”™®. W perspektywie
budzetowej 2007-2013 na ENPI przeznaczono blisko 12 mld euro, a struktura finan-
sowania programow przedstawia si¢ nastgpujaco: 95% na programy krajowe i wie-
lokrajowe, a pozostate 5% na programy transgraniczne”'.

PARTNERSTWO EUROSRODZIEMNOMORSKIE

Partnerstwvo Euro$rodziemnomorskie (The Euro-Mediterranean Partners-
hip, dalej EuroMed, proces barcelonski) stanowi jedna z pierwszych form regulacji
stosunkow zewngtrznych pomigdzy UE a jej bliskimi sasiadami, ktorzy z obiektyw-
nych przyczyn nie moga aspirowa¢ do cztonkostwa w Unii. Zapoczatkowana pod-
czas spotkania w Barcelonie w dniach 27-28 listopada 1995 roku wspotpraca trwa
do dzi$ i stanowi istotny punkt odniesienia dla nowych idei sasiedzkiego partnerstwa
UE, chociazby Partnerstwa Wschodniego. Zapoczatkowany w 1995 roku tzw. pro-
ces barcelonski byl wynikiem spotkania przedstawicieli UE oraz dwunastu krajow
basenu Morza Srédziemnego, migdzy innymi Algierii, Syrii, Izraela, Maroka, Jorda-
nii i Turcji*. Jako koncepcja wypracowywany byt juz od roku 1992 na forum Rady
Europejskiej, a nastepnie Komisji Europejskiej™.

Pierwsza proba ustanowienia nowej jakosci w relacjach Unia Europejska —
panstwa Potudnia byta tzw. nowa polityka $rodziemnomorska™ z 1985 roku, ktorej
powstanie podyktowane bylo nie tylko checia gospodarczej wymiany, ale tez wsparcia
rozwojowego dla panstw tej czegsci Swiata. Wowczas to, w postaci grantow i pozy-
czek, przeznaczono 4,405 mln ecu o$miu krajom regionu, z czego ponad potowa
srodkéw przypadta Maroku, Algierii i Tunezji. Celem tej polityki bylo przede
wszystkim wspieranie przeobrazen strukturalnych w gospodarce, wspieranie pry-
watnego sektora gospodarki, utatwianie dostgpu do europejskich rynkéw oraz
wzmacnianie dialogu politycznego na szczeblu regionalnym™. Nagla intensyfikacja
wzajemnych relacji wynikata réwniez z zaniepokojenia panstw Poludnia sytuacja

** Tamze.

*'http://www.ukie.gov.pl/wwwi/serce.nsf/0/AF I DFE913D874E80C 125722800308 145?0pen,
dostep 23.12.2010.

** Petna lista uczestnikow konferencji znajduje sie w tekscie Deklaracji Barcelofiskiej.

Zhttp://europa.cu/legislation summaries/external relations/relations with_third countri
es/mediterranean_partner_countries/r15001 en.htm

2 Zob. szerzej: J. Zajac, Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie, Warszawa 2005, s. 27.

¥ Zob. szerzej: M. Lister, The European Union and the South: relations with developing
countries, Londyn 1997; J. Zajac, wyd. cyt., s. 27.
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w Europie i upadkiem zelaznej kurtyny. Jak pisze Agata Kotakowska: ,(...) wzrost
zainteresowania panstw cztonkowskich UE Europa Srodkowa i Wschodnia z niepo-
kojem obserwowaty panstwa basenu Morza Srédziemnego. Kraje te, od lat wspol-
pracujace ze Wspolnota i korzystajace z jej wsparcia finansowego, obawiaty si¢
utraty uprzywilejowanej pozycji™.

Podstawa powstania procesu barcelonskiego byla potrzeba uregulowania
stosunkow z panstwami znajdujacymi si¢ na obrzezach UE, ktore niejednokrotnie
byty niestabilnymi o$rodkami politycznymi (np. Palestyna, Syria, Izrael), wptywajac
tym samym na bezpieczenstwo Unii. Ponadto znajdowaly si¢ one ze wzgledow hi-
storycznych w orbicie zainteresowania duzych panstw Unii (Egiptu, Maroko, Algie-
rii) lub tez stanowity, ze wzgledu na swe potozenie, tzw. sworznie geopolityczne
(np. Turcja).

Jak wida¢, paleta potencjalnych przyczyn powstania procesu barcelonskiego
byla i jest do§¢ szeroka, jednakze — jak pisze Justyna Zajac — konkretnych zrodet
powstania procesu barcelonskiego nalezatoby szuka¢ w obawie Europy przed cztere-
ma zjawiskami wystgpujacymi w panstwach sasiedzkich. Ma na mysli przede wszyst-
kim zbrojenia i handel bronia, dysproporcje ekonomiczne, nielegalne migracje oraz
terroryzm”’. Zaczynajac od tego pierwszego zagrozenia, J. Zajac podkresla wystepo-
wanie zjawiska odwrotnego niz w krajach UE, mianowicie wzrostu zbrojen konwen-
cjonalnych oraz powaznego nagromadzenia posiadaczy badZz potencjalnych
posiadaczy broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej™. Podkreslajac problem dys-
proporcji na linii bogata Péinoc — biedne Potudnie, Zajac zaznacza jednak istotna
rolg surowcow energetycznych znajdujacych si¢ na potudniu. Jak pisze: ,,(...) pozba-
wienie panstw zachodnioeuropejskich arabskich zasobéw surowcowych spowodowa-
loby zachwianie gospodarki i zahamowaloby jej wzrost. Stad tez w interesie panstw
unijnych lezy stabilny i przewidywalny rozwdj sytuacji politycznej, ekonomicznej
i spotecznej w krajach i wschodnio- i potudniowo$rodziemnomorskich”. Niestabil-
nos$¢ gospodarcza i duze uzaleznienie ekonomiczne od panstw Potnocy stato si¢ przy-
czyna trzeciego zagrozenia wymienionego przez Zajac, a mianowicie migracji.
Wzrastajacy naptyw ludno$ci arabskiej wobec starzenia si¢ spoteczenstw zachodniej
Europy stat si¢ powaznym problemem cywilizacyjnym dla takich krajow jak Francja,
a problemy asymilacyjne doprowadzity do atakéw terrorystycznych w Wielkiej Brytanii.

% A. Kotakowska, 10 lat partnerstwa $rédziemnomorskiego — bilans i perspektywy,
,Materiaty Studialne” PISM, 2006, nr 3, s. 7.

*7J. Zajac, wyd. cyt., Warszawa 2005, s. 9-30.

= Tamze, s. 10.

» Tamze, s. 15.

258 Zeszyty Naukowe AMW



Wspblpraca w regionie Morza Srédziemnego jako przejaw realizacji EPS

Odzwierciedleniem obaw Unii Europejskiej byly niewatpliwie zapisy dekla-
racji barcelonskiej. Wspotpraca miata obejmowac sektory, ktore zgodnie pokrywaja
si¢ z zagrozeniami wymienionymi powyzej. Pierwszym z nich zostaty sprawy poli-
tyczne i1 bezpieczenstwa, majace na celu ustanowienie wspolnego obszaru pokoju
i stabilno$ci. Drugim zostaly sprawy gospodarcze i ekonomiczne, trzecim za$ kwe-
stie spoteczne i kulturowe®. Mimo pozornego, duzego stopnia ogdlnosci, sektory te
zawieraly realne postulaty i wymagania wobec panstw Potudnia. W zakresie spraw
politycznych i bezpieczenstwa panstwa zobowiazane zostaly do przestrzegania praw
cztowieka i demokratyzacji, przestrzegania prawa migdzynarodowego, zwalczania
zorganizowanej przestepczosci oraz handlu bronia®'. Drugi z elementoéw wspotpracy,
czyli kwestie ekonomiczne, zawierat dazenia obu stron do utworzenia do roku 2010
strefy wolnego handlu pomigdzy poszczegdlnymi panstwami i cata Unig Europejska
z panstwami Poludnia.

Podstawowym forum konsultacji i wspolpracy okre§lonym w deklaracji bar-
celonskiej sa spotkania na szczeblu ministrow spraw zagranicznych panstw procesu
barcelonskiego. Odbywaty si¢ one kolejno w La Valletcie (1997 r.), Stuttgarcie
(1999 r.), Marsylii (2000 r.), Walencji (2002 r.), Neapolu (2003 r.), Luksemburgu
(2005 1.), Barcelonie (2005 r.), Tampere (2006 r.) oraz Lizbonie (2007 r.)**. Posta-
nowieniem spotkania w Barcelonie stato si¢ rowniez stworzenie Komitetu Srod-
ziemnomorskiego ds. Procesu Barcelonskiego, sktadajacego si¢ z przedstawicieli
tzw. europejskiej Trojki oraz przedstawicieli panstw Potudnia. Jego zadaniem byta
bezposrednia kontrola nad przebiegiem ustalen barcelonskich™.

Mowiac o instytucjonalizacji procesu barcelonskiego, nalezy rozwinaé poru-
szang juz kwesti¢ bezpieczenstwa. Ze wzgledu na wysoka niestabilnos¢ tego regionu
stanowito ono zarowno przyczynek powstania EuroMed-u, jak i zdominowato (obok
ekonomii) jego dziatania. Jednym z bodzcow wzmozonej aktywno$ci Europy w tym
regionie byl konflikt na Bliskim Wschodzie i jego konsekwencje dla stabilnosci
catego regionu srodziemnomorskiego. Proba przeciwdziatania tej sytuacji jest kon-
cepcja Euro$rodziemnomorskiej Karty Pokoju i Stabilnosci (EKPiS). Pomyst ten byt
niejako proba powielenia idei KBWE na obszarze Bilskiego Wschodu i poéinocnej

*http://europa.eu/legislation_summaries/external relations/relations with_third countri
es/mediterranean_partner_countries/r15001 _en.htm

3! Szerzej: A. Kolakowska, 10 lat parmerstwa srédziemnomorskiego..., wyd. cyt., s. 8-9.

*2 Dane za: EuroMed, Information & Training Seminars for Diplomats, http://www.euromed-
seminars.org.mt/archive/documents.htm, dostep 18.11.2010.

3. Zajac, Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie, ,,Stosunki Migdzynarodowe”, 2001,
nr 3-4, t. 24, s. 139; A. Kotakowska, wyd. cyt., s. 12.
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Afryki**, a jego podstawowymi $rodkami miata byé ,implementacja $rodkéw budowy
zaufania (CBM), kodeks postgpowania panstw, rozwijanie wspolpracy trans gra-
nicznej oraz dyplomacja prewencyjna’™>.

Uzgodnienie tresci zapisow EKPiS nastapito podczas konferencji w Stutt-
garcie w 1999 roku. Przyjeto wigkszos$¢ pierwotnych zatozen, jednakze ze wzgledu
na eskalacje konfliktu na Bliskim Wschodzie spotkaly si¢ one ze sprzeciwem $ro-
dowisk arabskich. Jak pisze Zajac, glowne zastrzezenie dotyczyto braku odniesienia
w EKPiS do toczacych si¢ konfliktoéw, przektadajac srodki na potencjalne, przyszte
konflikty. Ponadto kraje regionu podkreslaty niezrozumienie przez Europg przyczyn
konfliktu, szukajac ich w braku demokratyzacji, omijajac tym samym zaszto$ci hi-
storyczne, spory terytorialne czy decyzje mocarstw z drugiej polowy XX wieku.
Te dwa problemy oraz mylne przekonanie UE o mozliwosci przeniesienia europej-
skich wzorcow demokratycznych na ten region doprowadzito do sytuacji, w ktorej
istotny element pokojowy, jakim mogta by¢ EKPiS, do dnia dzisiejszego nie zostat
wprowadzony w zycie.

Mowiac o instytucjonalizacji partnerstwa, nalezy zauwazy¢, iz podstawowa
jej forma, czyli spotkania ministerialne, w duzej mierze zalezna byta od biezacych
wydarzen politycznych, w szczegdlnosci konfliktu bliskowschodniego. Spotkania te
wielokrotnie, w imi¢ doraznych intereséw politycznych, bojkotowane byly przez
kraje arabskie, co z kolei prowadzito do powierzchownych postepow w realizacji
EuroMed. Nowym bodzcem dla partnerstwa stal si¢ rozwoj] migedzynarodowego
terroryzmu i pilna potrzeba przeciwdziatania temu zjawisku. Doprowadzito to do
wypracowania nowych postulatow wspolpracy i stworzenia w 2003 roku Europe;j-
skiego Zgromadzenia Parlamentarnego jako kolejnej formy konsultacji i wymiany
pogladow®’.

Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie stanowilo dla UE podstawowe narzg-
dzie wspoélpracy i1 kontaktu z panstwami tego regionu, jednak nie wyczerpywato
dziatan zewngtrznych Unii w tym kierunku. Podobnie jak miato to miejsce w przy-
padku Rosji i Ukrainy w roku 1999, w czerwcu 2000 na spotkaniu Rady Europe;j-
skiej przyjeto dokument Wspolna strategia wobec regionu Srodziemnomorskiego.
Glowna ideq strategii bylo ustanowienie partnerstwa na liniit UE — panstwa Afryki
péinocnej 1 Bliskiego Wschodu. Strategia ta, podobnie jak deklaracja barcelonska,
postulowata utworzenie obszaru pokoju i stabilnosci.

* Tamze, s. 141.

% J. Zajac, Polityka Unii Europejskiej w regionie Srédziemnomorskim, Torun 2004, s. 95.
36 Zob. szerzej: taz, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie..., wyd. cyt., s. 143—144.

37 Taz, Polityka Unii Europejskiej..., wyd. cyt., s. 39-41.
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Kolejnym po strategii waznym krokiem UE do nadania partnerstwu wyz-
szego wymiaru byla decyzja o ustanowieniu strategicznego partnerstwa z krajami
Potudnia. Nowa formuta w postaci dokumentu Strategiczne partnerstwo miedzy UE
a regionem Srodziemnomorskim i bliskowschodnim zostata przyjgta przez Radg Eu-
ropejska w Brukseli w czerwcu 2004 roku. Partnerstwo to scala trzy elementy:
wspotprace w ramach EuroMed-u, wspotprace z krajami Zatoki Perskiej oraz stara-
nia na rzecz procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, a wérod podstawowych
celow nalezy wymieni¢: ,,propagowanie reform politycznych (...) demokracji oraz
praw czlowieka; stymulowanie wspolpracy gospodarczej i handlowej (...); upo-
wszechnienie dyplomacji prewencyjnej (...) oraz srodkéw przeciwdzialajacych ter-
roryzmowi, proliferacji broni masowego razenia oraz nielegalnej imigracji” **.

Co istotne, a co zostato juz zauwazone, Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie
ma stanowi¢ jeden z elementoéw realizacji tegoz dokumentu. Powstanie zarowno stra-
tegii, jak i strategicznego partnerstwa niezaleznie od powielania ustalen z Barcelony
stanowito wyrazny sygnal, iz region ten znajduje si¢ w centrum zainteresowania
europejskiej polityki zagranicznej. Traktuje ona takze glebiej problem konfliktow
w tym rejonie §wiata, stawiajac wigcej zobowiazan po stronie UE niz w poprzednich
dokumentach.

Istotnym elementem Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego jest kwestia jego
finansowania. Zatozeniem tej idei byta pomoc bogatej Potnocy w postaci UE uboz-
szym sasiadom z Potudnia. W tym celu Unia Europejska uruchomita w lipcu 1996
roku program pomocowy MEDA?’. Jego podstawowym zatozeniem bylo finanso-
wanie przemian gospodarczych okre§lonych w drugim sektorze postanowien z Bar-
celony, a skierowany byl do ubozszej czgsci panstw regionu, tj. tych, ktdre nie
mogly z przyczyn obiektywnych liczy¢ na akcesje do UE. Mowa tu o Algierii, Egip-
cie, Jordanii, Libanie, Maroku, Syrii, Tunezji i Palestynie.

Zajmujaca si¢ problematyka pomocy UE dla tej czesci swiata Katarzyna
Stachurska-Szczesiak jako podstawowe cele powotania MEDA wymienia: wspiera-
nie transformacji gospodarczej, wzmacnianie rownowagi socjo-ekonomicznej, roz-
woj spoteczenstwa obywatelskiego, a za cel glowny uwaza finansowe wspieranie
projektu strefy wolnego handlu w 2010 roku®’. Jak pisze Justyna Zajac, program ten

¥ Tamze, s. 45.

* Pelna nazwa to: Mesures d Accompagnement financier et technique a la reforme des
structures economiques et sociales dans le cadre du partenariat euro-mediterraneen; Srodki
finansowe I techniczne towarzyszqce reformom struktur gospodarczych I spolecznych w ramach
partnerstwa euro Srodziemnomorskiego. Za: A. Kotakowska, 10 lat partnerstwa srodziemnomor-
skiego...,s. 17.

%0 Zob. szerzej: K. Stachurska-Szczesiak, Program MEDA w polityce pomocy Unii Eu-
ropejskiej panstwom MAGHREBu, Torun 2007, s. 177-178.
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zaklada trzy formy pomocy. Pierwsza z nich to dotacja na rozw¢j infrastruktury oraz
pomoc techniczna i naukowa, druga to pozyczki bezposrednie, trzecia za$ to finan-
sowanie reform budzetowych i strategicznego importu*'. Rzecza charakterystyczna
dla tego programu jest to, iz w odrdéznieniu od wczesniejszych ,,w swych zatoze-
niach opiera si¢ na wspotzawodnictwie projektow 1 zdolnosci absorpcyjnych panstw
partnerow”**. Potwierdzaja to kryteria przyznawania pomocy podane przez Zajac:
wielkos$¢ populacji kraju, dochod per capita, tempo wprowadzania reform oraz zdol-
no$¢ absorpcji srodkéw™. Do tej pory zrealizowano dwie tury programu — pierwsza
z nich MEDA 1 przypadta na lata 1995-1999, kolejna MEDA 1I na lata 2000-2006.
Budzet MEDA 1 wynosit 3 435 min euro, a MEDA 1I operowal kwota 5 350 min
euro*, jednakze do tych kwot nalezy doda¢ wielomilionowe pozyczki kierowane dla
kazdego z krajow ze strony Europejskiego Banku Inwestycyjnego w ramach pro-
gramu FEMIP (Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership).

Od momentu podpisania deklaracji barcelonskiej mingto blisko pigtnascie lat,
wobec tego mozliwa jest rzeczowa analiza dokonan EuroMed-u. Analizujac wszystkie
trzy koszyki zagadnien, czyli spraw bezpieczenstwa, gospodarczych i spoteczno-
-kulturowych, zauwaza sig, ze okres ten mimo szczytnych zalozen nie zostal nalezycie
wykorzystany. W ramach sektora spraw politycznych i bezpieczenstwa najwazniejszym
osiagnigciem UE wydaje si¢ by¢ sam fakt zinstytucjonalizowania wzajemnych kontak-
tow w postaci spotkan na wszystkich szczeblach. Nie udato si¢ Unii Europejskiej przez
wspomniany okres przyspieszy¢ procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, kluczo-
wego problemu regionu. To gléwny zarzut zard6wno ze strony zainteresowanych
panstw, jak i badaczy tego zagadnienia. Jak zauwaza jednak Agata Kotakowska:
,»(...) proces barcelonski nigdy nie stawiat sobie za cel rozwiazania konfliktu migdzy
Izraelem a Palestyna, przeciwnie od poczatku byl przedsigwzigciem niezaleznym od
bliskowschodniego procesu pokojowego, jakkolwiek prowadzonym réwnolegle
i komplementarnie”*. Trudno si¢ z tym nie zgodzi¢, bowiem dopiero jedenascie lat
od ustanowienia partnerstwa w dokumentach dotyczacych partnerstwa strategiczne-
g0 szerzej poruszono kwestie procesu pokojowego.

Mozna rzec, iz niepowodzenie w tej kwestii rzutowato na pozostate, wystar-
czy wymieni¢ niepowodzenie Europejskiej Karty Pokoju i Stabilnosci. Byta to ko-
lejna inicjatywa ze strony UE, ktora spotkata si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem
Potudnia, gtownie w wyniku niezrozumienia przez Europg specyfiki konfliktow tego

*' J. Zajac, Polityka Unii Europejskiej..., wyd. cyt., s. 45.

* K. Stachurska-Szczesiak, Program MEDA..., wyd. cyt., s. 171.

¥ J. Zajac, Partnerstwo EuroSrédziemnomorskie..., wyd. cyt., s. 149.

* Dane za: K. Stachurska-Szczesiak, wyd. cyt., s. 172-174.

* A. Kotakowska, 10 lat parmerstwa srédziemnomorskiego..., wyd. cyt., s. 13.
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regionu. Jako udane w tym sektorze Kolakowska wymienia budowanie $rodkow
partnerstwa, seminaria naukowe czy utworzenie komisji badan EuroMeSCo*®. Naj-
istotniejsze z dzisiejszych zagrozen bezpieczenstwa — terroryzm zwalczany jest
raczej w wyniku koszyka gospodarczego, poprzez naktady finansowe na rozwdj
demokracji i spoteczenstw. Niezaleznie od checi, polityka UE niewatpliwie spotyka
si¢ z zaniedbaniami z przesztoéci, takze wiasnymi. Region basenu Morza Srodziem-
nego wciaz pozostaje obszarem ubogim, ktory po upadku bipolarnego swiata pozo-
stawiony zostat sam sobie. Dziatajacy na Pélnocy system bezpieczenstwa nie
obejmujac swym zakresem tego regionu, ulatwil rozwdj nacjonalizméw, zbrojen
oraz konfliktow etnicznych i terytorialnych. To z kolei nie sprzyja Partnerstwu
Euros$rodziemnomorskiemu.

Drugi z koszykéw — ekonomia i gospodarka to obszar, w ktorym dokonano
najwigkszych postgpow w partnerstwie. Agata Kolakowska slusznie zauwaza, iz
niezaleznie od istnienia procesu barcelonskiego kraje Potudnia sa niejako skazane na
UE, gléwnie w kwestiach ekonomicznych.

Podstawowy cel, jakim bylo utworzenie strefy wolnego handlu w 2010 roku,
okazat si¢ niemozliwy do zrealizowania, chociazby z racji braku umow stowarzy-
szeniowych ze wszystkimi partnerami. Nie jest to jednak najwigkszy problem UE
zwigzany z tym celem, bowiem niemozno$¢ utworzenia strefy wynika ze ztej kon-
dycji gospodarek panstw Poludnia.

Ostatnim z koszykow zagadnien wymagajacych analizy sa kwestie dialogu
spotecznego 1 kulturalnego. Te zagadnienia, jak juz wspomniano, pozbawione byly
tak precyzyjnego celu jak w pozostatych koszykach, jednak stanowily istotny element,
bowiem dotykaty relacji spotecznych i wzajemnego postrzegania. Trudno mowic
o niepowodzeniu, bowiem chociazby ze wzgledu na duza liczbe imigrantéw w krajach
Europy Potudniowej ten kontakt migdzycywilizacyjny jest widoczny, jednak istota
dzialania polega¢ miata na tworzeniu ram wspolpracy ptynacych gtownie ze strony
UE. Narzedziami staly si¢ finansowane ze $srodkoéw unijnych programy MED.

Jak pisze Justyna Zajac, ,,programy MED maja w swym zatozeniu dopro-
wadzi¢ do nawigzania szerszej wspotpracy miedzy pozarzadowymi uczestnikami
zycia politycznego, promujac w ten sposob (...) rozwdj spoteczenstw obywatel-
skich™*’. Wsrod najwazniejszych programéw nalezy wymienié MED-Campus, ma-
jacy na celu wspoélpracg osrodkow akademickich i naukowych; MED-Urbs,
zmierzajacy do pomocy naukowej i technicznej w rozwoju miast i aglomeracji Po-
tudnia; MED-Invest, majacy na celu wspolprace przedsigbiorstw z obu obszarow™.

46 Tamze, s. 14.
7 J. Zajac, Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie..., wyd. cyt., s. 151.
* Tamze, s. 150-152.

3 (186) 2011 263



Donata Rossa

Wazna inicjatywa ze styku kultury i komunikowania bylo utworzenie programu
ochrony dziedzictwa kulturowego Srodziemnomorza (Euromed Heritage).

Z powyzszej analizy wynika, iz dorobek procesu barcelonskiego powinien
by¢ okazalszy. Niewatpliwie w realizacji zagadnien obu kluczowych koszykow
wida¢ réznice dzielace partnerow dialogu. Nie tylko réznice rozwojowe, ale przede
wszystkim rozbieznos$¢ interesow (np. w kwestii rolnictwa), a czgsto niezrozumienie
ze strony UE specyfiki drugiej strony. Wydaje sig, ze kluczowa kwestia pozostaje
nierozwiazany konflikt bliskowschodni, a takze niedookreslony status Turcji.

W podobnym tonie o partnerstwie wypowiada si¢ Kotakowska, piszac
wprost, iz mimo tego, ze ,,(...) nie zostalo wyposazone w narz¢dzia umozliwiajace
skuteczne wywieranie wptywu na rozwiazywanie konfliktow politycznych czy kry-
zysOw w panstwach Potudnia, to jego zasadnicza cecha jest to, ze samo stanowi

gospodarczy instrument europejskiej polityki zagranicznej™*.

UNIA DLA SRODZIEMNOMORZA

W 2008 roku doszto do porozumienia obu krajow i w dniach 12—-13 marca
nastapito przyjecie projektu Unii Srodziemnomorskiej. Koncepcja ta roznita sie od
pierwotnych propozycji Francji, bowiem zostata przedstawiona jako wspolny pro-
jekt wszystkich krajow cztonkowskich i Komisji Europejskiej, co skutkuje wply-
wem wszystkich wymienionych podmiotéw na dziatania US. Propozycje Francji
ograniczaty proces decyzyjny tylko do krajow regionu basenu Morza Srodziemnego.
Uroczyste przyjecie nowego projektu nastapito w lipcu 2008 roku podczas szczytu
panstw w Paryzu.

Oficjalnie przyjeta nazwa to ,,Proces barcelonski: Unia dla Srédziemnomo-
rza”. Nie bez przyczyny nawiazujaca do dotychczasowego dorobku, ktory w zapi-
sach deklaracji z Paryza ma by¢ kontynuowany i wzmacniany poprzez rozwoj
stosunkow politycznych UE z partnerami z tegoz regionu oraz tworzenie palety po-
wigzan regionalnych i subregionalnych projektow wplywajacych na zycie mieszkan-
cow regionu. Przyjety projekt ma by¢ komplementarny dla dwustronnych stosunkow
Unii z krajami sasiedzkimi, Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz strategii Unii dla
Afryki, Srodziemnomorza i Bliskiego Wschodu. Potwierdzone zostaty w nim posta-
nowienia z Barcelony w kazdym z trzech koszykéw oraz plan ustanowienia strefy
wolnego handlu w 2010 roku. Najwazniejsze zatozenia deklaracji z Paryza dotyczyty

* A. Kotakowska, 10 lat parmerstwa srédziemnomorskiego ..., wyd. cyt., s. 12.
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procesu rozbrojeniowego oraz pokojowego w regionie, walke z ubostwem, rozwoj
demokratyzacji, a w szczeg6lnosci praw cztowieka. Z konkretow nalezy wymienic¢
che¢¢ stworzenia projektow dotyczacych transportu morskiego oraz przeciwdziatania
zanieczyszczaniu basenu Morza Srodziemnego. Ciekawa na tle doswiadczen proce-
su barceloniskiego wydaje si¢ by¢ forma instytucjonalizacji US, utworzono bowiem
kadencyjna wspolprezydencje, po jednym panstwie z obu stron dialogu.

Koncepcja ta wywolata jednak kontrowersje wsrdd pozostalych panstw czton-
kowskich UE, szczegolnie Niemcy obawiali si¢ zbyt duzej dominacji Francji w za-
kresie polityki zagranicznej UE. Zarzucano Francji rowniez che¢é powielania dziatan
polityki zagranicznej Unii, ktdre juz zostaly podj¢te oraz wykluczania jej organow
z procesu decyzyjnego polityki zagranicznej. Istotna obawa Niemiec byto przekona-
nie o skupieniu w rekach Francji wplywow gospodarczych w tym regionie $wiata®’.
Sprzeciw bylo jednak stycha¢ takze z drugiej strony dialogu, szczegélnie Turcja
obawiata sig, ze idea US moze wykluczyé jej przyszte cztonkostwo w UE i zapo-
wiadata bojkot tej inicjatywy. Pisano wrecz, iz ,,domniemanym celem Unii Srod-
ziemnomorskiej od poczatku jest stworzenie wygodnego kontekstu do odrzucenia
tureckich aspiracji europejskich™".

Europejska Polityka Sasiedztwa, majaca w swym zatozeniu scalenie dotych-
czasowych kierunkéw polityki zagranicznej UE, jak dotad pokazuje, iz proces decy-
zyjny, mimo szczytnych celéw, omija EPS w kazdej dziedzinie, poza ta dotyczaca
finansowania. Forsowana w obu politykach kierunkowych idea tworzenia strefy
wolnego handlu pozostaje w sferze oczekiwan, gldwnie za przyczyna dos¢ jedno-
stronnej polityki Unii Europejskiej. Brak wspierania wewngtrznego handlu panstw
Potudnia czy tez ograniczone $rodki na transformacj¢ gospodarek panstw Wschodu
powoduja negatywny odbior idei EPS w tych panstwach.

Podstawowym problemem Europejskiej Polityki Sasiedztwa pozostaje kwe-
stia szerokiego ujecia geograficznego panstw sasiedzkich. Dla panstw lepiej rozwi-
nigtych z obu objetych polityka regionéw staje si¢ ona niewystarczajaca. odbierana
jest jako etap zamrozenia wzajemnych relacji. Ta sytuacja staje si¢ jednym z pytan
badawczych na przysztos¢: Jak wyglada perspektywa cztonkostwa w Unii takich
panstw jak Turcja czy Ukraina?

%0 Zob. szerzej: http://www.polityka pl/swiat/przegladyprasy/247525,1 idea-unii-srodziemnomorskiej-
dzieli-francuzow-i-niemcow.read, dostep 22.11.2009.

*! Szerzej o sporach wobec projektu Unii Srodziemnomorskiej: Srédziemnomorska fatamor-
gana Sarkozy ‘ego, Gazeta Wyborcza, http://wyborcza.pl/1,86692,4793853.html, dostep 22.11.2009.
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COOPERATION IN THE MEDITERRANEAN
AREA AS MANIFESTATION OF REALIZATION
OF EUROPEAN NEIGHBORHOOD POLICY

ABSTRACT

The European Neighborhood Policy (ENP) was developed in 2004, with the objective of
avoiding the emergence of new dividing lines between the enlarged EU and our neighbors and
strengthening the prosperity, stability and security of all. In order to realize the vision of building an
increasingly closer relationship with our neighbors, and a zone of stability, security and prosperity for
all, the EU and each ENP partner reach agreement on reform objectives across a wide range of
fields within certain ‘common’ areas such as cooperation on political and security issues, to economic
and trade matters, mobility, environment, integration of transport and energy networks or scientific
and cultural cooperation. The EU provides financial and technical assistance to support the imple-
mentation of these objectives, in support of partners’ own efforts. During the Barcelona Conference
in November 1995, the foreign ministers of the 15 member states and the 12 TCMs, from then on
‘partners’ (Maghreb and Mashrek countries including the Palestinian Authority as well as Israel,
Turkey, Malta and Cyprus) officially approved the principle of the creation of a Euro-Mediterranean

3 (186) 2011 267



Donata Rossa

free-trade economic zone. This article shows how this cooperation is connected with The European
Neighborhood Policy.

Keywords:
Mediterranean, European Neighbourhood Policy.
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